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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Objeto: Constitui objeto da presente licitacdo a contratacdo dos servicos de apoio ao
gerenciamento, onde se incluem as atividades de auditoria independente exigidas, das
obrigacdes previstas nos termos de ajustamento de conduta firmados entre o Ministério
Publico do Estado do Rio de Janeiro — MPRJ, o Estado do Rio de Janeiro, representado
pela Secretaria de Estado do Ambiente e Sustentabilidade — SEAS, o Instituto Estadual
do Ambiente — INEA, e a empresa Petréleo Brasileiro S/A — PETROBRAS, no ambito
dos empreendimentos relacionados ao complexo petroquimico do Rio de Janeiro —
COMPERJ.

Modalidade: Licitagdo na modalidade concorréncia.

Processo Administrativo: SEI-070001/002048/2025
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1. INTRODUCAO

Constitui objeto da presente licitacdo a contratacdo dos servicos de apoio ao
gerenciamento, onde se incluem as atividades de auditoria independente exigidas, a fim
de acompanhar, verificar e avaliar o cumprimento das obrigagdes estabelecidas no TAC
| COMPERJ (E-07/026.228/2019) e no TAC || COMPERJ (SEI-07/026/004632/2019) e,
guando necessario, propor interven¢des com o objetivo de assegurar o atendimento de

todas as condicionantes e obrigagdes previstas nos referidos instrumentos.

Este documento apresenta a demanda e a solucdo mais adequada para atendé-
la e servira de base a elaboracdo dos documentos subsequentes. Dessa forma, sera
possivel a avaliacao da viabilidade técnica e econdmica da contratacao.

2. NECESSIDADE DA CONTRATACAO

Com a finalidade de por fim a diversas ac¢des civis publicas que tratam do
Complexo Petroguimico do Estado do Rio de Janeiro - COMPERJ, em 09 de agosto de
2019 e em 18 de fevereiro de 2020, foram firmados dois (2) Termos de Ajustamento de
Conduta — TACs, entre o Ministério Publico do Rio de Janeiro — MPRJ, o Estado do Rio
de Janeiro, representado pela Secretaria de Estado do Ambiente e Sustentabilidade —
SEAS, o Instituto Estadual do Ambiente — INEA, e a empresa Petréleo Brasileiro S/A —
Petrobréas, conforme detalhado a seguir.

Nos autos do processo E-07/026.228/2019 consta o TAC.INEA.02/2019 (SEI
18598510) — aqui denominado TAC | COMPERJ, pactuado em 09 de agosto de 2019
entre 0 MPRJ, a PETROBRAS, o INEA e o Estado do Rio de Janeiro nos autos da acéo
civil publica n°. 009919-12.2018.819.0023.

Nos autos do processo SEI-07/026/004632/2019 consta o TAC.INEA.01/2020
(SEI 3373363) — aqui denominado TAC II COMPERJ, pactuado em 18 de fevereiro de
2020 entre o0 MPRJ, a PETROBRAS, o INEA e o Estado do Rio de Janeiro nos autos
das ag0es civis publicas — ACPs de nimeros 0009884-52.2018.8.19.0023 (Emissario
Terrestre e Submarino), 0009897-51.2018.8.19.0023 (Sistema de Dutos e Terminais),
0009869-83.2018.8.19.0023 (UPGN) e 0009859-39.2018.8.19.0023 (Linhas de
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Transmissdo 345kV), os quais ndo foram incluidos no TAC celebrado na ACP n°
0009919-12.2018.819.0023.

Dentre as obrigacdes pactuadas nos instrumentos esta a viabilizacdo da
contratacdo de auditoria independente para acompanhar e verificar o cumprimento das
obrigacdes assumidas nos TACs. A contratacdo de auditoria independente esta prevista
na Clausula Terceira, item 6.2 do TAC | COMPERJ, de 09 de agosto de 2019 (E-
07/026.228/2019), e na Clausula Sétima do TAC Il COMPERJ, de 18 de fevereiro de
2020 (SEI-07/026/004632/2019), segundo as quais:

6.2) A PETROBRAS depositara o valor de R$ 1.740.000,00 (um milhéo,
setecentos e quarenta mil reais), em até 60 (sessenta) dias da homologacéo
do TAC, para viabilizar a contratacéo de auditoria externa independente a ser
contratada pelo ERJ, por meio de depdsito em conta especifica a ser indicada,
com antecedéncia minima de 35 (trinta e cinco) dias, pelo INEA ou pela SEAS
e referendada pela Secretaria de Estado do Ambiente e Sustentabilidade. A
auditoria independente tera como fim exclusivo a avaliagdo do cumprimento
das obrigacdes do presente TAC e devera elaborar relatério de auditoria no
prazo de 60 dias do recebimento de cada obrigacdo, que devera ser entregue
imediata e simultaneamente ao INEA/SEAS, PETROBRAS E MPRJ.

(Item 6.2 da Clausula Terceira do TAC | COMPERJ)

1) A PETROBRAS depositara o valor de R$720.000,00 (setecentos e vinte mil
reais), em até 60 (sessenta) dias da homologacdo do TAC, para viabilizar a
contratagdo de auditoria externa independente pelo ERJ, por meio de depdésito
em conta especifica a ser indicada, com antecedéncia minima de 35 (trinta e
cinco) dias, pelo INEA ou pela SEAS e referendada pela Secretaria de Estado
do Ambiente e Sustentabilidade.

2) A auditoria independente terd como fim exclusivo a avaliagdo do
cumprimento das obrigagdes do presente TAC e devera elaborar relatério de
auditoria, a ser entregue a SEAS/INEA, PETROBRAS e MPRJ no prazo de 60
dias do recebimento referente a cada obrigagéo.

3) A auditoria independente devera acompanhar as a¢des de cumprimento das
medidas mitigatérias e compensatérias e de todas as demais obrigacfes
assumidas no presente TAC pelo empreendedor (...)

(Clausula Sétima do TAC Il COMPERJ)
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Nesse contexto, a Secretaria de Estado do Ambiente e Sustentabilidade — SEAS,
na qualidade de representante do Estado do Rio de Janeiro, instaurou procedimento
licitatério visando a contratacdo de empresa para a realizacdo de servico de auditoria
externa independente, conduzindo, para tanto, o Pregdo Eletrbnico n°® 003/2022. Em
decorréncia desse certame, foi celebrado o Contrato n°® 001/2023, destinado a
realizacdo de auditorias técnica e financeira, bem como a elaboracdo de pareceres,
andlises criticas de documentos técnicos e avaliagdes diversas, com o objetivo de
assegurar a conformidade com os compromissos assumidos nos TACs, no ambito do
processo administrativo de contratagdo SEI-070026/000410/2021.

Contudo, por meio do Oficio n°® 194/2024-2PJTCOITB (74591699), o Ministério
Publico do Estado do Rio de Janeiro — MPRJ, por atuagéo da 22 Promotoria de Justica
de Tutela Coletiva — Nucleo Itaborai, solicitou a revisédo dos termos contratuais, a luz do
que dispds a Informacdo Técnica (IT) n°® 1409/2023. Tal IT apresentou a analise
realizada pelo Grupo de Apoio Técnico e Especializado do MPRJ (GATE) quanto a

economicidade e ao cumprimento das obrigacdes de natureza técnica previstas no TAC.

A revisdo proposta incluia, entre outros aspectos, a reducdo do escopo
contratual, uma vez que o escopo inicial contemplava obriga¢des constantes dos TACs
ja consideradas adimplidas e n&o incorporava avaliagbes pretéritas ou em andamento
conduzidas pelo GATE e pelo 6rgdo ambiental INEA. Ressaltou-se a existéncia de uma
lacuna temporal entre a assinatura dos TACs (2019 e 2020) e a elaboracgéo e publicacdo
do edital para a contratacdo da auditoria externa independente (2022), o que suscitou

um descompasso em relacdo aos prazos inicialmente estabelecidos nos TACs.

A IT n° 1409/2023 também indicou a necessidade de estabelecer correlagdes
entre as obrigacdes passiveis de auditoria conjunta, de modo a otimizar a alocacdo dos
profissionais responsaveis pela verificagdo de cada item dos TACs; definir a
obrigatoriedade de visitas in loco para a andlise do cumprimento de determinadas
obrigacdes; e readequar a metodologia e elementos da proposta orcamentaria que

demandavam ajustes.

As modificacbes necessarias para a readequacdo do objeto contratual
implicariam alteracédo substancial do escopo originalmente pactuado, hipétese vedada

pela legislacdo entdo vigente (Lei n° 8666/1993). Assim, mostrou-se inviavel a
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celebracdo de termo aditivo com essa finalidade, ainda que os ajustes fossem

consensuais entre as partes. Diante desse cenario, a rescisdo contratual se apresentou

como a solu¢do mais adequada para o realinhamento das diretrizes processuais.

Consequentemente, tornou-se necessdria a realizacdo de novo certame
licitatério capaz de ensejar uma proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica
e alinhada as diretrizes estabelecidas pelos Termos de Ajustamento de Conduta
aplicaveis. O distrato do Contrato n°® 001/2023 foi devidamente publicado no Diério
Oficial, conforme consta no despacho SEI-Publicacdo (78782636).

No curso dos preparativos para o novo certame, constatou-se que a simples
verificagdo do cumprimento das obrigagbes — acompanhada da elaboracdo e
apresentacao de relatério sobre o que foi verificado em relacdo a cada exigéncia — ndo
atendia ao objetivo estabelecido nos TACs. Verificou-se que, para o efetivo cumprimento
das obrigacdes, a contratacdo de um servico de apoio técnico ao gerenciamento das
atividades configura uma abordagem mais adequada pela Administracdo. Isso se deve
ao fato de que diversas obrigacdes exigem acompanhamento continuo e periddico, com
a indicagdo de solugbes, de modo a possibilitar, ao final, a correta verificacdo e
certificacdo de seu cumprimento, permitindo a Administragdo maior controle e gestao

sobre o cumprimento das medidas pactuadas.

Nesse sentido, ressalta-se que os TACs dispdem expressamente que a auditoria
externa independente, a ser contratada pelo Estado do Rio de Janeiro, deve
acompanhar as acdes voltadas ao cumprimento das obrigagfes objeto dos referidos
TACs, e que compete ao Estado do Rio de Janeiro, por meio da Secretaria de Estado
do Ambiente e Sustentabilidade, exercer a fiscalizagc&o para o adimplemento dessas
obrigag6es. Tal atribuicdo encontra-se delineada na Clausula Oitava do TAC II, que
estabelece:

Compete ao Compromissario ERJ, por meio da SEAS, a regular fiscalizagéo
do INEA e da Petrobras para o cumprimento das obrigacdes objeto do presente
TAC, bem como das obrigacdes estabelecidas em todo o processo de
licenciamento ambiental do empreendimento em tela, seja na fase anterior a
emissdo das licencas, seja na fase de fiscalizacdo do cumprimento das
condicionantes das licengas. (Clausula Oitava do TAC || COMPERJ)
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Diante do exposto, a presente contratacdo se justifica por compromisso
assumido pela SEAS, na qualidade de representante do Estado do Rio de Janeiro, em
Termos de Ajustamento de Conduta no &ambito das acles civis publicas
supramencionadas, e ter4 por objeto a prestacdo de servicos de apoio técnico ao
gerenciamento, onde se incluem as atividades de auditoria independentes exigidas, a
fim de acompanhar, verificar e avaliar o cumprimento de obrigagGes estabelecidas no
TAC | COMPERJ (E-07/026.228/2019) e no TAC Il COMPERJ (SEI-
07/026/004632/2019), bem como de propor, quando necessario, intervencdes com o
objetivo de assegurar o atendimento de todas as condicionantes e obrigacdes previstas

nos referidos instrumentos.
2.1. Contratacdes anteriores

Apos consulta ao Sistema Integrado de Gestao de Aquisi¢des (SIGA) e ao Portal
Nacional de Contrata¢cdes Publicas (PNCP), verificou-se a existéncia de contratagfes
realizadas por outros érgaos/entidades cujos objetos apresentam similaridade com o da
presente contratacdo. Informagfes acerca dessas contratacdes serao apresentadas no

item “4.2.6. Avaliagdo Comparativa (Benchmarking)” deste Estudo Técnico Preliminar.

Ademais, conforme mencionado no item “2. Necessidade da Contratagdo”, por
meio do Pregdo Eletrbnico n°® 003/2022, foi celebrado o Contrato n° 001/2023,
contratagdo promovida pela SEAS com vistas ao atendimento da necessidade ora em
andlise. Em razdo da necessidade de promover alteragbes no objeto contratual que
implicariam modificacao substancial do escopo originalmente pactuado, procedeu-se a
rescisao do referido contrato. A contratacdo mencionada foi objeto de analise no ambito

deste Estudo Técnico Preliminar.
2.2. Previsao no Plano de Contratacdes Anual — PCA

A contratacdo de “PRESTACAO DE SERVICOS DE APOIO TECNICO AO
GERENCIAMENTO DAS OBRIGACOES PREVISTAS NOS TERMOS DE
AJUSTAMENTO DE CONDUTA FIRMADOS ENTRE O MINISTERIO PUBLICO DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO — MPRJ, O ESTADO DO RIO DE JANEIRO,
REPRESENTADO PELA SECRETARIA DE ESTADO DO AMBIENTE E
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SUSTENTABILIDADE — SEAS, O INSTITUTO ESTADUAL DO AMBIENTE — INEA, E A
EMPRESA PETROLEO BRASILEIRO S/A — PETROBRAS, NO AMBITO DOS
EMPREENDIMENTOS RELATIVOS AO COMPLEXO PETROQUIMICO DO RIO DE
JANEIRO — COMPERJ” esta alinhada com o Plano de Contratacdes Anuais (PCA) da
SEAS. O Numero do Documento de Formalizacdo de Demanda (DFD) gerado é
240100/2025/00002.

3. SETOR DEMANDANTE

O setor responsavel pela pretendida contratagcdo € a Subsecretaria de
Infraestrutura Ambiental (SUBINFRA), vinculada a Secretaria de Estado do Ambiente e
Sustentabilidade (SEAS). Séo responsaveis pelo setor demandante, pela elaboracao do
estudo e integram a equipe de planejamento:

o Responsavel pelo Setor demandante:

Estevdo Mendoncga Pinto

ID. Funcional: 5107090-1

Cargo: Subsecretario da Subsecretaria de Infraestrutura Ambiental — SUBINFRA

¢ Integrante da equipe de planejamento responsavel pela elaboracéo do estudo:
Estevao Mendonca Pinto

ID. Funcional: 5107090-1

Cargo: Subsecretario da Subsecretaria de Infraestrutura Ambiental — SUBINFRA

e Integrante da equipe de planejamento responsavel pela elaboracdo do

orgamento:
Matheus Paraiso de Souza
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4. REQUISITOS DA CONTRATA(;AO
4.1. Da Analise do Cenario Externo

O presente item apresenta uma andlise estratégica com o objetivo de avaliar os
fatores externos (Oportunidades e Ameacas) que influenciam a contratacéo de servicos
de apoio técnico ao gerenciamento das obrigacdes previstas nos Termos de
Ajustamento de Conduta (TACs), firmados entre o Ministério Publico do Estado do Rio
de Janeiro, o Estado do Rio de Janeiro, representado pela Secretaria de Estado do
Ambiente e Sustentabilidade, o Instituto Estadual do Ambiente e a empresa Petréleo

Brasileiro S/A, referentes ao Complexo Petroquimico do Rio de Janeiro (COMPERJ).

Oportunidades — Fatores Externos Positivos

. Fortalecimento da Governanga Ambiental: A contratacdo possibilita o
cumprimento efetivo dos TACs, capacitando o Estado a exercer sua
funcdo fiscalizatéria sobre o adimplemento das obrigagbes, o que

contribui para a seguranca juridica e a transparéncia.

. Garantia de Cumprimento Legal: O servi¢o a ser contratado representa o
instrumento para assegurar a verificagdo do cumprimento dos acordos
estabelecidos com o Ministério Publico (MPRJ), mitigando riscos legais
para a propria administracéo publica.

. Producdo de Provas Técnicas Independentes: O apoio técnico e a
auditoria realizados por uma entidade independente produzirdo subsidios
técnicos robustos e imparciais, passiveis de utilizacdo pela SEAS, INEA
e MPRJ para subsidiar a tomada de deciséo.

. Melhoria da Imagem Institucional: O éxito na gestdo e fiscalizacdo dos
TACs do COMPERJ, um empreendimento de notoria visibilidade,
contribuird para o fortalecimento da imagem dos 6rgdos ambientais

estaduais junto a sociedade e demais instancias de controle.

Ameacas — Fatores Externos Negativos

. Risco de Desempenho do Contratado: O risco de desempenho

inadequado ou falha na prestacao dos servicos pela empresa contratada
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pode comprometer diretamente a capacidade do Estado de fiscalizar o

TAC, com potenciais consequéncias ambientais e legais.

. Complexidade do Ambiente de Atuacdo: A complexidade do ambiente de
atuacdo, caracterizada pela interacdo entre multiplos atores (MPRJ,
SEAS, INEA, PETROBRAS) com diferentes interesses e perspectivas,
pode configurar um cenario desafiador para a empresa contratada,
dificultando o acesso a informacdes e a execucdo das atividades.

Com base na andlise, conclui-se que 0s riscos associados a contratacdo sao
administraveis. A escolha da modalidade por técnica e preco funciona como um
mitigador crucial, assegurando a selecdo da proposta de maior valor agregado e
expertise técnica. Fica evidente, portanto, que os beneficios estratégicos relacionados
a governanca, transparéncia e efetiva fiscalizagdo superam significativamente os riscos
operacionais identificados, tornando a contratagdo uma medida defensavel e

recomendavel para o atingimento dos objetivos institucionais.
4.2. Levantamento de Mercado

Durante a fase de planejamento, foram realizadas consultas a contratagdes
cujos objetos apresentam aspectos semelhantes aos desta contratagdo mediante
pesquisa em bases como o Sistema Integrado de Gestao (SIGA) e o Portal Nacional de
Contratacdes Publicas (PNCP).

Adicionalmente, analisou-se o Contrato n° 001/2023, decorrente do Pregéao
Eletrénico n° 003/2022, promovido pela Secretaria de Estado do Ambiente e
Sustentabilidade, destinado ao atendimento da exigéncia de contratacdo de auditoria
externa independente prevista na Clausula Terceira do TAC | — COMPERJ, de
18/02/2019, e reiterada na Clausula Sétima do TAC Il - COMPERJ, de 18/02/2020.

O conjunto dessas consultas e analises teve por objetivo subsidiar a definicdo
da solucdo mais adequada e eficiente para o atendimento das demandas da

Administracao.
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4.2.1. Modelo de Contratacao

Conforme exposto no item “2. Necessidade da Contratacao”, do presente Estudo
Técnico Preliminar, a contratacdo em questdo tem por finalidade o cumprimento de
obrigacao especifica atribuida ao Estado do Rio de Janeiro — representado pela
Secretaria de Estado do Ambiente e Sustentabilidade — prevista nos Termos de
Ajustamento de Conduta (TACs) firmados nos anos de 2019 e 2020 entre o Ministério
Publico do Estado do Rio de Janeiro — MPRJ, o Estado do Rio de Janeiro, o Instituto
Estadual do Ambiente — INEA e a empresa Petréleo Brasileiro S/A — PETROBRAS,
relativos ao Complexo Petroquimico do Estado do Rio de Janeiro (COMPERJ). Tal
obrigacdo consiste na contratacdo de auditoria independente destinada a acompanhar
e verificar o cumprimento das obrigacdes pactuadas nos referidos TACs.

Em atendimento a essa determinacéo, a SEAS instaurou procedimento licitatorio
gue culminou na realizagdo do Pregédo Eletrénico n® 003/2022 e na celebragcdo do
Contrato n°® 001/2023, cujo objeto consistiu ha prestagdo de servi¢os de auditoria técnica
e financeira, trabalhos relativos a pareceres, andlises criticas de documentos técnicos
e avaliagbes em geral, com vistas a verificagdo e a avaliacdo do cumprimento das

obrigacdes estabelecidas nos Termos de Ajustamento de Conduta (TACS).

A contratacdo supramencionada, contudo, ndo estava atendendo de forma
satisfatéria a finalidade para a qual foi concebida, tendo sido demandada revisdo
contratual com alteragbes que implicariam modificacdo substancial do objeto
originalmente pactuado. Diante desse cenario, procedeu-se a rescisdo do Contrato n°
001/2023, tornando-se necessaria a realizacdo do presente certame licitatorio, com o
objetivo de superar as inconsisténcias identificadas na contratacdo anterior e de

contemplar os ajustes necessarios a readequacao do objeto.

A avaliacao de mercado buscou, portanto, identificar as opc¢des disponiveis para
atender a necessidade da presente contratagdo de forma eficiente e vantajosa para a
Administracdo Publica. Foram identificadas e analisadas duas alternativas possiveis
para a execucdo dos servicos: (i) proceder um novo certame licitatério tendo como
objeto a contratacdo de empresa especializada para a prestacéo de servico de auditoria

externa ou a (i) contratacdo de uma empresa especializada para a prestacédo de
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servicos de apoio ao gerenciamento para acompanhamento, verificacao e avaliacdo do
cumprimento das obrigacdes estabelecidas nos TAC | COMPERJ e TAC || COMPERJ.

A andlise da contratacdo anterior evidenciou que o modelo de contratacdo entao
adotado — cujo objeto consistia na contratacdo de auditoria técnica e financeira, bem
como trabalhos relativos a pareceres, analises criticas de documentos técnicos e
avaliagbes em geral, a fim de verificar e avaliar o cumprimento das obrigagfes dispostas
nos Termos de Ajustamento de Conduta — TAC firmados em 09/08/2019 e 18/02/2020
entre o Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro — MPRJ, o Estado do Rio de
Janeiro, representado pela Secretaria de Estado do Ambiente e Sustentabilidade —
SEAS, o Instituto Estadual do Ambiente — INEA e a Empresa Petroleo Brasileiro S/A -
PETROBRAS — demandava aperfeicoamentos.

Nesse sentido, verificou-se que a simples avaliagdo pontual do estagio de
cumprimento das obrigacbes ndo se mostrava suficiente para assegurar que estas
fossem cumpridas de forma satisfatdria. Diante disso, a contratacdo de servicos de
apoio ao gerenciamento das obrigagdes estabelecidas no TAC | COMPERJ e no TAC lI
COMPERJ revelou-se abordagem mais adequada por parte da Administracdo, ao
possibilitar o monitoramento continuo e peridédico das obrigacdes, conferindo maior

controle e efetividade a gestdo das obrigacdes.

Cumpre destacar que a Clausula Oitava do TAC |I COMPERJ atribui
expressamente ao Estado do Rio de Janeiro, por meio da SEAS, a responsabilidade
pela fiscalizagdo para o cumprimento das obrigacdes objeto dos referidos TACs,
bem como aguelas estabelecidas em todo o processo de licenciamento ambiental do

empreendimento em tela.

Ressalta-se que essa abordagem permite a mobilizacdo de equipes técnicas
gualificadas e multidisciplinares, assegurando o adequado apoio a Administracdo no
gue se refere ao gerenciamento e a regular fiscalizacdo das atividades relacionadas as
obrigacdes pactuadas, de modo a garantir, ao final, o efetivo cumprimento das

disposicdes estabelecidas nos TACs.

Ademais, registra-se que foram promovidas adequacdes a luz das
consideracdes apresentadas pelo Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro —

MPRJ na Informacao Técnica (IT) n°® 1409/2023. Apresenta-se, a seguir, quadro
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comparativo entre as duas contratacdes, especificamente no que se refere a tais

aspectos:

Tabela 1 - Quadro Comparativo entre o Contrato n° 001/2023 e a Presente Contratacao

Contrato n° 001/2023

Presente contratagéo

O escopo da contratacdo ndo contemplou as

andlises ja realizadas ou em andamento
elaboradas pelo INEA e pelo GATE, evidenciando
a necessidade de adequagdo do escopo em

funcéo do estagio de andlise de cada obrigagéo.

O escopo dos trabalhos a serem realizados pela
empresa contratada foi reduzido, considerando-se
as obrigacdes atribuidas a Petrobras que ja foram
consideradas adimplidas pelo INEA e pelo GATE.
Ademais, o escopo foi ajustado em fungdo do

estagio de andlise de cada obrigagéo.

Diversos itens dos TACs versam sobre um mesmo
objeto, o que permite que a analise seja realizada
de fora conjunta por um mesmo profissional.
Contudo, na contratagdo n°® 001/2023, ndo foram
consideradas as correlagdes existentes entre as

obrigacbes previstas nos TACs no escopo dos

Na presente contratacdo, as obrigacdes que
versam sobre um mesmo objeto ou apresentam
correlagdo entre si foram agrupadas de modo a
possibilitar sua avaliagdo conjunta e a otimizacéo
da alocacdo dos profissionais responsaveis por
sua andlise. O agrupamento das obrigacdes

necessidade de adequacéo dos critérios adotados

para a precificacdo dos servigos.

Servicos. possibilita a racionalizacdo do planejamento da
formacdo das equipes técnicas a serem
contratadas para atender a todo o escopo das
obrigacdes a serem acompanhadas.

Foram identificadas inconsisténcias e a | As adequagfes solicitadas em relacdo a

precificagdo dos servios foram atendidas,

especialmente no que diz respeito a metodologia

adotada. Adotou-se, como metodologia, a

formac@o de precos baseada nos quantitativos
estimados para a presente contratacdo e nos
custos unitarios previstos em tabelas oficiais.
Assim, os servigcos foram orcados considerando as
estimativas das horas técnicas necessarias aos
profissionais para a adequada execucdo das

atividades.

Diante da andlise realizada, recomenda-se a contratacdo de uma empresa

especializada para a prestagcdo de servigos continuados de apoio técnico ao

Secretaria do
Amblente e
Sustentabilidade
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gerenciamento das obrigacdes estabelecidas no TAC | COMPERJ e no TAC Il

COMPERYJ, incorporando a presente contratacdo experiéncia advinda de contratacdo

anterior.
4.2.2. Analise de Segmento de Mercado

Apos consulta ao portal de Compras Publicas do Sistema Integrado de Gestéo
de Aquisi¢cles (SIGA), verificou-se a existéncia de 1.090 registros de empresas ativas
cadastradas para o servico de "Gerenciamento, Supervisdo e Apoio Externo
(Consultoria)" — Origem: Pessoa Juridica; Forma de Fornecimento: Mensal (ID: 169872).
Tal quantidade de fornecedores potenciais assegura condi¢cbes adequadas para a
competicdo efetiva do certame licitatorio.

4.2.3. Descrigéo da Solugéo

Diante das particularidades do objeto, considerando tratar-se de prestacdo de
servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual, de carater
continuado, que incluem aspectos de engenharia, geologia, geotecnia, geografia,
biologia, direito e financeiro, a solugdo mais adequada é a contratagéo dos servigos por
meio de processo licitatério na modalidade concorréncia. O julgamento das propostas
sera realizado de acordo com o critério de técnica e preco, em conformidade com o
disposto no art. 36, paragrafo 1°, incisos | e IV e no art. 37, paragrafo 2°, da Lei
14.133/2021.

A definicdo dos custos envolvidos na execucdo de servicos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual apresenta determinado grau
de incerteza, uma vez que podem variar em funcdo do perfil, da qualificacdo e da
experiéncia dos profissionais responsaveis pela execucao das atividades. No caso da
presente contratacdo, adotou-se, como metodologia, a formacédo de precos baseada
nos quantitativos estimados para a presente contrata¢ao e nos custos unitarios previstos
em tabelas oficiais. Assim, os servigos foram orgcados considerando as estimativas das
horas técnicas necessarias aos profissionais para a adequada execucéo das atividades.
Em relagdo a tabela oficial, utilizou-se a Tabela EMOP, com més base mais atual

disponivel & época da elaboragéo do orcamento.
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Para fins de execucdo do objeto contratual a CONTRATADA devera realizar as
etapas de (i) apoio técnico ao gerenciamento geral dos contratos, intervencdes e
obrigacdes previstas e assumidas nos TACs e (ii) apoio técnico ao desenvolvimento dos
projetos e execucdo das obras e servicos referentes as obrigacbes previstas e

assumidas nos TACs.

As obrigacdes ainda ndo cumpridas, previstas nos TACs, integram o escopo da
presente contratacdo, sendo agrupadas quando versarem sobre o mesmo objeto ou
apresentarem correlacédo entre si, de modo a possibilitar sua avaliagdo conjunta e a
otimizacao da alocacgdo dos profissionais responsaveis por sua analise. Por sua vez, as
obrigacdes constantes do TAC | - COMPERJ e do TAC Il - COMPERJ que, segundo
as informacdes disponiveis & SEAS, foram consideradas adimplidas, ndo integram o
escopo dos servigcos objeto da presente contratacao.

O agrupamento das obrigacdes acima mencionado possibilitou a racionalizacdo
do planejamento da formacgéo das equipes técnicas a serem contratadas para atender
a todo o escopo das obrigacdes a serem acompanhadas. Cabe aqui ressaltar que se
trata de uma contratagdo multidisciplinar e com atividades que apresentam diferentes

graus de complexidade.

Para todas as obrigacfes que se considerarem necessérias visitas in loco, estas

deverdo ser realizadas pela Contratada.

O pagamento deverd ser efetuado de forma parcelada, mensalmente por meio
de crédito em conta bancéria, mediante apresentacéo da Nota Fiscal/Fatura, desde que

devidamente atestada pela Comisséo de Gestéo e Fiscalizacdo do Contrato.
4.2.4. Contratac6es Correlatas e/ou Interdependentes

Ndo se aplica. Nao foram identificadas contratagbes correlatas e/ou
interdependentes que se facam necessarias a adequada execucdo do objeto em

questéao.
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4.2.5. Parcelamento do Objeto

A regra a ser observada pela Administracdo nas licitacdes é o parcelamento do
objeto, conforme previsto no inciso Il do art. 47 da Lei n® 14.133/2021. No entanto, é
imprescindivel que a divisdo do objeto seja técnica e economicamente viavel e ndo

represente perda de economia de escala (Sumula 247 do TCU).

Segundo o entendimento de Marcal Justen Filho, em sua obra Comentarios a
Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos, 132 edicdo, 0 objetivo maior da
obrigatoriedade do parcelamento do objeto é a ampliacdo das vantagens econémicas
para a Administragéo, na medida em que se reduzem as despesas administrativas. Para
referido autor “a possibilidade de participacdo de maior niumero de interessados nao é
objetivo imediato e primordial, mas via instrumento de se obter melhores ofertas (em
virtude do aumento da competividade). Logo, a Administracdo n&o pode justificar um
fracionamento que acarretar elevacdo de custos através do argumento de beneficio a
um numero maior de particulares.” Isso implica em dizer que, embora a Lei tenha
adotado como regra o parcelamento do objeto, este somente se justifica quando houver

viabilidade técnica e, principalmente, ganho econémico para Administracdo Publica.

No caso em tela, a fragmentagdo em multiplos contratos comprometeria a
execucao eficiente do objeto no menor espaco de tempo. Ademais, ao consolidar varios
enfoques em um Unico contrato, é possivel alcancar economias de escala e a
administracdo economiza esforcos tanto na elaboracdo de um (nico processo

administrativo, quanto na execuc¢édo, que sera realizada por uma Unica contratada.

Dessa forma, justifica-se a_ndo adocdo do parcelamento do objeto da

contratacdo, optando-se pela contratacdo em lote Unico, de modo a evitar riscos a

continuidade e a eficiéncia do servico. O parcelamento da contratacdo, nesse contexto,
nao traria beneficios a Administracéo, acarretando aumento da burocracia e pratica de
atos administrativos desnecessarios, em prejuizo a economicidade e a eficiéncia da

gestao publica.

Secretaria do # coverno Do EsTADO | RinJ(
'% A B -

Amblente e ]
sustentabllidade | ((2)¢ RIO DE JANEIRO

Avenida Venezuela, 110 — Satde — Rio de Janeiro — RJ — CEP; 20081-312 —Tel.: 2332-5609
19



-~
b“}

GOVERNO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
SECRETARIA DE ESTADO DO AMBIENTE E SUSTENTABILIDADE - SEAS
SUBSECRETARIA DE INFRAESTRUTURA AMBIENTAL

4.2.6. Avaliacdo Comparativa (Benchmarking)
4.2.6.1. Contratacdes feitas no Proprio Orgéo/Entidade

Segue abaixo contrato com escopo similar executado por esta Secretaria de
Estado do Ambiente e Sustentabilidade (SEAS):

Tabela 2 - Contratagcdo com escopo similar realizada pela SEAS

Identificagéo: Objeto: Prestacéo de Servigos de Consultoria
Processo: E-07/000.013/2012 Especializada para Apoio Técnico e Operacional
Contratagdo: 2018007127 ao Gerenciamento e Supervisdo do PSAM
Orgéo/Entidade: Modalidade da Valor total original
Estado do Rio de Janeiro — Secretaria de Licitagdo: da contratacéo:
Estado do Ambiente e Sustentabilidade Dispensa de Licitacéo R$ 63.604.941,63

4.2.6.2. Contratacdes feitas no Governo do Estado do Rio de Janeiro

Em consulta ao Sistema Integrado de Gestdo (SIGA), ndo foram encontradas
contratacdes feitas por outro 6rgdo que apresentam objeto que se aproxima ao da

contratacdo em tela.
4.2.6.3. Contratacdes similares de outros Estados e Entidades

Em consulta ao Portal Nacional de Contratagbes Publicas (PNCP), foi
encontrada contratacdo feita por outro 6rgdo que apresenta objeto semelhante em
relacdo ao objeto da contratacdo em tela.
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Tabela 3 - Contratacdo com objeto semelhante realizada em outro Estado

Identificagao: ) o
. Objeto: Contratacdo de empresa especializada em prestacdo de
Id contratagdo PNCP | gervicos de Assessoria e Consultoria Ambiental para o municipio
n°® 13654413000131-1- de Baianépolis/BA
000013/2024
Critério de
Orgé&o/Entidade: Natureza da \:\xlgamento: Modalidade da
Prefeitura Municipal de | Contratacao: enorprego | _ Contratacao: valor total
o Prestacio de Pregéao Eletronico
Baianopolis/BA — acg d
; : Modo de n° 010/2024 contratado
Secretaria de Meio servicos de : . Siai
- t disputa: ) : Sigiloso
Ambiente e Recursos natureza ' (Lei n°
Hidricos continuada Aberto e 14.133/2021)
fechado

4.2.6.4. Concluséo do Benchmarking

Verifica-se que a presente contratacdo apresenta especificidades quanto a
modalidade licitatéria a ser adotada. Trata-se da contratacdo de servicos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual, nos termos do art. 6°, inciso
XVIIl, da Lein®14.133/2021, o que afasta a utilizagéo do pregédo, modalidade empregada
na “Contratagcdo de empresa especializada em prestacao de Servigcos de Assessoria e
Consultoria Ambiental para o municipio de Baianopolis/BA”, conforme expressamente

vedado pelo paragrafo Unico do art. 29 da referida lei.

No que se refere a dispensa de licitagdo, ressalta-se que nenhuma das hipoteses
previstas na Lei n® 14.133/2021 se aplica ao presente caso, ndo havendo fundamento
legal que justifique a adocéo dessa prerrogativa. Dessa forma, a realizacao de licitagao
na modalidade concorréncia mostra-se a solugdo juridicamente adequada e

tecnicamente necessaria.

No tocante ao critério de julgamento, o mais apropriado € o de técnica e preco,
tendo em vista a complexidade técnica e juridica das obrigacdes constantes dos Termos
de Ajustamento de Conduta. A adocdo desse critério assegura que a Administracédo

Publica selecione empresas capacitadas e propicie economia de recursos financeiros
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significativos. Desta forma, a presente contratacdo distingue-se das contratacdes

similares consultadas.
5. ESTIMATIVA DE PRECOS

O valor previsto em Orgamento Estimativo para “PRESTACAO DE SERVICOS
DE APOIO TECNICO AO GERENCIAMENTO DAS OBRIGACOES PREVISTAS NOS
TERMOS DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA FIRMADOS ENTRE O MINISTERIO
PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO — MPRJ, O ESTADO DO RIO DE
JANEIRO, REPRESENTADO PELA SECRETARIA DE ESTADO DO AMBIENTE E
SUSTENTABILIDADE — SEAS, O INSTITUTO ESTADUAL DO AMBIENTE — INEA, E A
EMPRESA PETROLEO BRASILEIRO S/A — PETROBRAS, NO AMBITO DOS
EMPREENDIMENTOS RELATIVOS AO COMPLEXO PETROQUIMICO DO RIO DE
JANEIRO — COMPERJ” é de R$ 9.887.710,19 (nove milhdes, oitocentos e oitenta e sete

mil, setecentos e dez reais e dezenove centavos).

Para a elaboragdo do supracitado Or¢camento Estimativo, foram utilizadas as
composi¢des de custos unitérios da tabela EMOP, com més base mais atual disponivel
a época da elaboracdo do or¢camento. Os documentos de suporte da estimativa de
precos, como Memoria de Calculo e Planilha Orcamentéaria consolidada, constam no

anexo do Termo de Referéncia da presente licitacao.
Devido a natureza do objeto, ndo se julga necessario o sigilo do Orcamento
Estimativo.

6. INSTITUCIONAL E LEGAL

A conducdo do processo de que trata este Estudo Técnico Preliminar deve
observar, minimamente, as normativas gerais para a contratagao de servi¢cos a seguir

relacionadas:
o Lei Federal n°®14.133/2021, Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos;

e Decreto n° 48.650/2023, que dispBe sobre a governanca logistica e a
governanga das contratagcfes no ambito da Administracdo Publica Estadual

Direta, Autarquica e Fundacional;
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Decreto n°® 48.760/2023, que implementa o Plano de Contrata¢cdes Anual —
PCA e institui o sistema PCA RJ, no ambito da Administracdo Publica

Estadual Direta, Autarquica e Fundacional,

Decreto n° 48.865/2023, que regulamenta as licitacdes pelo critério de
julgamento por técnica e preco, no ambito da Administracao Publica Estadual
Direta Autarquica e Fundacional;

Decreto n° 48.816/2023, que regulamenta a fase preparatéria das
contratacdes, de que trata a lei n°® 14.133/2021, no dmbito da Administragéo
Publica Estadual Direta, Autarquica e Fundacional;

Decreto n° 48.817/2023, que regulamenta a gestdo e a fiscalizagdo das
contrata¢des no ambito da Administragéo Publica Estadual Direta, Autarquica

e Fundacional e da outras providéncias;

7. AUDIENCIA PUBLICA

A realizagcdo de audiéncia publica ou de consulta prévia referidas no art. 21 da

Lei n°® 14.133/21 ndo se faz necessaria, tendo em vista a defini¢cdo clara e precisa dos

seus contornos e forma de aquisi¢éo dispostas no Estudo Técnico Preliminar, no Termo

de Referéncia e no Edital.

8. CONSULTA AO MERCADO

8.1.

N&o se aplica.

Anadlise da Possibilidade de Licitacdo Exclusiva e de Cota de Reserva

para Micro e Pequenas Empresas

Diante do custo total estimado para a prestacdo de servicos do objeto deste

estudo, ndo se aplica processo licitatério destinado exclusivamente a participacéo de

microempresas e empresas de pequeno porte ou cota de reserva.
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8.1.1. Quanto a Participacdo de Empresas Optantes pelo Regime Tributéario

do Simples Nacional

Tendo em vista a complexidade e o custo de execucdo do objeto contratual, esta
Coordenadoria entende ser invidvel a participacdo de empresas optantes pelo regime

tributério do Simples Nacional no certame em questéo.

Tal entendimento fundamenta-se, sobretudo, nas limitacdes impostas pela Lei
Complementar n° 123/2006, que estabelece, em seu art. 3°, § 4°, o limite de receita
bruta anual de até R$ 4.800.000,00 (quatro milhdes e oitocentos mil reais) para a

permanéncia no referido regime.

Considerando que o valor estimado da contratacéo, isoladamente, supera ou se
aproxima do limite de faturamento anual permitido as microempresas e empresas de
pequeno porte enquadradas no Simples Nacional, resta evidenciada a incompatibilidade
entre a execugdo satisfatéria do objeto e a capacidade operacional e econdmico-

financeira dessas empresas.

Dessa forma, com fundamento no principio da selecdo da proposta mais
vantajosa para a Administracdo Publica e na busca pela mitigacdo de riscos a boa
execucao contratual, entende-se, salvo melhor juizo, pela inviabilidade de participacao
de empresas optantes pelo Simples Nacional no presente procedimento licitatério.

9. DESENHO DA SOLUCAO
9.1. Descricao da Solucéao

Constitui objeto da presente licitagdo a contratacdo dos servicos de apoio ao
gerenciamento, onde se incluem as atividades de auditoria independente exigidas, a fim
de acompanhar, verificar e avaliar o cumprimento das obrigagdes estabelecidas no TAC
| COMPERJ (E-07/026.228/2019) e no TAC || COMPERJ (SEI-07/026/004632/2019) e,
guando necessario, propor intervencdes com o objetivo de assegurar o atendimento de

todas as condicionantes e obrigagdes previstas nos referidos instrumentos.

A contratacdo se dard através de procedimento licitatério na modalidade

Concorréncia.
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9.2. Identificag&o dos Itens, Quantidades e Unidades

Objeto da demanda, segundo o catdlogo de matérias e servicos do Sistema
Integrado de Gestao de Aquisi¢cdes do Estado do Rio de Janeiro (SIGA) é contemplado

com a seguinte descrigdo:

Tabela 4 - Especificagdo conforme catalogo eletrénico de padronizacédo de compras

UNID.

CODIGO SIGA ID SIGA DESCRICAO
MEDIDA

GERENCIAMENTO, SUPERVISAO E APOIO
0308.013.0014 169872 EXTERNO (CONSULTORIA), ORIGEM: PESSOA | SERVICO
JURIDICA, FORMA FORNECIMENTO: MENSAL

9.3. Informacbes Complementares

Tendo em vista que a presente contratacdo tem por finalidade assegurar o
atendimento de todas as condicionantes e obrigacfes estabelecidas no TAC |
COMPERJ (E-07/026.228/2019) e no TAC Il COMPERJ (SEI-07/026/004632/2019),
cabera a contratada, tdo logo autorizado o inicio dos servigos, realizar levantamento
preliminar destinado a verificar a situacdo atualizada de execucdo das referidas
obrigacdes. As obrigacfes que ja tenham sido consideradas cumpridas pelo Ministério
Publico do Estado do Rio de Janeiro (MPRJ), até a data da contratacdo, deverdo ser
desconsideradas, ndo cabendo a contratada qualquer atividade a elas relacionada, de
modo a evitar dispéndios indevidos e a assegurar a observancia do principio da

economicidade.

A elaboracdo do orcamento estimativo, bem como a definicdo dos itens e
respectivos quantitativos, baseou-se em uma andalise técnica criteriosa das
especificidades do objeto, de modo a refletir as necessidades da Administracdo e
assegurar a adequada alocacédo de recursos. A composicao das equipes e a definicdo
dos perfis profissionais alocados visam garantir a execuc¢do do objeto com eficiéncia

operacional, viabilidade técnica e responsabilidade administrativa, de forma a atender,
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com qualidade e dentro dos prazos estabelecidos, as exigéncias pactuadas nos
referidos TACs.

9.4. Definicdo da Natureza do Objeto

Constitui objeto da presente licitacdo a contratacdo de servicos de apoio ao
gerenciamento, com a finalidade de acompanhar, verificar e avaliar o cumprimento das
obrigacdes previstas no TAC | COMPERJ (E-07/026.228/2019) e no TAC II| COMPERJ
(SEI-07/026/004632/2019) e, quando necessario, propor intervencdes com o objetivo de
assegurar o atendimento de todas as condicionantes e obrigacdes previstas nos

referidos instrumentos.
O escopo da contratagdo abrange:

. 0 apoio técnico ao gerenciamento geral dos contratos, intervencdes e
obrigacdes previstas e assumidas nos referidos TACs, incluindo a
realizacdo de atividades de auditoria independente exigidas para a

verificacdo e avaliagdo do cumprimento das obrigacdes e;

° 0 apoio técnico ao desenvolvimento dos projetos e a execugdo das obras

e servigos referentes as obrigacdes previstas e assumidas nos TACs.

Desta forma, por incluir servi¢cos de apoio técnico a gerenciamento e de auditoria,

0S servicos enquadram-se como servicos técnicos especializados _de natureza

predominantemente intelectual, em conformidade com o disposto no inciso XVIII do
artigo 6° da Lei n° 14.133/2021, que dispde, in verbis:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

(..)

XVIII - servicos técnicos especializados de natureza predominantemente

intelectual: aqueles realizados em trabalhos relativos a:
a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos e projetos executivos;
b) pareceres, pericias e avaliagdes em geral;

c) assessorias e consultorias técnicas e auditorias financeiras e

tributarias;
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d) fiscalizacao, supervisédo e gerenciamento de obras e servigos;
e) patrocinio ou defesa de causas judiciais e administrativas;
f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;
g) restauracéo de obras de arte e de bens de valor histérico;

h) controles de qualidade e tecnoldgico, analises, testes e ensaios de campo e
laboratoriais, instrumentacdo e monitoramento de parametros especificos de
obras e do meio ambiente e demais servigos de engenharia que se enquadrem
na definicdo deste inciso;

Os servicos previstos no escopo da presente contratacdo abrangem aspectos
multidisciplinares e envolvem conhecimentos nas areas de engenharia, geologia,

geotecnia, geografia, biologia, direito e financas.

Ademais os servigos deverdo ser prestados de forma continua, considerando

gue determinadas obrigac6es demandam acompanhamento por periodos prolongados,
de forma continuada, até que a obrigagéo seja satisfeita, para a sua efetiva concluséo.
Nessa medida, enquadram-se no disposto no inciso XV, do artigo 6°, da Lei Federal n®

14.133/2021, que apresenta a definicdo de servigos e fornecimentos continuos:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

(.

XV - servicos e fornecimentos continuos: servicos contratados e compras
realizadas pela Administracdo Publica para a manutencdo da atividade
administrativa, decorrentes de necessidades permanentes ou prolongadas;

9.5. Processamento do Procedimento

Considerando tratar-se de servigcos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual, a contratacédo do objeto deste Termo de Referéncia sera

realizada por meio de procedimento licitatério na modalidade concorréncia, em

conformidade com o disposto no artigo 28 e no paragrafo Unico do artigo 29 da Lei n°
14.133/2021.
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9.6. Instrumentalizacdo do Procedimento — Adocdo do Sistema de

Registro de Precos

N&o se aplica, uma vez que ndo sera adotado o Sistema de Registro de Precos
(SRP).

9.7. Critério de Julgamento

O julgamento das propostas dar-se-a pelo critério de técnica e preco. A adogao

desse critério mostra-se a mais adequada para a contratacdo em questdo, uma vez que
se trata de servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual,
cuja avaliacdo e a ponderagdo da qualidade técnica das propostas que superarem 0s
requisitos minimos estabelecidos em edital sdo relevantes aos fins pretendidos com esta
licitacdo (art. 33, inciso IV; art. 36, paragrafo 1°, incisos | e IV e art. 37, paragrafo 2° da
Lei 14.133/2021).

Ademais, tendo em vista a complexidade técnica e juridica das obrigacdes
constantes dos TACs, a contratacdo por técnica e preco permite que a Administracao
Pudblica contrate empresas capacitadas e propicie economia de recursos financeiros

significativos.
9.8. Regime de Contratagao

A contratacdo sera realizada através de licitacdo, na modalidade concorréncia,
cujo critério de julgamento serd por técnica e prego. O regime de execugdo mais

adequado para o objeto deste contrato é a empreitada por preco unitario, a ser a

medicdo e 0 pagamento condicionados ao cumprimento das etapas dispostas no

cronograma fisico-financeiro.
9.9. Formade Execucéo

O cumprimento do contrato se dara de forma indireta, com a administracdo

contratando empresa especializada. O prazo de vigéncia do contrato sera de 12 (doze)

meses, a contar da emissdo da Autorizagdo de Inicio, obedecendo-se 0s prazos parciais
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constantes no Cronograma Fisico-Financeiro. O prazo do contrato podera ser

prorrogado nos termos da Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021.
9.10. Habilitacéo

O licitante vencedor devera comprovar, apos a etapa competitiva, que estd em
situagao regular em relacéo a todas as condi¢des de habilitacdo para contratagdo com
a Administracéo Publica, referentes a habilitagdo Juridica, Técnica, Fiscal, Social e
Trabalhista e Econémico-Financeira, mediante apresentacdo de documentos dispostos
no Edital.

9.10.1. Habilitacdo Juridica

Para fins de habilitag&o juridica, a licitante devera apresentar, conforme sua

natureza juridica, a documentacéo abaixo relacionada:

a) Pessoa fisica: cédula de identidade (RG) ou documento equivalente que,
por forca de lei, tenha validade para fins de identificacdo em todo o

territério nacional.

b) Empresario individual (El): inscricdo no Registro Publico de Empresas

Mercantis, a cargo da Junta Comercial da respectiva sede.

C) Microempreendedor Individual - MEI: Certificado da Condicdo de
Microempreendedor Individual - CCMEI, cuja aceitagdo ficara

condicionada a  verificagdo da  autenticidade no  sitio

www.portaldoempreendedor.gov.br.

d) Sociedade Limitada Unipessoal - SLU: inscricdo do ato constitutivo,
estatuto ou contrato social em vigor inscrito no Registro Publico de
Empresas Mercantis, a cargo da Junta Comercial da respectiva sede,
acompanhado de documento comprobatério do administrador, sendo
assim enquadrada a sociedade identificada como Empresa Individual de
Responsabilidade Limitada — EIRELI, na forma do art. 41, da Lei n°
14.195, de 26 de agosto de 2021.

i“;:‘a't“’d" #® GOVERNO DO ESTADO Rio2
mblente e (e’
sustentabllisade | (\2); RIO DE JANEIRO

Avenida Venezuela, 110 — Satde — Rio de Janeiro — RJ — CEP: 20081-312 —Tel.: 233

o
N

609

29



f)

9)

Wkl

GOVERNO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
SECRETARIA DE ESTADO DO AMBIENTE E SUSTENTABILIDADE - SEAS
SUBSECRETARIA DE INFRAESTRUTURA AMBIENTAL

Sociedade Empresaria Estrangeira em funcionamento no Pais: portaria
de autorizacdo de funcionamento no Brasil, publicada no Diario Oficial da
Unido e arquivada na Junta Comercial da unidade federativa onde se
localizar a filial, agéncia, sucursal ou estabelecimento, a qual sera
considerada como sua sede, conforme Instru¢cdo Normativa DREI/ME n.°

77, de 18 de margo de 2020 ou norma posterior que regule a matéria.

Sociedade Simples: inscricdo do ato constitutivo no Registro Civil das
Pessoas Juridicas do local de sua sede, acompanhada de prova da
indicagéo dos seus administradores.

Filial, sucursal ou agéncia de sociedade simples ou empresaria: inscricao
do ato constitutivo da filial, sucursal ou agéncia da sociedade simples ou
empresaria, respectivamente, no Registro Civil das Pessoas Juridicas ou
no Registro Publico de Empresas Mercantis onde opera, com averbacao
no Registro onde se encontra estabelecida a matriz.

Quando cabivel, os documentos apresentados devem estar acompanhados de

todas as alteragdes ou da consolidagéo respectiva.

9.10.2. Habilitacdo Fiscal, Social e Trabalhista

As habilita¢des fiscal, social e trabalhista deverdo considerar o disposto no art.

68, da Lei n° 14.133/2021, e serdo aferidas mediante a verificacdo dos seguintes

requisitos:

a)

b)

c)

Inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ) ou no
Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF), conforme o caso.

Regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional, mediante apresentagéo
de certiddo expedida conjuntamente pela Secretaria da Receita Federal
do Brasil (RFB) e pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN),
referente a todos os créditos tributérios federais e a Divida Ativa da Uniéo
(DAU) por elas administrados, inclusive aqueles relativos a Seguridade

Social.

Regularidade com o Fundo de Garantia do Tempo de Servi¢co (FGTS).
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d) Declaracéo de que ndo emprega menor de 18 anos em trabalho noturno,
perigoso ou insalubre e ndo emprega menor de 16 anos, salvo menor, a
partir de 14 anos, na condi¢do de aprendiz, nos termos do art. 7°, XXXIII,

da Constituicéo.

e) Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do
Trabalho, mediante a apresentacéo de certiddo negativa ou positiva com
efeito de negativa, nos termos do Titulo VII-A da Consolidagdo das Leis
do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943.

f) Prova de inscricdo no cadastro de contribuintes municipal, relativo ao
domicilio ou sede do fornecedor, pertinente ao seu ramo de atividade e
compativel com o objeto contratual.

O fornecedor enquadrado como microempreendedor individual que
pretenda auferir os beneficios do tratamento diferenciado previstos na Lei
Complementar n® 123/2006, estara dispensado da prova de inscricdo nos
cadastros de contribuintes estadual e municipal, eis que a apresentacao
do Certificado de Condigdo de Microempreendedor Individual — CCMEI

supre tais requisitos.

g) Prova de regularidade com a Fazenda do Estado do Rio de Janeiro,

mediante a apresentagéo de:

o Certiddo Negativa de Débitos, ou Certidao Positiva com efeito de

Negativa, expedida pela Secretaria de Estado de Fazenda; e

o Certiddo Negativa de Débitos em Divida Ativa, ou Certidao
Positiva com efeito de Negativa, para fins de participagdo em

licitagdo, expedida pela Procuradoria Geral do Estado.

h) Regularidade com a Fazenda Municipal do domicilio ou sede do
fornecedor, relativa a atividade em cujo exercicio contrata ou concorre,

com a apresentacao, conforme o caso, de:

o Certiddo Negativa de Débitos, ou Certiddo Positiva com efeito de
Negativa, perante o Fisco estadual, pertinente ao Imposto sobre

Operacdes relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre
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Prestacbes de Servicos de Transporte Interestadual,
Intermunicipal e de Comunica¢ao — ICMS, bem como de Certidao
perante a Divida Ativa estadual, podendo ser apresentada

Certidao Conjunta em que constem ambas as informacdes;

o Certiddo Negativa de Débitos, ou Certiddo Positiva com efeito de

Negativa do Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza — ISS.

i) Caso o fornecedor seja considerado isento dos tributos municipais
relacionados ao objeto contratual, devera comprovar tal condicdo
mediante a apresentacdo de declaragdo da Fazenda respectiva do seu

domicilio ou sede, ou outra equivalente, na forma da lei.

j) Na hip6tese de cuidar-se de microempresa ou de empresa de pequeno
porte, na forma do art. 42 da Lei Complementar n® 123/2006, a
documentacdo somente sera exigida para efeito de assinatura do

contrato, caso se sagre vencedora no certame.

o Em sendo declarada vencedora do certame microempresa ou
empresa de pequeno porte com débitos fiscais e trabalhistas,
ficard assegurado, a partir de entéo, o prazo de 5 (cinco) dias Uteis
para a regularizagdo da documentacdo, pagamento ou
parcelamento do débito, e emissdo de eventuais certidées
negativas ou positivas com efeito de negativas, na forma do art.
43, § 1°, da Lei Complementar n°® 123/2006.

o O prazo acima podera ser prorrogado por igual periodo, a critério

exclusivo da Administragéo Publica.

o A nao regularizacdo da documentacdo no prazo estipulado
implicara a decadéncia do direito a contratacéo, na forma do § 2°
do art. 43 da Lei Complementar n°® 123/2006, sem prejuizo da

aplicacdo das sancdes previstas no Edital.
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9.10.3. Habilitacdo Econdémico-Financeira

A habilitacdo econémico-financeira serd aferida mediante a apresentacdo da

documentacao e a verificagdo dos requisitos que seguem:

a) Certiddo negativa de faléncia expedida pelo distribuidor da sede do
fornecedor, caso se trate de pessoa juridica, ou certiddo negativa de
insolvéncia civil expedida pelo distribuidor do domicilio ou sede do
fornecedor, caso se trate de pessoa fisica ou de sociedade simples.

o N&o sera causa de inabilitagdo do licitante a anotacao de
distribuicdo de processo de recuperacao judicial ou de pedido de
homologacéo de recuperacao extrajudicial.

b) Balango patrimonial, demonstracéo de resultado de exercicio e demais
demonstragfes contabeis dos 2 (dois) Ultimos exercicios sociais, vedada

a sua substituicdo por balancetes ou balangos provisorios.

o Os documentos referidos acima limitar-se-do ao Ultimo exercicio
social no caso de a pessoa juridica ter sido constituida ha menos

de 2 (dois) anos.

o Os fornecedores criados no exercicio financeiro da contratacao
deverdo atender a todas as exigéncias da habilitagdo e ficam
autorizados a substituir os demonstrativos contabeis pelo balango

de abertura;

» Podera ser apresentado o balanco intermediario, caso

autorizado por lei ou pelo contrato/estatuto social.

o Para fins de habilitacdo econdmico-financeira de sociedade
empresaria em recuperacao judicial deverao ser considerados 0s
valores constantes no Plano de Recuperagdo Judicial,
homologado pelo Juizo competente, para fins de apuracédo dos

indices contabeis previstos no edital.

¢) Comprovacao da boa situacao financeira da empresa mediante obtencgéo

de indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez
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Corrente (LC), iguais ou superiores a 1 (um), obtidos pela aplicacdo das

seguintes férmulas:

_ Ativo Circulante + Realizavel a Longo Prazo
Passivo Circulante + Passivo Nao Circulante

G = Ativo Total
" Passivo Circulante + Passivo Nao Circulante

_ Ativo Circulante
"~ Passivo Circulante

o Caso seja apresentado resultado inferior ou igual a 1(um) em
qgualquer dos indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral
(SG) e Liquidez Corrente (LC), devera ser comprovado capital ou
patriménio liquido minimo de 10 % (dez por cento) do valor total
estimado da contratacdo ou do item pertinente.

o O atendimento dos indices econbmicos previstos neste item
deverd ser atestado mediante declaragdo assinada por
profissional habilitado da area contabil, apresentada pelo

fornecedor.
9.10.4. Habilitacdo Técnica

Para fins de habilitacdo técnica, deveréo ser atendidos 0s seguintes requisitos:

a) Prova de atendimento aos requisitos do artigo 67, previstos na Lei n°
14.133/2021.

b) Comprovacdo de aptiddo para a prestacdo dos servicos similares ao
objeto da contratacdo mediante a apresentacdo de atestado(s)

fornecido(s) por pessoas juridicas de direito publico ou privado.
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¢) Em caso de duvida fundada suscitada pelo agente de contratacdo, a
Administracdo podera solicitar ao licitante, em diligéncia complementar,
todas as informacfes necessarias a comprovacao da legitimidade dos
atestados, dentre outros documentos, cépia do contrato que deu suporte
a contratacdo, endereco atual da contratante e local em que foram

prestados 0s servigos.

d) Apresentacdo de profissional(is), independentemente de vinculo
empregaticio pré-existente, devidamente registrado(s) no conselho
profissional competente, quando for o caso, detentor(es) de atestado de
responsabilidade técnica por execucdo de objeto de caracteristicas
semelhantes, para fins de contratagdo, na forma do inciso | do art. 67 da
Lei n°® 14.133/2021.

No decorrer da execucdo da obra, os profissionais de que trata este
subitem deverdo participar da execucdo do objeto e poderdo ser
substituidos, nos termos do art. 67, 86° da Lei n°® 14.133/2021, por
profissionais de experiéncia equivalente ou superior, desde que a

substituicdo seja aprovada pela Administracao.

e) Declaracdo do fornecedor, sob pena de inabilitagdo, atestando que
conhece todas as informac¢des para o cumprimento das obrigacdes

objeto da contratacao.
f) Registro ou inscricdo da empresa na entidade CREA, em plena validade.

Caso o licitante seja sediado ou domiciliado em outro Estado, sera
necessario o visto do CREA-RJ apenas no momento da contratacéo e

nao da licitagé@o, na forma do disposto no Edital.
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9.10.5. Condicdes Gerais para fins de Habilitagéo

Nos termos do disposto no art. 70, da Lei n°® 14.133/2021, a documentacdo da

habilitagdo podera ser:

a) apresentada em original, por céOpia ou por qualquer outro meio
expressamente admitido pela Administragéo;

b) substituida por registro cadastral emitido por 6rgdo ou entidade publica,
desde que previsto no edital e que o registro tenha sido feito em obediéncia
ao disposto na Lei n° 14.133/2021;

c) dispensada, total ou parcialmente, nas contratacGes para entrega imediata,
nas contratagcbes em valores inferiores a 1/4 (um quarto) do limite para
dispensa de licitacdo para compras em geral e nas contratacdes de produto
para pesquisa e desenvolvimento até o valor de R$ 300.000,00 (trezentos

mil reais), caso expressamente autorizado no Edital.

A exigéncia relativa aos documentos de habilitagdo se faz somente ao licitante
vencedor, vedada a comprovacdo de habilitagdo dos demais classificados, enquanto
ndo considerados como a melhor proposta, em caso de desclassificacédo de licitantes

mais bem colocados.

Quando aplicavel, a licitante devera reservar o percentual minimo de oito por
cento das vagas de méo-de-obra para a execugdo do objeto contratado para mulheres
vitimas de violéncia doméstica e familiar, conforme dispde o inciso f do § V do Art. 17
do Decreto Estadual n° 48.816 de 24 de novembro de 2023, o § 9° do Art. 25 da Lei
Federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021 e o Art. 3 do Decreto Federal n°® 11.430 de 8
de marco de 2023.

Sera exigida do licitante melhor classificado, como requisito de habilitacéo,
declaracdo de que cumpre as exigéncias de reserva de cargos para pessoa com

deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social.

Em havendo a participacdo de empresas estrangeiras que ndo funcionem no

Pais, as exigéncias de habilitacdo serdo atendidas por meio de documentos
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equivalentes, inicialmente apresentados em traducéo livre, ressalvado se comprovada

a inidoneidade da entidade emissora.

O desatendimento de exigéncias meramente formais, entendidas como aquelas
que ndao comprometam a afericdo da qualificacdo do licitante ou a compreenséao do
contetdo de sua proposta, ndo importara seu afastamento da licitacéo ou a invalidacao
do processo e deverd ser sanado mediante diligéncia determinada pelo agente de
contratacao.

Na andlise dos documentos de habilitagéo, poderao ser sanados erros ou falhas
que ndo alterem a substancia dos documentos e sua validade juridica, mediante
despacho fundamentado registrado e acessivel a todos, atribuindo-lhes eficacia para
fins de habilitacéo e classificacao.

\

S&o admitidas diligéncias relacionadas a entrega de documentos para
complementacdo de informac¢des dos documentos ja apresentados, atualizagdo de
documentos cuja validade tenha expirado apos a data de recebimento ou ateste de

condicéo de habilitacdo preexistente a abertura da sessao publica.

Havendo necessidade de suspensdo da sessdo publica para a realizagédo de
diligéncias, a sesséo publica somente podera ser reiniciada mediante aviso prévio com,
no minimo, 24 (vinte e quatro) horas de antecedéncia, e a ocorréncia sera registrada

em ata.

Constatado o atendimento as exigéncias estabelecidas no edital, o licitante sera

declarado vencedor.

O licitante vencedor devera manter as condi¢des de habilitagdo acima descritas

durante todo o prazo de vigéncia da contratagdo, quando de sua ocorréncia.
10. DOS FORNECIMENTOS ACESSORIOS

N&o se aplica
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11. INFORMACOES CONTRATUAIS

11.1. Duracao do Contrato

O prazo de vigéncia do contrato sera de 12 (doze) meses a contar da emissao

da Autorizacao de Inicio, obedecendo-se 0s prazos parciais constantes no Cronograma
Fisico-Financeiro. O prazo do contrato podera ser prorrogado dentro do limite previsto
na Lei 14.133, de 1° de abril de 2021, no qual dispde:

Art. 107. Os contratos de servigos e fornecimentos continuos poderdo ser
prorrogados sucessivamente, respeitada a vigéncia maxima decenal, desde
que haja previsdo em edital e que a autoridade competente ateste que as
condicbes e 0s precos permanecem vantajosos para a Administracao,
permitida a negociacdo com o contratado ou a extingdo contratual sem énus

para qualquer das partes.

11.2. Reajustamento de Precos

A Lei de Licitacdes 14.133/2021 prevé a possibilidade de reajuste dos contratos
administrativos, com o objetivo de preservar o equilibrio econémico-financeiro das
partes. A aplicagdo do reajuste visa garantir que o valor contratual se mantenha

adequado as condi¢des econdmicas durante a execugao do contrato.

Os precos contratados serdo reajustados apés o interregno de 1 (um) ano,
mediante solicitacdo do contratado. O interregno minimo de 1 (um) ano para o primeiro
reajuste sera contado da data do orcamento estimado, nao se admitindo o seu cémputo
a contar da assinatura do contrato ou do requerimento do contratado. Nos reajustes
subsequentes ao primeiro, o interregno minimo de 1 (um) ano sera contado a partir do

fato gerador que deu ensejo ao ultimo reajuste.

Os precos iniciais serdo reajustados, mediante a aplicagdo, pelo
CONTRATANTE, de um fator algébrico baseado nos indice Setoriais publicados nos

boletins periddicos da EMOP, considerando a data base do or¢amento elaborado até a
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data de aniversario da respectiva anualidade, exclusivamente para as parcelas do

servico remanescentes, ou seja, aquelas cuja execuc¢do se inicie apds a anualidade.

Fica o CONTRATADO obrigado a apresentar memdria de calculo referente ao
reajustamento de precos das parcelas do servico remanescentes, a cada anualidade.
Estas parcelas remanescentes serdo reajustadas pelo indice contido na tabela EMOP
mais atualizado no momento de concessao do reajuste, que estara vigente até a data

da préxima anualidade.

Este indice setorial de reajuste a ser utilizado devera ser o indice Geral da
Construcéo Civil (05.100.0000), emitido através das publicacdes periddicas de indices
setoriais no site da EMOP (https://www.emop.rj.gov.br/bs_list.asp), refletindo a variacdo
média dos custos e insumos daquele periodo. Ndo é cabivel o reajuste se ndo ha
previsdo expressa no edital e no contrato administrativo. Pode, também, ser prevista

férmula especifica para calculo de reajuste anual, como as duas abaixo transcritas:

PR= (Iy/lg) X Pg
Onde:
PR - Preco unitario apés o reajustamento estabelecido;
Im - indice mensal relativo ao 12° més contado da assinatura do contrato;
lo - indice relativo ao més da data base do orcamento;

Po - Preco Unitario contratual.

R:(l-lo)/|0 X PO
Onde:
R = Valor do reajustamento;

lo = Indice constante do Boletim de Custo Mensal da EMOP, referente aos

servicos especificados e relativo ao més de apresentacdo da proposta;
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| = indice constante do Boletim de Custo Mensal da EMOP, referente aos

servicos especificados e relativo ao més correspondente a um ou mais periodos

de 12 (doze) meses, apds a apresentacdo da proposta;

Po = Valor unitario constante da Planilha Orcamentaria, apresentada pela firma

licitante.

Seré objeto de reajuste apenas 0s itens e servicos remanescentes, ou seja,
aqueles referentes a parcelas do servi¢o cuja execucdo se inicie ap0s a anualidade, e
ainda n&o pagos.

E vedado o reajustamento retroativo de parcelas ja executadas pelo
CONTRATADO e pagas pela CONTRATANTE.

Caso o(s) indice(s) estabelecido(s) para reajustamento venha(m) a ser extinto(s)
ou de qualquer forma ndo possa(m) mais ser utilizado(s), sera(do) adotado(s), em
substituicdo, o(s) que vier(em) a ser determinado(s) pela legislacdo entdo em vigor.

Na auséncia de previsao legal quanto ao indice substituto, as partes elegerédo
novo indice oficial, para reajustamento do preco do valor remanescente dos custos

decorrentes do mercado, por meio de termo aditivo.
O pedido de reajuste devera ser formulado durante a vigéncia do Contrato.

Em caso de atraso do cronograma fisico-financeiro imputavel ao
CONTRATADO, sem culpa da CONTRATANTE, nado havera direito ao reajuste das

parcelas do servigco remanescentes e cuja execugao se encontre em mora.
Os efeitos financeiros do pedido de reajuste serdo contados:

a) da data-base do orcamento, desde que requerido no prazo de 60 (sessenta)

dias do aniversario de cada anualidade do Contrato;

b) a partir da data do requerimento do CONTRATADO, caso o0 pedido seja
formulado ap6s o prazo fixado na alinea a, acima, o que ndo acarretara a
alteracdo do marco para cOmputo da anualidade do reajuste, ja adotado no edital

€ no contrato.

Caso néo requerido o reajuste, pelo CONTRATADO, no prazo de 60 dias a

contar da anualidade, perde-se o direito ao reajustamento em relacdo as parcelas
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executadas neste periodo, razdo pela qual os efeitos financeiros passardo a contar da

data do seu requerimento.

Caso néo requerido o reajuste, pelo CONTRATADO, em relacdo a uma
determinada anualidade, ainda podera requeré-lo, no futuro, em relacdo as proximas

anualidades, desde que observadas as demais clausulas deste contrato.

Caso, na data da prorrogacdo contratual, ainda ndo tenha se operado a
anualidade do orcamento do contrato, deverd, a requerimento do CONTRATADO, ser
inserida clausula no termo aditivo de prorrogacéo para resguardar o direito futuro do
CONTRATADO, a ser exercido no prazo previsto na clausula.

A extingdo do contrato ndo configurara Obice para o deferimento do reajuste
solicitado durante a vigéncia do contrato, hipétese em que sera concedido por meio de

termo indenizatdrio, observados os efeitos financeiros dispostos na clausula.

O reajuste sera realizado por apostilamento, se esta for a Unica providéncia a
ser realizada e desde que observados estritamente os termos do presente contrato.

O reajuste dos precos ndo interfere no direito das partes de solicitar, a qualquer
momento, a manutencdo do equilibrio econémico dos contratos com base no disposto
no art. 124, inciso I, alinea “d”, da Lei n® 14.133/2021.

Na hipétese em que, antes da data da concesséao do reajuste, ja houver ocorrido
a revisdo do contrato para a manutengéo do seu equilibrio econémico-financeiro, devera
ser levada em consideragéo a revisdo ja concedida, de modo a evitar acumulagéo
indevida. Conforme minuta PGE-RJ de 05 de abril de 2024.

11.3. Garantia
11.3.1. Garantia Financeira

A CONTRATADA devera apresentar a CONTRATANTE, em até 10 (dez) dias

Uteis contados da data da assinatura do contrato, o valor de 5% (cinco por cento)

sobre o valor total do Contrato a ser firmado em reais.

Caberd a CONTRATADA optar por uma das seguintes modalidades de garantia
previstas na Lei n® 14.133/2021 em seu artigo 96:

iec;:tartnado f)-,‘ GOVERNO DO ESTADO Rm;_p
mblente e e .3 Rivinte ¢ 3 3
Amblentet ace | 1(&J; RIO DE JANEIRO

Avenida Venezuela, 110 — Satde — Rio de Janeiro — RJ — CEP; 20081-312 —Tel.: 2332-5609
41



‘]
' 2
) f
\O /4
GOVERNO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

SECRETARIA DE ESTADO DO AMBIENTE E SUSTENTABILIDADE - SEAS
SUBSECRETARIA DE INFRAESTRUTURA AMBIENTAL

«  Caucdo em dinheiro ou em titulos da divida publica;
%  Seguro-garantia; ou
«  Fianca bancaria.

A Garantia somente sera liberada ou restituida, apos a fiel execucdo do Contrato
ou pela sua extingdo, por culpa exclusiva da Administracdo, ou quando assim
convencionado, em se tratando de extincdo consensual da contratacdo; e ante a
comprovacéo de que o CONTRATADO pagou todas as verbas rescisérias decorrentes
da contratacdo, ou se a empresa comprovar que os empregados serdo realocados em
outra atividade de prestacéo de servigcos, sem que ocorra a interrupgdo do contrato de
trabalho.

No caso de alteracdo do valor contratual, a Contratante podera exigir da
CONTRATADA reforgo de garantia, respeitados o percentual maximo de 5% (cinco por
cento).

A CONTRATADA podera, quando conveniente, pleitear a substituicdo da
garantia prestada, desde que a nova garantia preencha as condi¢des exigidas no edital

Oou no contrato.

O prazo de validade da garantia prestada sera contado a partir da data de inicio
do contrato e, se nao for prestada em dinheiro, devera ser firmada com prazo de

validade superior a vigéncia do contrato, em no minimo, 180 (cento e oitenta) dias.

A garantia deve estar vigente durante todo o periodo em que 0 servigo estiver
em execuc¢do, oferecendo cobertura continua até a completa finalizagéo e entrega dos
servigos. Em situagdes em que ocorra a prorrogacdo do contrato ou qualquer outro
aditivo que impligue em aumento do tempo de vigéncia do contrato, a garantia devera
ser estendida por igual periodo, mantendo assim a protecao continua até o término da

nova vigéncia.

O néo recolhimento, pela CONTRATADA, da garantia no prazo e na forma
estabelecidos no instrumento convocatério caracteriza inadimplemento contratual,

sujeitando-o as sancfes contratualmente previstas.
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Consoante disposto no 8 5° do art. 59 da Lei 14.133/2021, na hipétese de a
proposta vencedora apresentar valor inferior a 85% (oitenta e cinco por cento) do
orcamento estimado pela Administracdo Publica, impde-se a constituicdo de garantia
adicional em montante equivalente a diferenca entre 85% (oitenta e cinco por cento) do
valor orcado e o valor efetivamente proposto. Tal exigéncia opera-se de pleno direito,
cumulando-se a garantia contratual ordinéaria de 5% (cinco por cento), devendo ser
prestada na mesma modalidade escolhida pelo contratado para a garantia principal, de

modo a preservar a uniformidade dos instrumentos cautelares.

O escopo precipuo dessa garantia suplementar consiste em assegurar recursos
financeiros suficientes para fazer frente a eventuais dispéndios decorrentes de
inadimplemento contratual ou da necessidade de rescisdo e subsequente recontratacéo
do objeto, atenuando, assim, o risco inerente a propostas com valores significativamente
reduzidos. Mediante a imposicéo desse aporte adicional, a Administracdo Publica inibe
a apresentacdo de precos manifestamente inexequiveis, fortalece o equilibrio
econdmico-financeiro do contrato e salvaguarda o erario contra potenciais sobrecustos

futuros.

A garantia adicional devera ostentar vigéncia idéntica a da garantia contratual
principal, sendo imperativa sua prorrogagéo na ocorréncia de qualquer dilacao de prazo
ou aditamento que implique extensdo do termo contratual. Na eventualidade de
alteracdo do valor global do contrato que repercuta no calculo da diferenca percentual
supramencionada, incumbira ao contratado promover o correspondente ajuste no valor
da garantia adicional, mantendo-a proporcional ao novo panorama econdmico-

financeiro do ajuste.

12. TRANSFERENCIA DE CONHECIMENTO, TECNOLOGIA E TECNICAS
EMPREGADAS E TRANSICAO CONTRATUAL

Foi identificada a necessidade de que a contratada promova a transicao
contratual assegurando a transferéncia de conhecimento, tecnologia e das técnicas
empregadas. Essa transicdo devera incluir a capacitacdo de técnicos do contratante,
bem como a cessdo dos direitos patrimoniais relativos ao objeto contratado. Tal

exigéncia € aplicavel as contratacbes de servigos técnicos especializados,
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especialmente em razdo de as obrigacdes estabelecidas nos Termos de Ajustamento
de Conduta preverem o desenvolvimento de programas e aplicacdes para ambiente

web.
13. CRITERIOS E PRATICAS DE SUSTENTABILIDADE

Deverdo ser estimuladas as boas préaticas de otimizacao de recursos, redugéo
de desperdicios e menor poluicdo pautados nos seguintes pressupostos e exigéncias:

I.  Fazer uso racional de agua, adotando medidas para evitar o desperdicio
de agua tratada e mantendo critérios especiais e privilegiados para
aquisicdo e uso de equipamentos e complementos que promovam a

reducdo do consumo;

II. A empresa Contratada devera atuar como facilitadora das mudancas de

comportamento dos empregados;
1. Evitar ao maximo o uso de extensodes elétricas;

IV.  Repassar a seus empregados todas as orientacdes referentes a reducao

do consumo de energia e agua; e

V.  Observar a Resolugdo CONAMA n° 401/2008, para a aquisicéo de pilhas
e baterias para serem utilizadas nos equipamentos, bens e materiais de
sua responsabilidade, respeitando os limites de metais pesados, como

chumbo, cadmio e mercurio.

A Contratada devera orientar seus empregados para colaborar de forma efetiva
no desenvolvimento das atividades do programa interno de separacdo de residuos
sélidos, em recipientes para coleta seletiva nas cores internacionalmente identificadas,

disponibilizados pela Contratante.
13.1. IMPACTOS AMBIENTAIS DA CONTRATACAO

A natureza dos servigos a serem contratados, de apoio técnico ao gerenciamento
das obrigacbes estabelecidas em Termos de Ajustamento de Conduta, ndo gera

impactos ambientais diretos. Por se tratar de atividades essencialmente intelectuais e
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administrativas, a execucao dessas acbes nao resulta em intervencdes fisicas no meio

ambiente.

No entanto, indiretamente, esses servicos contribuem para a melhoria da
gqualidade ambiental ao assegurar o devido cumprimento das obrigacdes estabelecidas
nos TACs de forma técnica e em conformidade com a legislacdo ambiental e demais

normativas, reduzindo potenciais riscos de impactos negativos.
14. DA SUBCONTRATACAO

E vedada a subcontratacdo total ou parcial da execucdo do objeto. A
CONTRATADA também néo podera ceder ou transferir, no todo ou em parte, ainda que
em funcdo de reestruturacdo societéria, fusdo, cisdo e incorporacdo, os direitos e

obrigacdes decorrentes do contrato com a CONTRATANTE, inclusive, seus créditos.

A proibicdo da subcontratagdo visa garantir a plena responsabilidade da
contratada pela qualidade dos servigos prestados, assegurando o cumprimento das
exigéncias contratuais e a observancia das condi¢des previstas no Edital. Qualquer
tentativa de subcontratagdo, sem a devida autorizacdo da Administracdo, acarretara a
aplicacdo das penalidades previstas no contrato, podendo, inclusive, levar a rescisao

contratual.
15. DA PARTICIPACAO DE CONSORCIO

Deve ser permitido que empresas possam unir esforcos e expertises para a
participacdo no presente certame licitatério. A licitacdo visa a obtencdo da melhor
relacdo custo-beneficio para atender as necessidades da Administracdo. Nesse
contexto, 0s consorcios constituem instrumentos de ampliacdo da competitividade, na
medida em que possibilitam as empresas que o0s integram somar capacidades técnicas
e econdmico-financeiras para participar do procedimento licitatério. Isso alinha-se ao
principio da economicidade, ampliando as chances de obter propostas mais vantajosas

e garantindo maior eficiéncia na execuc¢éo do objeto licitado.

Desse modo, serd permitida a contratacdo de consoércio, sequindo as
diretrizes contidas no art.15 da lei 14.133/2021.
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Art. 15. Salvo vedacao devidamente justificada no processo licitatério,
pessoa juridica podera participar de licitagdo em consorcio,

observadas as seguintes normas:

| - comprovacdo de compromisso publico ou particular de constituicéo

de consoércio, subscrito pelos consorciados;

Il - indicacdo da empresa lider do consércio, que sera responsavel por

sua representacdo perante a Administragéo;

Il - admissédo, para efeito de habilitacdo técnica, do somatério dos
guantitativos de cada consorciado e, para efeito de habilitagdo

econdmico-financeira, do somatdrio dos valores de cada consorciado;

IV - impedimento de a empresa consorciada participar, na mesma

licitacéo, de mais de um consorcio ou de forma isolada;

V - responsabilidade solidaria dos integrantes pelos atos praticados em
consorcio, tanto na fase de licitagdo quanto na de execugdo do

contrato.

§ 1° O edital deveréa estabelecer para o consorcio acréscimo de 10%
(dez por cento) a 30% (trinta por cento) sobre o valor exigido de licitante

individual para a habilitagdo econémico-financeira, salvo justificacéo.

§ 2° O acréscimo previsto no § 1° deste artigo ndo se aplica aos
consércios compostos, em sua totalidade, de microempresas e

pequenas empresas, assim definidas em lei.

§ 3° O licitante vencedor é obrigado a promover, antes da celebracéo
do contrato, a constituicdo e o registro do consorcio, nos termos do

compromisso referido no inciso | do caput deste artigo.

§ 4° Desde que haja justificativa técnica aprovada pela autoridade
competente, o edital de licitacdo poderéa estabelecer limite maximo para

0 numero de empresas consorciadas.

§ 5° A substituicio de consorciado devera ser expressamente
autorizada pelo 6rgdo ou entidade contratante e condicionada a
comprovacao de que a nova empresa do consoércio possui, no minimo,

0s mesmos quantitativos para efeito de habilitacdo técnica e os
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mesmos valores para efeito de qualificacdo econdémico-financeira
apresentados pela empresa substituida para fins de habilitacdo do

consorcio no processo licitatdrio que originou o contrato.

16. DA PARTICIPACAO DE COOPERATIVA

Considerando o Parecer n. 00002/2023/DECOR/CGU/AGU, ndo sera admitida

a _contratacdo de cooperativa para o servico, visto que a execucado dos servigos

terceirizados, neste caso, por sua prépria natureza, demanda vinculo de emprego dos

trabalhadores em relagé@o a contratada.
17. INCIDENCIA DO PROGRAMA DE INTEGRIDADE

A exigéncia de implementacdo de Programa de Integridade ndo se aplica a
presente contratacdo. Destaca-se que a obrigatoriedade de adocdo de Programa de
Integridade é limitada as contratacdes de obras, servicos e fornecimentos de grande
vulto, conforme disposto no § 4°, do art. 25, da Lei n°14.133/2021, o que nédo se

configura no caso em tela.

18. PROVIDENCIAS PARA ADEQUACAO DO AMBIENTE - DEMAIS
CONSIDERACOES

N&o se aplica.

18.1. Contratacdes Interdependentes
N&o se aplica.

18.2. Capacitacao de Pessoal

Foi identificada a necessidade de que a Contratada promova a capacitacado de
pessoal do Contratante, de modo a assegurar a adequada transferéncia de
conhecimento, de tecnologias e das técnicas decorrentes da presente contratacédo, em

atencao a natureza e as especificidades do objeto contratado.
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18.3. Servidores que Participardo da Fiscalizacdo do Contrato a ser
Celebrado

A gestéo e fiscalizagao dos servicgos ficard a cargo da Secretaria do Ambiente e
Sustentabilidade — SEAS, por intermédio da Subsecretaria de Infraestrutura Ambiental
— SUBINFRA, e devera ser realizada por funcionarios designados pelo ordenador de
despesas, seguindo o que determina o Decreto Estadual n° 48.817, de 24 de novembro
de 2023.

19. CLASSIFICACAO DA INFORMACAO QUANTO AO GRAU E PRAZOS
DE SIGILO

Nos termos da Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011, as informagtes
contidas no presente Estudo Técnico Preliminar DEVERAO ESTAR DISPONIVEIS para

qualquer interessado, pois hdo se caracterizam como sigilosas.
20. DECLARACAO DA VIABILIDADE DA CONTRATACAO

O Estudo Técnico Preliminar evidenciou que a forma de contratacdo que
maximiza a probabilidade do alcance dos resultados pretendidos com a mitigagdo dos
riscos e observagdo dos principios da economicidade, eficacia, eficiéncia e efetividade
€ a solucdo apresentada no presente instrumento, cabendo ressaltar que 0s riscos
envolvidos sdo administraveis e 0s custos previstos sdo compativeis e se caracterizam
pela economicidade. Diante do exposto, declaramos ser viavel e oportuna a contratacao

pretendida.
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