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Governo do Estado do Rio de Janeiro
Companhia de Transportes sobre Trilhos do Estado do Rio de Janeiro

Presidéncia

RELATORIO DO RECURSO ADMINISTRATIVO

Licitacao Eletronica N° 001/2025
PROCESSO SEI N° 100002/000036/2025

OBJETO: Sele¢ao de empresa ou consércio de empresas especializadas para a prestagdo de servicos
especiais de engenharia concernentes a andlise de projetos, gestdo social e ambiental, gerenciamento,
supervisao e fiscalizacdo de obras civis e de sistemas para a conclusdo da estacdo de metré da Gavea Oeste,
estabilizacdo geométrica da estacdo Gavea Sul e seu entorno.

Recorrente: HFG SOLUCOES LTDA

A Comissao de Licitagdo nomeada através da PORTARIA RIOTRILHOS SEI N.° 198 DE 25 DE AGOSTO
DE 2025 (Sei n°110580838) que alterou a PORTARIA RIOTRILHOS SEI N.° 055 DE 25 DE ABRIL DE
2025 (Sei n°110182921), tendo em vista o que consta autuado nos autos do Processo Administrativo em
epigrafe, nos termos da Lei Federal 13.303/2016, do Regulamento Interno de Licitagdes e Contratos e do
Instrumento Convocatorio da L.E. 001/2025, encaminha o presente relatorio:

I. DAS PRELIMINARES

Trata-se de analise das razdes de recurso interposto pela proponente HFG SOLUCOES LTDA., inscrita no
CNPJ sob 0 n° 05.424.955/0001-90, com sede na Rua do Carmo, n° 09, Pav. 10, Centro, Rio de Janeiro, RJ,
CEP: 20.011-020, em face da da classificacio da proposta de precos do CONSORCIO GERENCIADOR
OESTE SUL e da habilitagio do CONSORCIO GERIBELLO | ENCIBRA | AQUILA, em razio de
irregularidades da empresa ENCIBRA S.A. ESTUDOS E PROJETOS DE ENGENHARIA .

I1. DA TEMPESTIVIDADE E DOS DEMAIS REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE

A recorrente apresentou Recurso Administrativo ( Sei n° 106287076), em 27/05/2025,
INTEMPESTIVAMENTE, completamente fora do prazo recursal que se deu entre os dias 21/07/2025 e
25/07/2025, ou seja, quase dois meses antes, nao estando presentes os requisitos de admissibilidade previstos
no item 9, do Instrumento Convocatorio.

A recorrente HFG SOLUCOES LTDA, encaminhou outro recurso, através de e-mail (Sei n° 106286184), no
dia 26/07/2025, INTEMPESTIVAMENTE, ndo estando presentes os requisitos de admissibilidade previstos
no item 9, do Instrumento Convocatorio.

ITI. DOS FATOS

A Licitagdo Eletronica teve inicio em 07/05/2025 as 11h, com 21 (vinte e uma) propostas cadastradas.



A Recorrente ¢ uma das participantes da Licitacdo, figurando como 10" (décima) colocada ao final da fase de
lances.

Seguindo a ordem de classificagdo foram analisadas propostas e documentacoes de habilitacdo dos primeiros
colocados.

Chegando a Proposta apresentada pelo CONSORCIO GERIBELLO | ENCIBRA | AQUILA, devidamente
analisada pelo setor técnico e pela Comissdo de Licitagdo, que emitiu parecer concluindo por sua aceitagao,
estando de acordo com os requisitos técnicos exigidos no edital e seus anexos.

Ato continuo, a documentacdo de habilitacio foi apreciada e julgada em plena conformidade com as
exigeéncias editalicias, sendo a proponente declarada vencedora do certame em tela.

Inconformada com atos da Comissao de Licitagdo, a Recorrente manifestou intengdo de recurso, em
18/07/2025, declando que desejava entrar com intengdo de recurso na etapa de julgamento de propostas ( Sei
n° 110643719).

Ressaltamos que ndo houve manifestagdo de recurso a respeito da habilitagdo e as razdes recursais foram
encaminhadas fora do prazo estabelecido no Edital.

IV. DAS ALEGACOES DA RECORRENTE

A recorrente HFG SOLUCOES LTDA, no documento Sei n° 106287076, questiona a exequibilidade da
proposta do Consorcio Gerenciador Oeste Sul.

Em outro momento, no documento Sei n° 106286184, a Recorrente alega que os documentos contabeis
apresentados pela empresa ENCIBRA S.A. ndo atende aos requisitos de capacidade econdmico-financeira
minima exigidos para a execu¢do do objeto licitado, especialmente diante de prejuizo operacional
significativo, queda abrupta de receita liquida, desequilibrio na estrutura de custos e sinais claros de
fragilidade patrimonial.

Alega ainda prejuizo contdbil no exercicio 2024, reducdo relevante da receita liquida, aumento
desproporcional nas despesas com pessoal, resultado operacional negativo, . redug¢do patrimonial
significativa, alta concentracdo em duplicatas a receber, indices de liquidez e solvéncia com interpretagao
restritiva.

V. DOS PEDIDOS DA RECORRENTE

Requer a Recorrente inabilitagio do CONSORCIO GERENCIADOR OESTE SUL, uma vez que sua
proposta de prego deve ser considerada como inexequivel e a inabilitacio do Consorcio GERIBELLO |
ENCIBRA | AQUILA, em razdo das irregularidades da empresa ENCIBRA S.A. ESTUDOS E PROJETOS
DE ENGENHARIA.

VL. DA ANALISE DOS FATOS
Dispdem o Edital nos iten 9.2. € 9.2.3, in verbis :

()

"9.2 Qualquer licitante podera, durante o prazo de 15 minutos ap6s o término do julgamento das
propostas e do ato de habilitagdo ou inabilitagdo, em campo proprio do sistema, manifestar sua
intengdo de recorrer, sob pena de preclusdo, ficando a autoridade superior autorizada a adjudicar o
objeto ao licitante declarado vencedor."

()

"9.2.3 Os recursos interpostos fora do prazo nao serdo conhecidos."



Os pressupostos recursais da licitacdo publica sdo aqueles requisitos que devem ser preenchidos sob pena de
nem sequer serem conhecidos pela Administragdo. Assim se manifestou o Tribunal de Contas da Unido:

Para que o recurso seja conhecido, todos os requisitos de admissibilidade devem estar preenchidos
cumulativamente.

A auséncia de qualquer um deles obsta o processamento do recurso - Acordao 214/2017 - Plenario.

O dois recursos interpostos pela empresa HFG SOLUCOES LTDA foram protocolados
intempestivamente, tendo seu direito a recorrer precluso.

As duas pecas foram recebidas apenas como simples petigdes, € ndo como recursos administrativos, de
todo modo, € necessario refutar as alegagdes trazidas pela Recorrente, visto que inexiste quaisquer indicios
de que os documentos apresentados pelo CONSORCIO GERENCIADOR OESTE SUL e pelo
CONSORCIO GERIBELLO | ENCIBRA | AQUILA estejam em desacordo com o Edital.

Considerando que as alegagdes da empresa HFG SOLUCOES LTDA, sio a respeito de eventual falha na
analise da proposta de precos do CONSORCIO GERENCIADOR OESTE SUL e na andlise das
especificagdes técnicas minimas, exigidas para o certame em tela, quanto a documentagdo de habilitagao
do CONSORCIO GERIBELLO | ENCIBRA | AQUILA, as razdes recursais foram encaminhadas ao setor
técnico para as devidas verificagoes.

Ato continuo o setor técnico se manifestou através do reletdrio técnico Sei n°109805934, justificando e
mantendo seu entendimento quanto a classificagdo da proposta do CONSORCIO GERENCIADOR OESTE
SUL, mesmo que este tenha sido posteriormente inabilitado e ainda justificando ¢ mantendo habilitacdo do
CONSORCIO GERIBELLO | ENCIBRA | AQUILA, nos seguintes termos:

"(...)

Relatorio Técnico acerca das Razodes apresentadas pela empresa HFG

No recuso interposto pela requerente em face da classificagdo da empresa ENCIBRA S.A.
ESTUDOS E PROJETOS DE ENGENHARIA (index 106286184), empresa integrante do
Consorcio habilitado, a recorrente alega resumidamente que:

1. Prejuizo Contabil no Exercicio 2024

A DRE da empresa ENCIBRA S.A. evidencia prejuizo liquido de R$ 6.145.001,08 em 2024.
Tratase de resultado negativo expressivo, que compromete a capacidade da empresa de gerar
recursos proprios para suportar suas obrigagdes contratuais. Prejuizo contabil no exercicio ¢, por si
s0, critério que compromete a solvéncia e sustentabilidade financeira da empresa, especialmente
em contratos de risco e de execugdo continuada.

2. Reducdo Relevante da Receita Liquida

Comparando os exercicios de 2023 e 2024, a empresa teve queda de mais de R$ 17 milhdes em sua
receita liquida, passando de R$ 49 milhdes para R$ 31,6 milhdes (redugdo de 35,5%). Essa retragdo
¢ indicio de perda de contratos, descontinuidade na carteira de clientes ou perda de capacidade
operacional, refletindo instabilidade na geracdo de caixa, elemento crucial a execugdo contratual.

3. Aumento Desproporcional nas Despesas com Pessoal

Mesmo com queda de receita, as despesas com pessoal saltaram de R$ 33,3 milhdes para R$ 46
milhdes, representando crescimento de 38%. Tal desequilibrio evidencia ma gestdo da estrutura de
custos fixos, em desacordo com a realidade economica da empresa.

4. Resultado Operacional Negativo

A empresa apresentou resultado operacional negativo de R$ 4,6 milhdes, mesmo apds considerar
receitas financeiras e outras receitas operacionais. Isso demonstra ineficiéncia no core business da
empresa.

5. Redugdo Patrimonial Significativa

O Patrim6nio Liquido da empresa caiu de R$ 44 milhdes (2023) para R$ 35,9 milhdes (2024),
reducdo de 18,5%, o que fragiliza sua estrutura de capital e compromete sua robustez frente a
contratos de grande porte.

6. Alta Concentragdo em Duplicatas a Receber

A empresa possui R$ 18,1 milhdes em clientes (duplicatas a receber), representando 42% do ativo
total. Tal concentragdo em contas a receber indica risco de inadimpléncia e compromete a liquidez



imediata.
7. Indices de Liquidez e Solvéncia com Interpretagio Restritiva

Embora os indices de liquidez geral (3,81) e corrente (3,97) sejam elevados, tais nimeros devem
ser interpretados com cautela, pois (i) A empresa ndo possui estoques (inadequado se o objeto da
licitagdo envolve fornecimento de bens); (ii) Ha ociosidade de recursos, indicando ma alocagdo e
possivel imobilizac¢do de capital sem retorno; e (iii) A alta liquidez ndo impediu o prejuizo contabil
expressivo, revelando desequilibrio estrutural.

Diante do alegado, apresento a manifestagdo emitida pela DIVCON 106690410 e a manifestacio
emitida pela ASSCOI 109748417 No recurso interposto em face classificagdo da empresa
CONCREMAT ENGENHARIA E TECNOLOGIA S/A, INDEX 106287076, a requerente alega,
resumidamente, que: (...) A proposta da CONCREMAT foi quase 3 milhdes de reais abaixo do
minimo exigido pelo instrumento convocatorio. A declaragdo de tal proposta como vencedora viola
os principios da legalidade, da isonomia e da eficiéncia. Ademais, vé-se que o legislador nio
previu hipotese de diligéncia para aferir a exequibilidade de propostas nos casos de valores
inferiores a 70% (setenta por cento) do valor or¢ado pela Administragdo, muito pelo contrario,
determina que tais valores sejam considerados inexequiveis. Se houvesse a inteng¢do do legislador
de propor a faculdade da realizagdo da diligéncia para estes casos ou qualquer outro meio de
averiguagdo da exequibilidade, certamente o faria através da lei (instrumento normativo adequado),
0 que ndo ocorreu. A Lei é explicita ao determinar que as propostas com valores abaixo de 70%
(setenta por cento) do valor estimado nas contratagdes firmadas por Empresas Publicas para obras
e servigos de engenharia sio INEXEQUIVEIS.

(...) Desta forma, ainda que o Edital do certame preveja a abertura de diligéncias para verificar
inexequibilidade de proposta cujo valor ¢ inferior a 70% (setenta por cento) do valor or¢ado pela
administragdo, tal disposi¢do ¢ nula, uma vez que contraria literal e frontalmente a Lei Federal,
que possui prevaléncia em face do Edital. Relembre-se que o edital, embora tenha for¢a normativa
interna, ndo pode se sobrepor a legislagdo vigente, sob pena de atentar contra o principio da
legalidade, disposto no artigo 37, caput, da Constituicao de 1988. Ante ao exposto, considerando
que ao invés de qualquer previsao legal para a realizacdo de diligéncias para o caso em tela, ha sim,
a determinagdo explicita em Lei para que as propostas com valores inferiores a 70% (setenta por
cento) do valor or¢ado pela Administracdo sejam consideradas inexequiveis, entende-se que a
CONCREMAT deve ser eliminada ante sua proposta inexequivel, sob pena de violar-se
diretamente letra de Lei. Assim, a decisdo de desclassificagdo que se requer encontra real amparo ¢
fundamentagdo nas regras editalicias, na legislacdo regente do certame e nos principios da
isonomia, eficiéncia e sobretudo legalidade no processo licitatorio.

Cabe esclarecer que, ao contrario do que alega a requerente, a Lei Federal 13.303/2016 ndo veda a
diligéncia prevista no Edital ora discutido.

Salienta-se que, a presente Licitacdo corre sob a égide da Lei Federal 13.303/2016, do Decreto
Estadual 48.816/2023, e do RILC-RIOTRILHOS.

Fato ¢ que, o RILC, em seu artigo 80, prevé tal possibilidade, conforme observa-se a seguir: Art.
80. A Comissao de Licitagdes podera realizar diligéncias para aferir a exequibilidade das propostas
ou exigir dos licitantes que ela seja demonstrada, na forma do inciso V do art. 79.

Assim sendo, considerando a inexisténcia de vedacdo legal, e a previsdo no Regimento Interno da
Companhia, opinamos pela legalidade da previsdo editalicia do item 7.4, e consequente
manutencdo da decisdo que aferiu a exequibilidade da proposta da empresa CONCREMAT
ENGENHARIA E TECNOLOGIA S/A, integrante do Consorcio Gerenciador Oeste Sul. "

A objetividade do julgamento nos procedimentos licitatorios impede, de forma expressa, a desclassificagao
de propostas por quesitos subjetivos e/ou que ndo estejam claramente definidos no instrumento convocatorio,
tendo as estatais como finalidade em suas licitacdes a obtengdo no mercado da proposta mais vantajosa,
conforme nos traz o artigo 31 da Lei Federal 13.303/2016, in verbis:

()

“Art. 31. As licitacdes realizadas e os contratos celebrados por empresas publicas e sociedades de
economia mista destinam-se a assegurar a selecdo da proposta mais vantajosa, inclusive no que se
refere ao ciclo de vida do objeto, e a evitar operagdes em que se caracterize sobrepreco ou
superfaturamento, devendo observar os principios da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da eficiéncia, da probidade administrativa, da economicidade, do desenvolvimento
nacional sustentavel, da vinculag@o ao instrumento convocatério, da obtengao de competitividade e
do julgamento objetivo.”

Considerando-se a economicidade, a qualidade, a eficiéncia e quaisquer outras circunstancias que se reputem
essenciais para garantir a satisfacdo do interesse publico, a proposta mais vantajosa corresponde aquela que



melhor atenda as exigéncias e necessidades da Administragdo Publica, ndo sendo necessariamente a de
menor pre¢o, mas sim aquela que oferece a melhor relagdo custo-beneficio. A sua selecdo, dessa forma,
assegura que o melhor servigo ou melhor bem, entre os disponiveis e oferecidos, seja contratado pelo ente
publico, além de garantir que a empresa tenha a capacidade real de cumprir o contrato.

A escolha da proposta mais vantajosa deve ser feita de forma objetiva e transparente, garantindo a isonomia
entre os concorrentes. A transparéncia no julgamento das propostas ¢, portanto, essencial para manter a
integridade do processo licitatorio e a confianca dos fornecedores.

O edital da LE 001/2025 especificou critérios de sele¢do, principalmente na habilitacdo técnica, permitindo
que os fornecedores apresentassem propostas que atendessem as necessidades da Companbhia.

O cumprimento da habilitagdo técnica ¢ fundamental para garantir que o licitante tenha a capacidade e
experiéncia necessarias para executar o objeto do contrato com qualidade, reduzindo riscos de falhas, atrasos
e prejuizos. Assegurando a contratacdo de empresa qualificada, promovendo uma execucdo satisfatoria dos
servicos e a busca pela melhor proposta para a Riotrilhos.

Apo6s analisarmos os documentos Sei n° 106287076, 106286184 e 109805934 filiamo-nos ao entendimento
do setor técnico, visto se tratar do departamento que detém o know-how necessario para examinar a matéria.

VIIL. DA CONCLUSAO

Por todo o exposto, a Comissdo de Licitagdo, conclui que os argumentos trazidos pela empresa HFG
SOLUCOES LTDA ndo merecem prosperar.

IX. DA DESCISAO

Sem mais nada a considerar, a Comissdo de Licitagdo, pautada nos principios da isonomia, legalidade,
razoabilidade e impessoalidade, com base no parecer acima, resolve ndo conhecer os recursos interpostos
pela empresa HFG SOLUCOES LTDA, por ndo atender aos pressupostos de admissibilidade recursal de
legitimidade, interesse e motivacdo, julgando improcedente os argumentos expostos pela recorrente,
mantendo-se a classificagdo da proposta do CONSORCIO GERENCIADOR OESTE SUL, mesmo que este
tenha sido posteriormente inabilitado e a habilitagio do CONSORCIO GERIBELLO | ENCIBRA |
AQUILA.

Em respeito ao comando contido §1° do artigo 102 do RILC/RIOTRILHOS e subitem 9.2.4 do Instrumento
Convocatorio, mantida a decisao da Comissdao de Licitagdo submetemos este relatério ao Diretor de
Engenharia para decisdo do Recurso apresentado.

Izabel Cristina da Cunha Maia
Presidente da Comissdo de Licitagdo

Jéssica de Mello Alves Guedes
Membro da Comissdo de Licitagdo

Hiago Renato Braga Moreira
Membro da Comissdo de Licitagdo

Rio de Janeiro, 26 de agosto de 2025

'I Documento assinado eletronicamente por Hiago Renato Braga Moreira, Gerente, em 05/09/2025, as
ﬁglz lil’ 18:11, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 282 e 292 do Decreto n? 48.209,
de 19 de setembro de 2022 e no art. 42 do Decreto n2 48.013, de 04 de abril de 2022.
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https://portalsei.rj.gov.br/documentos/legislacao/decretos/Decreto_SEI_consolidado.pdf
https://www.rj.gov.br/proderj/node/1115

Documento assinado eletronicamente por Jéssica de Mello Alves Guedes, Assessora, em 08/09/2025,
as 10:58, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 282 e 292 do Decreto n?
48.209, de 19 de setembro de 2022 e no art. 42 do Decreto n? 48.013, de 04 de abril de 2022.
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Documento assinado eletronicamente por Izabel Cristina da Cunha Maia, Assessora Especial, em
08/09/2025, as 11:07, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 282 e 292 do
Decreto n? 48.209, de 19 de setembro de 2022 e no art. 42 do Decreto n2 48.013, de 04 de abril de
2022.
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