HFG Solucdes

Projetos, Planejamento, Gerenciamento e Execu¢do de Obras

A COMISSAO DE LICITAGAO DA COMPANHIA DE TRANSPORTES SOBRE TRILHOS DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO - RIOTRILHOS

Ref: Licitacdo Eletrénica n2 001/2025
Processo SEI-100002/000036/2025

HFG SOLUCOES LTDA., sociedade empresaria limitada, inscrita no
CNPJ sob o n? 05.424.955/0001-90, com sede na Rua do Carmo, n2 09, Pav. 10, Centro,
Rio de Janeiro, RJ, CEP: 20.011-020, vem, tempestivamente, interpor o presente

RECURSO ADMINISTRATIVO em face da classificagdo da empresa CONCREMAT

ENGENHARIA E TECNOLOGIA S/A; haja vista apresentar proposta de preco inferior aos
70% (setenta por cento) estipulado na clausula 7.4 do Edital do Certame, como se vera

a seguir:

| — BREVE RESUMO DOS FATOS

Trata-se da Licitagdo Eletronica n? 001/2025, promovida pela
Companhia de Transportes Sobre Trilhos do Estado do Rio de Janeiro - RIOTRILHOS, cujo
objeto é a elaboracdo de “a selecéo de empresa ou consdrcio de empresas especializadas
para a prestacdo de servicos especiais de engenharia concernentes a andlise de projetos,
gestdo social e ambiental, gerenciamento, supervisdo e fiscalizagéo de obras civis e de
sistemas para a conclusGo da estacdo de Metré da Gdvea Oeste, estabilizagdo
geométrica da Estagdo Gdvea Sul e seu entorno”. A licitacao foi realizada sob o critério

de menor prego global, conforme as disposi¢Ges da Lei n? 13.303/2016.

Iniciada a fase de habilitacdo, sagrou-se vencedora a empresa
CONCREMAT Engenharia e Tecnologia S.A., apresentando proposta final no valor de
R$36.910.519,16 (trinta e seis milhdes novecentos e dez mil quinhentos e dezenove

reais e dezesseis centavos).
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Ocorre que tal preco se mostra manifestamente inexequivel, em

descompasso com a clausula 7.4 do instrumento convocatério e em afronta ao artigo

56, §32 da Lei 13.303/2016.

Por esta razdo, entende-se que tal empresa deve ser desclassificada,

nos termos dos fundamentos juridicos que se passa a expor.

Il - DA FUNDAMENTACAO

A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio

constitucional da isonomia e selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracao,

devendo ser processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da

legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da

probidade administrativa, da vinculagdao ao instrumento convocatério, do julgamento

objetivo e dos que lhe s3o correlatos.

Dito isto, observa-se que a cldusula 7.4 do Edital do Certame prevé que

serdo consideradas inexequiveis as propostas cujos valores forem inferiores a 70% do

valor or¢ado pela Administragao:

7.4. No caso de servicos de engenharia, serao
consideradas inexequiveis as propostas cujos valores
forem inferiores a 70% (setenta por cento) do valor
orcado pela Administragdao, independentemente do

regime de execucao.

A referida clausula repete o comando legislativo previsto na Lei

13.303/2016, diploma legal regulamentador deste processo licitatério. Confira-se:

Art. 56. Efetuado o julgamento dos lances ou propostas,
serd promovida a verificacdo de sua efetividade,
promovendo-se a desclassificagdo daqueles que:

[...]

Il - apresentem precos manifestamente inexequiveis;
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[...]
§ 32 Nas licitagGes de obras e servicos de engenharia,
consideram-se inexequiveis as propostas com valores
globais inferiores a 70% (setenta por cento) do menor dos
seguintes valores:
| - média aritmética dos valores das propostas superiores a
50% (cinquenta por cento) do valor do orgamento
estimado pela empresa publica ou sociedade de economia
mista; ou
Il - valor do orcamento estimado pela empresa publica ou

sociedade de economia mista.

A CONCREMAT sagrou-se vencedora com proposta no valor de
R$36.910.519,16 (trinta e seis milhdes novecentos e dez mil quinhentos e dezenove

reais e dezesseis centavos).

O valor orgado pela Administracdo foi de R$56.877.965,77 (cinquenta
e seis milhdes, oitocentos e setenta e sete mil novecentos e sessenta e cinco reais e

setenta e sete centavos).

Assim, simples cdlculo aritmético demonstra que qualquer proposta
abaixo do valor de R$39.814.576,04 (trinta e nova milhdes oitocentos e catorze mil
guinhentos e setenta e seis reais e quatro centavos) devem ser considerados

inexequiveis.

A proposta da CONCREMAT foi quase 3 milhdes de reais abaixo do
minimo exigido pelo instrumento convocatério. A declaracdo de tal proposta como

vencedora viola os principios da legalidade, da isonomia e da eficiéncia.

Ademais, vé-se que o legislador ndao previu hipotese de diligéncia
para aferir a exequibilidade de propostas nos casos de valores inferiores a 70%
(setenta por cento) do valor or¢ado pela Administragdo, muito pelo contrario,
determina que tais valores sejam considerados inexequiveis. Se houvesse a intencdo do

legislador de propor a faculdade da realizagdo da diligéncia para estes casos ou qualquer
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outro meio de averigua¢ao da exequibilidade, certamente o faria através da lei

(instrumento normativo adequado), o que ndo ocorreu.

A Lei é explicita ao determinar que as propostas com valores abaixo de
70% (setenta por cento) do valor estimado nas contratagdes firmadas por Empresas

Publicas para obras e servicos de engenharia s3o INEXEQUIVEIS.

A prépria Corte de Contas da Unido manifestou seu entendimento,

neste mesmo sentido, através do Acordao 2198/2023-TCU-Plenario:

VISTOS e relacionados estes autos de representagao
formulada por Arquimedes Engenharia Civil Ltda. em face
de possiveis irregularidades ocorridas no Pregdo
Eletrénico 2/2023, regido pela Lei 14.133/2021, sob a
responsabilidade do Sitio Roberto Burle Marx - Iphan
(localizado no Municipio do Rio de Janeiro - RJ), cujo objeto
é a contratacdo de empresa de engenharia para prestador
de servicos de recuperacdao do Sombral Graziela Barroso -
12 etapa/fase 1: recuperacdo de muro externo, com
orcamento estimado em RS 649.861,94;

Considerando que a representante se insurge, em suma,
contra a desclassificagdo de seu lance, que teria sido
inferior ao minimo de 75% definido para lances
exequiveis, sem que tenha havido diligéncia para
demonstrar a sua exequibilidade;

Considerando que o § 4° do art. 59 da Lei 14.133/2021
estabelece que, "No caso de obras e servicos de
engenharia, sendo consideradas inexequiveis as propostas
cujos valores forem inferiores a 75% (setenta e cinco por
cento) do valor orcado pela Administracao”;
Considerando que sendo desclassificadas as propostas que
apresentarem precos inexequiveis (art. 59, inciso lll, da Lei

14.133/2021);
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CONSIDERANDO QUE, NESTE CASO, NAO HA QUE SE
COGITAR DA REALIZACAO DE DILIGENCIAS PARA AFERIR
A INEXEQUIBILIDADE, POIS O LANCE ABAIXO DAQUELE
PERCENTUAL DE 75% JA E IDENTIFICADO PELA PROPRIA
LEI COMO INEXEQUIVEL, DEVENDO A PROPOSTA SER
DESCLASSIFICADA; e

Considerando os pareceres uniformes exarados pela
Unidade de Auditoria Especializada em Contratagdes as
pecas 8-9;

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido,
reunidos em sessdo do Plenario, com fundamento no art.
143, Ill, do RI/TCU, em: a) conhecer da representacdo,
satisfeitos os requisitos de admissibilidade constantes no
art. 170, § 4°, da Lei 14.133/2021, c/c os arts. 235 e 237,
VI, do Regimento Interno deste Tribunal, e no art. 103, $
1° da Resolugdo - TCU 259/2014, para, no meérito,

considera-la improcedente;

Desta forma, ainda que o Edital do certame preveja a abertura de
diligéncias para verificar inexequibilidade de proposta cujo valor é inferior a 70%
(setenta por cento) do valor orgado pela administragdo, tal disposicdo é nula, uma vez
gue contraria literal e frontalmente a Lei Federal, que possui prevaléncia em face do

Edital.

Relembre-se que o edital, embora tenha forga normativa interna, nao
pode se sobrepor a legislacdo vigente, sob pena de atentar contra o principio da

legalidade, disposto no artigo 37, caput, da Constituicdo de 1988.

Ante ao exposto, considerando que ao invés de qualquer previsao legal
para a realizacdo de diligéncias para o caso em tela, ha sim, a determinacao explicita em
Lei para que as propostas com valores inferiores a 70% (setenta por cento) do valor

orcado pela Administracdo sejam consideradas inexequiveis, entende-se que a
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CONCREMAT deve ser eliminada ante sua proposta inexequivel, sob pena de violar-se

diretamente letra de Lei.

Assim, a decisdo de desclassificacdo que se requer encontra real
amparo e fundamentacgao nas regras editalicias, na legislacao regente do certame e nos

principios da isonomia, eficiéncia e sobretudo legalidade no processo licitatério.

Il - DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer-se a inabilitacdo da empresa CONCREMAT
Engenharia e Tecnologia S/A, uma vez que sua proposta de preco deve ser considerada
como inexequivel, nos termos da clausula 7.4 do Edital do Certame e do artigo 56, §32

da Lei 13.303/2016.

Nestes termos,
Pede e espera deferimento.

Rio de Janeiro, 26 de maio de 2025.

Documento assinado digitalmente

b FABIANA DA SILVA PEREIRA AQUINO
g » Data: 27/05/2025 11:39:50-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

HFG SOLUCOES LTDA
Fabiana da Silva Pereira Aquino
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Zimbra izabelcristinacunha@riotrilhos.rj.gov.br

Fwd: Recurso da LICITACAO ELETRONICA No 001/2025 - RIOTRILHOS

De : Gabinete do Presidente ter.,, 27 de mai. de 2025 15:09
<presriotrilhos@riotrilhos.rj.gov.br> 2 2 anexos

Assunto : Fwd: Recurso da LICITACAO ELETRONICA
No 001/2025 - RIOTRILHOS

Para : Luis Gustavo Pinheiro
<luisgustavopinheiro@riotrilhos.rj.gov.br>,
Izabel Cristina de Cunha Maia
<izabelcristinacunha@riotrilhos.rj.gov.br>

Responder para : Gabinete do Presidente
<presriotrilhos@riotrilhos.rj.gov.br>

Prezados, segue para conhecimento e devidas providéncias.

De: "HFG ADM" <hfgadm.doc@gmail.com>

Para: presriotrilhos@riotrilhos.rj.gov.br

Enviadas: Terga-feira, 27 de maio de 2025 14:18:33

Assunto: Recurso da LICITACAO ELETRONICA No 001/2025 - RIOTRILHOS

Boa tarde,
Segue anexo manifestacao de Recurso referente a Licitagdo Eletronica No 001/2025 -
RIOTRILHOS, Processo Administrativo n® SEI-100002/000036/2025.

Empresa Proponente: HFG Solugdes Ltda.

Atenciosamente,
OIm Tatiane Fernandes
I\ 1 TRILHOS Secretaria da Presidéncia
RIO TRILMOS
o~ Aw N % de Copacabana, 453
o Copacabana, Rio de laneire - R
i Ol LA CEP 22003 1000
2333-5820
DIM Tatiane Fernandes . .
Rivmas owenreis Tatiane Fernandes3.jpg

13 KB

CEP 22031000
2333-8826

HFG_-_Recurso_Administrativo_-_RioTrilhos_-
= _Inexequibilidade_assinado.pdf
321 KB
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A COMISSAO DE LICITAGAO DA COMPANHIA DE TRANSPORTES SOBRE TRILHOS DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO - RIOTRILHOS

Ref: Licitacdo Eletrénica n2 001/2025
Processo SEI-100002/000036/2025

HFG SOLUCOES LTDA., sociedade empresaria limitada, inscrita no CNPJ sob
0 n? 05.424.955/0001-90, com sede na Rua do Carmo, n2 09, Pav. 10, Centro, Rio de
Janeiro, RJ, CEP: 20.011-020, vem, tempestivamente, interpor o presente RECURSO
ADMINISTRATIVO em face da classificacdo da empresa ENCIBRA S.A. ESTUDOS E

PROJETOS DE ENGENHARIA, empresa integrante do Consércio habilitado; pelos fatos e

fundamentos que a seguir expoe:

| — BREVE RESUMO DOS FATOS

Trata-se da Licitagdo Eletronica n2 001/2025, promovida pela Companhia de
Transportes Sobre Trilhos do Estado do Rio de Janeiro - RIOTRILHOS, cujo objeto é a
elaboracdo de “a selecdo de empresa ou consorcio de empresas especializadas para a
prestagdo de servigos especiais de engenharia concernentes a andlise de projetos, gestéo
social e ambiental, gerenciamento, supervisdo e fiscalizacGo de obras civis e de sistemas
para a conclus@o da esta¢do de Metré da Gdvea Oeste, estabilizacGo geométrica da
Estacdo Gdvea Sul e seu entorno”. A licitacdo foi realizada sob o critério de menor prego

global, conforme as disposi¢Ges da Lei n2 13.303/2016.

Iniciada a fase de habilitacdo, a ora recorrente tomou conhecimento da
habilitacdo da empresa ENCIBRA S.A. no presente certame, tendo sido apresentado
como parte da qualificacdo econdmico-financeira o Balango Patrimonial e a
Demonstracdo do Resultado do Exercicio (DRE) referentes ao exercicio de 2024,

extraidos do Sistema Publico de Escrituracdo Digital — SPED.
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Contudo, ao analisar atentamente os documentos contabeis apresentados,
verifica-se que a referida empresa nao atende aos requisitos de capacidade econdmico-
financeira minima exigidos para a execug¢ao do objeto licitado, especialmente diante
de prejuizo operacional significativo, queda abrupta de receita liquida, desequilibrio
na estrutura de custos e sinais claros de fragilidade patrimonial, conforme

demonstrado a seguir.

Por esta razdo, entende-se que tal empresa deve ser desclassificada, nos

termos dos fundamentos juridicos que se passa a expor.

Il - DA FUNDAMENTACAO

1. Prejuizo Contabil no Exercicio 2024

A DRE da empresa ENCIBRA S.A. evidencia prejuizo liquido de
R$ 6.145.001,08 em 2024. Trata-se de resultado negativo expressivo, que compromete
a capacidade da empresa de gerar recursos préprios para suportar suas obrigacGes

contratuais.

Prejuizo contabil no exercicio é, por si sé, critério que compromete a
solvéncia e sustentabilidade financeira da empresa, especialmente em contratos de

risco e de execucdo continuada.

2. Redugao Relevante da Receita Liquida

Comparando os exercicios de 2023 e 2024, a empresa teve queda de mais
de RS 17 milhdes em sua receita liquida, passando de RS 49 milhdes para RS 31,6

milh&es (reducdo de 35,5%).

Essa retracdo é indicio de perda de contratos, descontinuidade na carteira
de clientes ou perda de capacidade operacional, refletindo instabilidade na gerac¢do de

caixa, elemento crucial a execugao contratual.
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3. Aumento Desproporcional nas Despesas com Pessoal

Mesmo com queda de receita, as despesas com pessoal saltaram de RS 33,3
milhdes para RS 46 milhdes, representando crescimento de 38%. Tal desequilibrio
evidencia ma gestao da estrutura de custos fixos, em desacordo com a realidade

econdmica da empresa.

4. Resultado Operacional Negativo

A empresa apresentou resultado operacional negativo de RS 4,6 milhdes,
mesmo apos considerar receitas financeiras e outras receitas operacionais. Isso

demonstra ineficiéncia no core business da empresa.

5. Redugao Patrimonial Significativa

O Patrimdnio Liquido da empresa caiu de RS 44 milhdes (2023) para RS 35,9
milhdes (2024), redugao de 18,5%, o que fragiliza sua estrutura de capital e compromete

sua robustez frente a contratos de grande porte.

6. Alta Concentragao em Duplicatas a Receber

A empresa possui RS 18,1 milhdes em clientes (duplicatas a receber),
representando 42% do ativo total. Tal concentragdao em contas a receber indica risco de

inadimpléncia e compromete a liquidez imediata.

7. indices de Liquidez e Solvéncia com Interpretagdo Restritiva

Embora os indices de liquidez geral (3,81) e corrente (3,97) sejam elevados,
tais numeros devem ser interpretados com cautela, pois (i) A empresa nao possui
estoques (inadequado se o objeto da licitacdo envolve fornecimento de bens); (ii) Ha

ociosidade de recursos, indicando ma alocagao e possivel imobilizagao de capital sem
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retorno; e (iii) A alta liquidez ndo impediu o prejuizo contabil expressivo, revelando

desequilibrio estrutural.

Il - DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer-se a inabilitagdo do consércio ora habilitado em
razdo das irregularidades da empresa ENCIBRA S.A. ESTUDOS E PROJETOS DE

ENGENHARIA, por todos os fatos e fundamentos articulados nesta peca recursal.

Nestes termos,
Pede e espera deferimento.

Rio de Janeiro, 25 de julho de 2025.

Documento assinado digitalmente

b FABIANA DA SILVA PEREIRA AQUINO
g L Data: 25/07/2025 21:06:38-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br

HFG SOLUGOES LTDA
Fabiana da Silva Pereira Aquino
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Zimbra izabelcristinacunha@riotrilhos.rj.gov.br

Fwd: Recurso CE 001/25

De : Gabinete do Presidente ter,, 29 de jul. de 2025 08:13
<presriotrilhos@riotrilhos.rj.gov.br> 2 2 anexos

Assunto : Fwd: Recurso CE 001/25

Para : Izabel Cristina de Cunha Maia
<izabelcristinacunha@riotrilhos.rj.gov.br>

Responder para : Gabinete do Presidente
<presriotrilhos@riotrilhos.rj.gov.br>

De: "Gabinete do Presidente" <presriotrilhos@friotrilhos.rj.gov.br>

Para: "Jéssica de Mello Alves Guedes" <jessicamello@riotrilhos.rj.gov.br>, "Rodrigo Faur
de Castro" <rodrigofaur@riotrilhos.rj.gov.br>, "Diren" <direngenharia@riotrilhos.rj.gov.br>

Enviadas: Segunda-feira, 28 de julho de 2025 8:40:55
Assunto: Fwd: Recurso CE 001/25

Bom dia,

Para conhecimento.

De: "HFG ADM" <hfgadm.doc@gmail.com>
Para: presriotrilhos@riotrilhos.rj.gov.br
Enviadas: Sabado, 26 de julho de 2025 10:40:11
Assunto: Recurso CE 001/25

Prezado, Pregoeiro.

Encaminho em anexo, recurso referente a Concorréncia Eletronica

CE 001/25 - Gerenciamento para obras Metro Gavea

Permanecemos a disposicao
Razao Social: HFG Solugoes Ltda
CNPJ: 05.424.955/0001-90
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