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ILMO SENHOR PREGOEIRO DA COMISSAO DE LICITAGAO DA COMPANHIA DE
TRANSPORTES SOBRE TRILHOS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO - RIOTRILHOS

LICITAGAO ELETRONICA N° 001/2025

O CONSORCIO GERENCIADOR OESTE SUL, composto pelas empresas Concremat
Engenharia e Tecnologia S/A, sediada na Rua Joaquim Palhares, 40 — Torre Sul, 5° andar, Bairro
Estacio, CEP 20260-080, Rio de Janeiro/RJ e inscrita no CNPJ/MF sob o n° 33.146.648/0001-20,
Setec Hidrobrasileira Obras e Projetos Ltda., sediada na Rua José de Magalhaes, 198, Bairro
Vila Clementino, CEP 04026-092, S&o Paulo/SP e inscrita no CNPJ/MF sob o n° 01.483.360/0001-
54 e Audax Engenharia Ltda., sediada na Avenida Almirante Barroso, n° 91, salas 409 a 412,
Centro, CEP 20.031-005, Rio de Janeiro/RJ e inscrita no CNPJ/MF sob o n°® 10.472.638/0001-89,
através do seu representante legal infra-assinado, com fulcro no artigo 59 da Lei federal n°
13.303/2016, do artigo 100 e seguintes do Regulamento Interno de Licitagdes e Contratos da
RIOTRILHOS e item 9 do Edital, vem interpor:

RECURSO HIERARQUICO

com pedido de RECONSIDERACAO, em face da deciséo proferida pela Comissdo de Licitacéo
referente ao resultado do julgamento da documentacdo de Habilitacdo apresentada por esta
recorrente CONSORCIO GERENCIADOR OESTE SUL, pelas razdes expostas a seguir. Desta
forma, requer, desde ja, a reconsideracao da decisado recorrida ou, em caso de manutengéo da
mesma, seja dado seguimento ao presente recurso, a fim de que 0 mesmo seja encaminhado a

Autoridade Competente, a quem se requer a reforma da decisao.

| - DA TEMPESTIVIDADE:

1. Inicialmente, cumpre registrar a tempestividade do presente recurso, tendo em vista que o
prazo processual de 5 (cinco) dias uteis (item 9.2.1 do Edital) para interposi¢do de recurso teve

inicio no dia 21 de julho de 2025 (segunda-feira), primeiro dia util apds a publicacdo do julgamento
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da habilitacdo, permanecendo integro, portanto, até esta data, dia 25 de julho de 2025 (sexta-feira),

conforme o disposto nas normas de regéncia.

I - DOS FATOS

2. A Companhia de Transportes sobre Trilhos do Estado do Rio de Janeiro - RIOTRILHOS
promove a LICITAGAO ELETRONICA N° 001/2025 do tipo “MENOR PRECO GLOBAL”, com o
objetivo de selecionar empresa ou consorcio de empresas especializadas para a prestagéo de
servigos especiais de engenharia concernentes a analise de projetos, gestdo social e ambiental,
gerenciamento, superviséo e fiscalizagdo de obras civis e de sistemas para a conclusdo da estagédo
de metrdé da Gavea Oeste, estabilizagdo geométrica da estagdo Gavea Sul e seu entorno, sob o

regime de execugao de empreitada por precgo global.

3. No dia 07 de maio de 2025 a sessdo publica foi aberta e na sequéncia foi divulgada a

classificagao inicial das propostas de precgos ora apresentadas (vide tela abaixo).

 Item 1 - FISCALIZACAO DE SERVICOS,DESCRICAO: CONTRATACAO DE PRESTACAO DE SERVICOS DE GERENCIAMENTO, FISCALIZACAO E Situacdo: Em Habilitacio

SUPERVISAO DE OBRAS OU SERVICOS DE ENGENHARIA
= Complemento do Ttem

Melhor Proposta:
Qtd - 1 SERVICO Valor Total:R$ 46.429.483,45
Valor Unitario: R$ 46.429.483,45

Proponente VL Unit. Prop. VL Prop. VL Unit. Lance VL Lance VL Negoc.
9 - CONCREMAT ENGENHARIA E TECNOLOGIA S/A R$ 56.877.965,7700 R$ 56.877.965,77 R$ 36.910.520,0200 R$ 36.910.520,02 ® R$ 36.910.519,16 [ ]
8 - G5 ENGENHARIA E GERENCIAMENTO LTDA R$ 56.877.965,7700 R$ 56.877.965,77 R$ 37.100.000,0000 R$ 37.100.000,00 « - .
16 - GRAT SOLUTIONS LTDA ® R$ 56.877.965,7700 R$ 56.877.965,77 R$ 38.500.000,0000 R$ 38.500.000,00 ® o L)
6 - MIND SERVICOS PROFISSIONAIS LTDA @ R$ 56.000.000,0000 R$ 56.000.000,00 R$ 39.200.000,0000 R$ 39.200.000,00 ¢ - L]
ZT’DTRAO PARTICIPACOES E EMPREENDIMENTOS R$ 56.870.000,0000 R$ 56.870.000,00 R$ 39.649.000,0000 R$ 39.649.000,00 ® .
10 - GERIBELLO ENGENHARIA LTDA. R$ 51.190.169,1900 R$ 51.190.169,19 R$ 39.814.576,0390 R$ 39.814.576,04 ® eemmeeee .
14 - AFAPLAN - PLANEJAMENTO E GESTAO DE
PROJETOS LTDA R$ 55.989.777,4000 R$ 55.989.777,40 R$ 39.871.454,0000 R$ 39.871.454,00 e L[]
5 - 0. DE QUADRO SERVICOS LTDA R$ 56.877.965,0000 R$ 56.877.965,00 R$ 41.300.000,0000 R$ 41.300.000,00 ®©  seeeeeee L]
4 - NOVA ENGENHARIA S/A e R$ 56.877.965,7700 R$ 56.877.965,77 R$ 41.520.915,0000 R$ 41.520.915,00 @ L]
15 - HFGR ENGENHARIA LTDA o R$ 56.877.965,7700 R$ 56.877.965,77 R$ 43.480.088,8800 R$ 43.480.088,88 « .
19 - SONDOTECNICA ENGENHARIA DE SOLOS S/A R$ 54.999.999,0000 R$ 54.999.999,00 R$ 44.700.000,0000 R$ 44.700.000,00 ® L]
7 - BARRETO ENGENHARIA E PARCEIROS LTDA R$ 46.429.483,4500 R$ 46.429.483,45 R$ 46.429.483,4500 R$ 46.429.483,45 ¢ .
11 - HIDROCONSULT - CONSULTORIA , ESTUDOS E
PROJETOS LTDA & ’ R$ 56.876.965,7700 R$ 56.876.965,77 R$ 47.822.018,2800 R$ 47.822.018,28 @ [}
18 - INTERTECHNE CONSULTORES S/A R$ 48.331.761,5600 R$ 48.331.761,56 R$ 48.331.761,5600 R$ 48.331.761,56 ¢ - L)
13 - COBRAPE CIA BRASILEIRA DE PROJETOS E
EMPREENDIMENTOS R$ 56.877.956,0000 R$ 56.877.956,00 R$ 48.346.270,9000 R$ 48.346.270,90 ® .
21 - CONSTRUTORA BRASFORM LTDA R$ 56.877.965,7700 R$ 56.877.965,77 R$ 51.190.169,1930 R$51.190.169,19 ® o .
3 - BM CONSTRUCAO E LOCACOES DE
EQUIPAMENTOS LTDA ® R$ 51.584.582,0000 R$ 51.584.582,00 R$ 51.584.582,0000 R$ 51.584.582,00 @ [ ]
17 - CYBER TECHNOLOGY ENGINEERING LTDA e R$ 56.877.965,7700 R$ 56.877.965,77 R$ 56.677.000,0000 R$ 56.677.000,00 ¢ - L]
i{DSAO.UZA SERVICOS TECNICOS EM ENGENHARIA R$ 56.877.965,7700 R$ 56.877.965,77 R$ 56.877.965,7700 R$ 56.877.965,77 ® .
12 - ESSENCIO AMBIENTAL TECNOLOGIA E
PARTICIPACOES LTDA R$ 56.877.965,7700 R$ 56.877.965,77 R$ 56.877.965,7700 R$ 56.877.965,77 ®  semeeeee L)
20 - RRC ENGENHARIA LTDA @ R$ 56.877.965,7700 R$ 56.877.965,77 R$ 56.877.965,7700 R$ 56.877.965,77 ® L]
. _ . . -
4, Conforme solicitado, o Consércio Gerenciador Oeste Sul enviou a documentagdo da

proposta de pregos na mesma data. Apds responder as devidas diligéncias, em 22 de maio de2025
a proposta de precos foi analisada e classificada, considerando o preco final ofertado de R$
36.910.519,16.

5. Sequencialmente foi aberto prazo para envio da documentagdao de habilitacdo, que foi

enviada conforme prazos estabelecidos.

6. Em 03 de junho de 2025 foi reaberta a sessédo e o pregoeiro informou que o Consorcio
Gerenciador Oeste Sul foi inabilitado por supostamente ndo cumprir os requisitos de Habilitacdo
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Técnica especificados no Anexo | do Edital, item 11.4.4, subitem 11.4.4.4, com relagcao a equipe

técnica chave.

7. Sem qualquer diligéncia prévia, o pregoeiro justificou que a inabilitagdo ocorreu pelos

seguintes motivos:

a) Sobre o Profissional Engenheiro de Seguranga do Trabalho

03/06/2025 14:25:24 - Pregoeiro: analise do Profissional Engenheiro de Seguranga do Trabalho

03/06/2025 14:25:55 - Pregoeiro : Nos termos do Anexo | — Projeto Basico do Edital n° 001/2025, e
da Retificagdo Licitagdo n° 001/2025 publicada no Diario Oficial (98934503) o profissional
Engenheiro de Seguranga do Trabalho, da equipe de gestdo e Fiscalizagdo, precisam ser
Engenheiros ou Arquitetos com especializagdo em Engenharia de Seguranga do Trabalho e com
experiéncia minima de 36 meses em atividades relacionadas diretamente a obras civis, e, durante
esse periodo, no minimo, 24 meses de experiéncia em Medicina, Higiene e Seguranga do Trabalho

em obras civis.

03/06/2025 14:26:12 - Pregoeiro: Conforme documentagado enviada pela proponente, observa-se
na Certidao de Acervo Técnico (CAT) 321141/2023 com Registro de Atestado, presente nas fls.
1825 a 1827, que o profissional Manoel Pedro da Silva Neto possui ENGENHEIRO CIVIL e
ENGENHEIRO DE SEGURANCA DO TRABALHO como titulos profissionais. No entanto, é possivel
observar, no campo de informagbes complementares, que o atestado vinculado a esta CAT

considera apenas as atividades compativeis com as atribuicbes de ENGENHEIRO CIVIL.

03/06/2025 14:26:22 - Pregoeiro: De forma ainda que na fl. 1839, referente ao atestado que esta
vinculado ao CAT acima mencionado, observa-se que o profissional em questao atuou como
Coordenador de Contrato. Pelo exposto, resta claro que a CAT e atestado supramencionados,
somente podem ser aceitos para fins de comprovagcdo da experiéncia relativa as atividades de
Engenheiro Civil. A segunda Certidao de Acervo Técnico apresentada, de numero 328360/2024,
com Registro de Atestado, presente nas folhas 1853 a 1855, apresenta as mesmas questées da

anterior.

03/06/2025 14:26:44 - Pregoeiro: Restando claro que o CAT 328360/2024 e o atestado a ele
vinculado, somente podem ser aceitos para fins de comprovagcdo da experiéncia relativa as
atividades de Engenheiro Civil. A analise dos documentos apresentados comprova que o
profissional indicado como Engenheiro de Seguranca do Trabalho atende ao requisito quanto a
formagdo em Curso Superior de Engenharia com especializagdo na area de Seguranga do Trabalho.
Restou comprovado ainda que o profissional possui a experiéncia minima de 36 meses em
atividades relacionadas diretamente a obras civis. No entanto, o profissional ndo comprovou a

experiéncia minima de 24 meses em Medicina, Higiene e Seguranga do Trabalho em obras civis.

D4Sign 2256faee-72b1-412a-96¢c-3575a2922a89 - Para confirmar as assinaturas acesse https://secure.d4sign.com.br/verificar
Documento assinado eletronicamente, conforme MP 2.200-2/01, Art. 109, §2. Brazil



CONSORCIOFfunmnn
Gerenciador Oeste Sul

b) Sobre o Profissional Geblogo

03/06/2025 14:27:34 - Pregoeiro: analise do profissional Geblogo

03/06/2025 14:28:15 - Pregoeiro : Ainda no que tange aos profissionais da Equipe Técnica Chave,
nos termos do Anexo | — Projeto Basico do Edital n°® 001/2025 , e da Retificagdo Licitagdo n°
001/2025 publicada no Diario Oficial (98934503), o profissional Gedlogo, da equipe de Gestdo e
Fiscalizagéo, deveria atender os requisitos a seguir: Gedlogo com experiéncia minima de 36 meses
em atividades relacionadas diretamente com a analise de projetos e fiscalizagéo e controle de obras
civis ou implantagdo de sistemas de empreendimento de grande porte na area de infraestrutura
(obras de hidrelétricas ou estagbes (metroviarias ou ferroviarias) ou tuneis (metroviarios ou

ferroviarios ou rodoviarios) ou terminais (rodoviarios ou portuarios ou aeroportuarios).

03/06/2025 14:28:33 - Pregoeiro: O profissional indicado pela proponente é o Gedlogo Mauro Oswin
Facci, tendo sido apresentado para fins de comprovacéo de experiéncia a CAT 50583/94, vinculado
ao Atestado CR/DE-8991/98, e, o Atestado de Capacidade Técnica N° T/027/2015. Em anélise a

CAT, fls. 1977, resta claro que a atividade técnica desenvolvida foi referente a Estudo e Projeto.

03/06/2025 14:28:55 - Pregoeiro: O atestado vinculado a CAT mencionada, refor¢a que os trabalhos
executados eram referentes a servigos técnicos e especializados de Engenharia para o Estudo de
Viabilidade e Projeto Basico da Usina Hidrelétrica de Xingo e para o Estudo de Viabilidade da Usina
Hidrelétrica de Pdo de Acucar, conforme fls 1978 e seguintes. Conforme ja exposto, o Gedlogo
deveria comprovar experiéncia minima de 36 meses em atividades relacionadas diretamente com
a analise de projetos e fiscalizacdo e controle de obras civis ou implantacdo de sistemas de
empreendimento de grande porte na area de infraestrutura (obras de hidrelétricas ou estagcbes
(metroviarias ou ferroviarias) ou tuneis (metroviarios ou ferroviarios ou rodoviarios) ou terminais
(rodoviarios ou portuarios ou aeroportuarios). De forma que, a CAT 50583/94, e o atestado a ela
vinculado, nao atendem os requisitos editalicios. Por sua vez, o Atestado de Capacidade Técnica
N° T/027/2015, fls. 1987 e seguintes, comprova a experiéncia de atividades relacionadas a
implantagéo de sistemas de grande porte na area de infraestrutura, uma vez que prestou servigos
de apoio ao gerenciamento de obras para implantagcdo de barragem. O periodo de realizagcdo da

obra/servigo deu-se no periodo de 25/02/2013 a 25/01/2015, o equivalente a 23 meses.

8. Ocorre que a decisdo de inabilitagdo ndo se sustenta, uma vez que os atestados
apresentados para ambos os profissionais comprovam as exigéncias previstas no edital, nao

deixando qualquer duvida quanto ao pleno atendimento das exigéncias de contratacgéo.

Il - DO REGULAMENTO INTERNO DA RIOTRILHOS
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9. O RILC - Regulamento Interno de Licitagdes e Contratos da Companhia de Transportes
sobre Trilhos do Estado do Rio de Janeiro, define quais os limites para a exigéncia de comprovagao

de qualificacéo técnica nos editais da RIOTRILHOS:
Art. 90. Para atendimento ao art. 89, o edital estabelecera os requisitos de habilitagdo
observando o que segue: (...)

Il — como habilitagao técnica, podera ser exigido, conforme o caso e dentre outros

documentos especificados no edital:

a) atestados fornecidos por pessoa juridica de direito publico ou privado que
comprovem o fornecimento ou a prestagcao de servigo anterior compativel com as

caracteristicas, quantidades e prazos restritos a parcelas do objeto técnica ou

economicamente relevantes, devidamente discriminada de forma clara e objetiva

no edital, sendo vedada a exigéncia de quantidades minimas de atestados ou de

prazos minimos ou maximos dos mesmos; (...)

f) no caso de obras ou servicos, comprovacdo da qualificacdo técnica-

profissional do responsavel técnico através de atestado fornecido por pessoa

juridica de direito publico ou privado devidamente registrados nas entidades
profissionais competentes, se possivel, comprovando que o profissional é
detentor de responsabilidade técnica por execucdo de obras ou servigcos
similares de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior,
restritos a parcelas do objeto técnica ou economicamente relevantes,
devidamente discriminada de forma clara e objetiva no edital, sendo vedada a
exigéncia de quantidades minimas de atestados ou de prazos minimos ou

maximos dos mesmos;

(..

§ 3° Como requisito de habilitagdo técnica, sdo vedadas exigéncias de

comprovaggo:

| — de atividade ou de aptiddo com limitagbes de tempo ou de época ou ainda em
locais especificos, ou quaisquer outras nao previstas em lei, que inibam a

participacao na licitagao;

Il — de fornecimento, de prestagdo de servico ou de execugdo de obra
correspondente a mais do que 50% do quantitativo licitado, salvo mediante ampla

justificativa fundamentada nos autos do processo licitatério;
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Il — de itens de obras ou servigos com especificidade irrelevante ou cujos valores

previstos no objeto da licitacdo, isolados ou somados, ndo ultrapassem 4% do

valor estimado do contrato a ser firmado, (grifos nossos)

10. No cotejo do certame em tela com as disposi¢cdes do Regulamento supratranscritas percebe-
se que o edital da Licitagcao Eletrénica n® 01/2025, da RIOTRILHOS, transbordou o RILC da propria
Companhia ao exigir, como requisito de habilitagdo, ndo sé a comprovagao da qualificagdo técnica-
profissional do responsavel técnico, como também de toda a equipe técnica chave (item 11.4.4.4

do Projeto Basico), que inclui 07 (sete) profissionais.

11. Ademais, como se vé do art. 90, Il combinado com § 3°, lll supratranscritos e destacados,
os atestados exigidos para a habilitagdo devem se restringir as parcelas economicamente
relevantes dos servigos, assim entendidos os “itens de obras ou servigos (...) cujos valores previstos
no objeto da licitacdo, isolados ou somados, ndo ultrapassem 4% do valor estimado do contrato a

ser firmado”.

12. Ora, os atestados do Engenheiro de Seguranca do Trabalho e do Gedlogo questionados
pelo sr. Agente de Contratacao se referem a profissionais cujos servicos, isoladamente, equivalem
a 0,036% e 0,111% do valor total da contratacao estimado pelo edital, respectivamente. Mesmo se

somados, os servigos equivalem a 0,147% do valor estimado do contrato pelo Edital.

13. Considerados os valores oferecidos pelo Consércio ora recorrente, o custo do Engenheiro
de Seguranga do Trabalho equivale a 0,048% do valor total da proposta, o Gedlogo Sénior, equivale

a 0,115% do valor total, e somados os itens equivalem a 0,163% do valor total da futura contratacao.

14. Portanto, considerados somados ou isoladamente os itens do Engenheiro de Seguranga do
Trabalho e do Gedlogo Sénior, representam valores muito aquém dos 4% do valor estimado do
contrato exigidos para que os itens sejam considerados economicamente relevantes, de acordo

com o Regulamento Interno de Licitagdes e Contratos da Companhia RIOTRILHOS.

15. Assim, dada sua irrelevancia econémica frente ao valor do contrato, pela diccao expressa
do RILC da RIOTRILHOS, é vedada a exigéncia de tais atestados para a habilitacdo técnica no

presente certame.

16. Mesmo assim, como se vera, os atestados cumprem integralmente a disciplina do edital.
Logo, seja por qual &ngulo se analise, a inabilitacdo do Consércio Gerenciador Oeste Sul ndo se

sustenta.
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Il - DAS EXIGENCIAS DO EDITAL

17. Muito embora, como dito, a rigor do Regulamento Interno de Licitacbes e Contratos da
Companhia RIOTRILHOS, sé poderia ser exigido no edital a comprovagao de capacidade técnica
relativa a itens que representam mais de 4% do valor estimado do contrato, o Edital da Licitagdo
Eletronica n° 001/2025 impés, no item 11.4.4.4 de seu Projeto Basico, a comprovagao de
experiéncia de toda a equipe técnica chave, independente do seu nivel de dedicagdo ou

representatividade para o todo do contrato.

18. Assim, foi solicitado, quanto ao Profissional Engenheiro de Seguran¢a do Trabalho, a

comprovagao dos seguintes requisitos:

CRITERIOS PARA ENQUADRAMENTO DA EQUIPE TECNICA CHAVE

FORMACAO
PERTINENTE E EXPERIENCIA PERTINENTE E
CARGO COMPATIVEL COM A COMPATIVEL COM A
ATIVIDADE A SER | ATIVIDADE A SER ESCOLHIDA
DESENVOLVIDA

Engenheiros ou Arquitetos com
especializacdo em Engenharia de
Seguranca do Trabalho e com
experiéncia minima de 36 meses em
atividades relacionadas diretamente a
obras civis, e, durante esse periodo,
no minimo, 24 meses de experiéncia
em Medicina, Higiene e Seguranca
do Trabalho em obras civis.

Curso Superior de
Engenharia ou Arquitetura
com especializa¢do na area
de Seguranca do Trabalho

ENGENHEIRO DE
SEGURANCA DO
TRABALHO

19. Corroborando esta exigéncia, a partir de dois questionamentos (replicados a seguir) junto
ao orgao sobre a formacgao exigida para este profissional, foi reforgado o entendimento de que este
cargo poderia ser atendido por um ENGENHEIRO CIVIL com registro ativo no CREA e com

especializagcao em segurancga do trabalho:
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A ASSLIC,

Em ateng¢do ao Despacho (index 99207625). venho por meio deste atender a solicitagdo de
pedido de esclarecimento (index 99205686), da empresa Smartech Solutions.

"I. Entendemos que para atendimento a
equipe chave, o profissional Engenheiro de
Seguranga do Trabalho, pode ser atendido
por um Engenheiro de Seguranga do
Trabalho ou por um Engenheiro Civil com
registro ativo no CREA e com especializacdo
em Seguranga do Trabalho cuja comprovagio
se fard pela apresentagio do diploma ou
certificado de conclusio de curso, estd
correto nosso entendimento?”

R.: Sim. Considerando a formagdo técnica solida em engenharia civil e a especializagio
em seguranca do trabalho, desde que ativo no CREA-RJ, como Engenheiro de Seguranca
do Trabalho, o candidato esta plenamente capacitado para atuar de mancira cficaz nas
atividades de gestdio de riscos ¢ prevengdo de acidentes, sendo uma opgio
completamente vidvel para compor a Equipe Técnica Chave como engenheiro de
seguranga do trabalho. Nio deixando de observar os requisitos minimos exigidos no item
11.4.4.4 do Projeto Basico.

“3 - Entendemos que para atendimento a equipe chave, o profissional Engenheiro de
Seguranca do Trabalho, pode ser atendido por um Engenheiro de Seguranca do
Trabalho ou por um Engenheiro Civil com especializac@o em Seguranga do Trabalho,
nosso entendimento estd correto?”

R: A pos-graduagio em seguranga do trabalho confere ao candidato o conhecimento técnico necessario para elaborar,
implementar e gerenciar programas de segurancga, normas regulamentadoras (NRs), controle de riscos e medidas
preventivas, além de supervisionar a seguranga dos trabalhadores durante a execugio de projetos e obras. Essa formacio
permite que o candidato compreenda e atue diretamente nos aspectos de prevencdo de acidentes, seguranga operacional e
cumprimento das regulamentagdes de seguranca exigidas para o ambiente de trabalho.

Portanto, considerando a formagio técnica solida em engenharia civil e a especializacio em seguranca do
trabalho, desde que ativo no CREA-RJ, como Engenheiro de Seguranga do Trabalho, o candidato esta plenamente
capacitado para atuar de maneira eficaz nas atividades de gestdo de riscos e prevengdo de acidentes, sendo uma opgio
completamente vidvel para compor a Equipe Técnica Chave como engenheiro de seguranga do trabalho. Nio deixando de
observar os requisitos minimos exigidos no item 11.4.4.4 do Projeto Basico.
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20. Vale notar que a exigéncia de graduagdo em engenharia e curso de especializagdo em
Engenharia de Seguranca do Trabalho esta em linha com a Lei federal n® 7.410/1985, que disciplina

o exercicio da profissdo de Engenheiro de Seguranga do Trabalho".

21. Com relacéo ao Profissional Gedlogo, o Projeto Basico exigiu:

CRITERIOS PARA ENQUADRAMENTO DA EQUIPE TECNICA CHAVE
FORMACAO
PERTINENTE E
COMPATIVEL COM

EXPERIENCIA PERTINENTE E

CARGO COMPATIVEL COM A ATIVIDADE A
A "‘T[;gt‘m]z A SER ESCOLHIDA
DESENVOLVIDA

Engenheiros Civis ou Arquitetos com
experiéncia minima de 36 meses em atividades
relacionadas diretamente com a analise de
projetos e fiscalizacio e controle de obras civis

) Curso superior em ou janplanracﬁo de sistemas dc‘
GEOLOGO Geologia empreendimento de grande porte na area de
= mfraestrutura (obras de hidrelétricas ou
estacdes (metroviarias ou ferroviarias) ou
mineis (metroviarios ou ferroviarios on
rodovianos) ou terminais (rodoviarios ou
POTtIATios OU ASTOPOTUATIOS)

22. Ambos os profissionais apresentados pelo Consércio Gerenciador Oeste Sul atendem

plenamente tais exigéncias do Edital.

Engenheiro de Seguranca do Trabalho

23. O Consorcio ora recorrente apresentou, para a posigdo de Engenheiro de Seguranga do
Trabalho, o Eng. Manoel Pedro da Silva Neto. O profissional é registrado no CREA/CE como
ENGENHEIRO CIVIL com especializagdgo em SEGURANCA DO TRABALHO, como se vé da

imagem do sistema daquele Conselho:

" A Lei federal n° 7.410/1985 define: Art. 1° - O exercicio da especializagdo de Engenheiro de Seguranga do Trabalho
sera permitido exclusivamente:

| - ao Engenheiro ou Arquiteto, portador de certificado de conclusdo de curso de especializagdo em Engenharia de
Segurancga do Trabalho, a ser ministrado no Pais, em nivel de pés-graduacéo;
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a4

MANOEL PEDRO

ENGENHEIRO CIVIL

@ Minhas informacdes

2 Contratantes

<

<

DETALHES DO PROFISSIONAL

Tempo de Sessdo: 01:55:3¢

Registro Nacional
Registro Regional
Processo de Registro
Tipo de Registro
Situacdo do Registro
Uttimo ano pago

CPF

CREA-RN n°® 210113692-9
26263CE

199507727/1995

VISTO PROFISSIONAL
ATIVO

2028 11 (D

721.047.754-34

o ART Nome: MANOEL PEDRO DA SILVA NETO
Titulos/Atribuicio 1110200 - ENGENHEIRO CIVIL - ARTIGO 7° DA RESOLUGAO N° 218/73, DO CONFEA

B Certidoes 4240100 - ENGENHEIRO DE SEGURANCA DO TRABALHO - Artigo 4° da Resolugao 359/91
Q Fiscalizagio E-Mail. pneto@bol.com.br

& Protocolos + Exibir Informagdes

24, A Lei federal n® 7.410/1985 estabelece que “o exercicio da especializagao de Engenheiro de

Seguranga do Trabalho sera permitido exclusivamente: ao Engenheiro ou Arquiteto, portador de

certificado de concluséo de curso de especializagdo em Engenharia de Seguranga do Trabalho, a

ser ministrado no Pais, em nivel de pds-graduagao” (art. 1°, | — grifo nosso).

25. Como se vé, de acordo com expressa determinacgéo legal, o Engenheiro de Seguranga do
Trabalho necessariamente € um engenheiro ou arquiteto de outra especialidade — no caso do
profissional em tela € Engenheiro Civil —, com especializagdo em Engenharia de Seguranga do
Trabalho.

26. Isso por si s6 ja demonstra que nado se sustenta o entendimento do Sr. Agente de
Contratagdo, que os atestados vinculados as Certiddes de Acervo Técnico do profissional
consideram “apenas as atividades compativeis com as atribuicbes de ENGENHEIRO CIVIL”, e que,
por isso, “somente podem ser aceitos para fins de comprovagdo da experiéncia relativa as

atividades de Engenheiro Civil”.

27. O Consoércio apresentou, quanto ao Engenheiro Civil e Engenheiro de Seguranga do

Trabalho, os seguintes atestados:
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. CAT_321141_2023 - 22/01/2021 a 31/10/2023
J CAT_328360_2024 - 22/01/2021 a 30/11/2023 (atividade em andamento)

28. A Certidao de Acervo Técnico n° 321141 _2023 se refere ao Contrato n® 053/2020-SEINF,
celebrado com a Secretaria Municipal de Infraestrutura de Fortaleza/CE. O Atestado que integra a
CAT realga que o Eng. de Seguranga do Trabalho Manoel Pedro da Silva Neto atuou na

coordenagao do contrato a partir de 22/01/2021, como mostra a reproducao a seguir:

EQUIPE TECNICA

Anténlo Bosco Albuguerque Camllo Engenhelro Clvil RNP 060183537-9
Coordenador Geral e Gestor do Contrato

Manoel Pedro da Sliva Neto Engenhelro Civil RNP 210113692-9
Coordenador do Contrato Atuando na Fungéo desde 22 de Janeiro de 2021.

Wilkle Correla Martins Engenhelro Civil RMP 060886918-0
Coordenador Técnico

Gustavo Dantas de Castro Lima Engenhelro Civil RNP 060543619-3
Gestor do Conftrato

Gontran Thlago Tibery Lima Maluf Engenhelro Civil RNP 070185979-2

Gestor do Contrato

29. Dentre os servicos realizados no bojo do contrato e coordenados pelo Eng. Manoel estdo os
servigos técnicos de gerenciamento e gestdo da implantacdo do Programa de Infraestrutura em

Educacgao e Saneamento — PROINFRA, que compreendem, de acordo com o Atestado (item 4.4):

= Verlflcar o cumprimento das medidas especificadas no programa de salde e seguranca
do Programa de Gestdo Amblental e Soclal (PMAS) e as medidas aplicavels
contempladas no Regulamento de Seguranca e Salde dos Trabalhadores e Melhorla do
Amblente de Trabalho, Regulamento do Seguro Geral de Rlscos do Trabalho, e outros
de todas as obras executadas no escopo do Programa.

30. Percebe-se com clareza que coube ao profissional, dentre outras atribuigbes, a coordenacao
dos servigos de acompanhamento do cumprimento do programa de saude e seguranga das obras,
bem como de “as medidas aplicaveis contempladas no Regulamento de Seguranga e Saude dos
Trabalhadores e Melhoria do Ambiente de Trabalho, Regulamento do Seguro Geral de Riscos do
Trabalho, e outros de todas as obras executadas no escopo do Programa”.

31. Ora, tal escopo em tudo se encaixa na exigéncia do Edital em comento, de “atividades
relacionadas diretamente a obras civis” e “experiéncia EM Medicina, Higiene e Seguranga do
Trabalho EM OBRAS CIVIS”. E a CAT/Atestado comprovam 34 meses dessa experiéncia.

32. Ja o atestado da mesma Secretaria Municipal de Infraestrutura de Fortaleza/CE relativo ao
Contrato 16/2017, acervado no CREA/CE sob o registro CAT_328360_2024, informa que o Eng.
Manoel Pedro da Silva Neto atuou como Responsavel Técnico do contrato a partir de 22/01/2021,

como mostram as reprodugdes a seguir:
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Atestamos para os fins de COMPROVAGCAO DE APTIDAO que a empresa/consorcio
CONCREMAT ENGENHARIA E TECNOLOGIA S/A, com sede na Av. Santos Dumont, n.®
1789, Bairro: Aldeota, Fortaleza/CE, inscrito(a) no CHNPJ sob o n® 33.146.648/0001-20, com
o(s) Responsavel(is) Técnico(s): Eng Civil Antonio Bosco Albuquerque Camilo, CREA n®
15649-CE e RMNP n® 0601835379, Eng Civii Wilkie Correia Martins, CREA n®
0608869180-0VCE e RNP n® 0608869180, Eng Civil, Eng de Seguranca do Trabalho Manoel
Pedro da Silva Neto, CREA n® 26263-D/CE & RMP n® 2101136929, Eng Civil Gustavo
Dantas de Castro Lima, CREA n® 35651-0VCE e RNP n® 0605436193, executou para a
Secretaria Municipal da Infraestrutura - SEINF, representada pelo(a) SECRETARIO DA
SEIMF Eng® Civil Samuel Antdnio Silva Dias, inscrito{a) no CREA 13487-D CE e RNP n°
0605832455 e pelo(a) SECRETARIO EXECUTIVO E GESTOR DA SEINF Eng® Civil José
Roberto de Resende, inscrito(a) CREA 060969/D - SP e RNP n® 2607669740, no ambito do
Contrato n® 016/2017 cujo objeto & CGNTRATM;&G DE EMFRESA PARA E){ECLJ{;.ED
DOS SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS DE ELAE!DRA[;.EO DE PROJETOS,
GERENCIAMENTO DO PROGRAMA E SUPERVISAO DAS OBRAS QUE COMPOEM O
PROGRAMA DE INFRAESTRUTURA EM EDUGA[;ED E SAMEAMENTO DE FORTALEZA
- PROINFRA. .

Valor Total Medido: RS 62.596.269,41 (sessenta e dois milhdes e quinhentos e noventa
e seis mil e duzentos e sessenta & nove reais e guarenta e um
centavos). Valor acumulado referente ao periodo de 01/06/2017 a
31/01/2024, considerando Reajustes e Renovagbes Contratuais,
sa fiver.

Observacdo: O valor medido supera o valor contratado, uma vez que o contrato
tem natureza continuada, renovando-se o valor contratado a cada
prorrogacao de prazo.

Ressalta-se que o Responsavel técnico Engenheiro Ciwvil
Manoel Pedro da Silva MNeto, iniciou sua responsabilidade na
data do dia 22/01/2021.

33. O item 3.1 do Atestado certifica que até 30/11/2023 foram executados no bojo do referido

contrato, entre outros tantos, os seguintes servicos:

Elaboracdo de estudos ambientais: Licenga Ambiental — Licenca de Instalacdo -
LI, Alvara De Construgdo - CCO/SEINF, Licenga Ambiental/Autorizacdo das
Areas de Ocorréncia (empréstimos, jazidas, areal, pedreira), Plano de
gerenciamento de residuos da construgdo civii - PGRCC, Plano de
gerenciamento de residuos da construgdo civil - PGRCC, Licenga Ambiental da
Usina de Reciclagem (Ex. USIR, USIFOR, outras), Certificado de
Credenciamento de Coleta e Transporte de Residuos da Construcdo Civil e
Vegetais emitido pela Secretaria Municipal de Conservagdo e Servigos Publicos
— SCSP para as Empresas Cadastradas na SEUMA, Atendimento as MNormas de
Seguranga do Trabalho (Técnico de Seguranga do Trabalho), nas obras: Ruas do
Canindezinho, Ruas do Barroso, Ruas do Mondubim, Ruas da Comunidade Che
Guevara e Ruas da Comunidade Unidos Venceremos.

34. O item 6 do Atestado detalha os servigos desenvolvidos e produtos entregues no periodo de
abrangéncia daquela declaragao, dentre os quais se destacam:
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» Elaboragio e acompanhamento das medidas especificadas no programa de salde e
seguranga do trabalho PCMAT e PCMSO;

« Realizado continuamente o cumprimento das condicionantes de seguranc¢a no trabalho
que sd3o estabelecidas no corpo do PCMAT/PPRA & PCMSO de cada obra;

35. O Atestado é expresso ao certificar que o Eng. de Seguranca do Trabalho Manoel Pedro da
Silva Neto foi responsavel técnico, dentre outras tarefas, pela elaboragcdo e acompanhamento das
medidas especificadas no programa de saude e seguranca do trabalho das obras, e pelo

cumprimento das condicionantes de seguranga no trabalho de cada obra.

36. Tal objeto contempla perfeitamente a exigéncia da RIOTRILHOS, de comprovagao de
experiéncia em “atividades relacionadas diretamente a obras civis” e “experiéncia EM Medicina,
Higiene e Seguranga do Trabalho EM OBRAS CIVIS”, pelo periodo de 34 meses.

37. Note-se que as experiéncias atestadas pela CAT 321141 2023 e pela CAT 328360 2024
comprovam, somadas, a experiéncia de 68 meses do Engenheiro Manoel Pedro da Silva Neto EM

atividades de Seguranca do Trabalho EM OBRAS CIVIS, portanto muito mais do que exige o Edital.

38. Merece destacar ainda que o engenheiro atuou, em tais contratos, em fungdes
de coordenacao técnica, o que implica dominio sobre todas as etapas do processo, desde o
planejamento até a entrega final, incluindo a supervisdo de equipes técnicas especializadas,
controle de qualidade, cronograma fisico-financeiro e atendimento as normas técnicas e
regulatdrias. Dessa forma, sua experiéncia ndo se limita a uma atividade especifica, mas sim
a gestao integrada e técnica de todo o escopo contratual, incluindo as atividades de elaboragéo e
acompanhamento das medidas de seguranga do trabalho nas obras, conforme destacado nos

trechos supra reproduzidos.

39. Quanto a alegacgao do Sr. Agente de Contratagao, de que os atestados referem que as CATs
consideram “somente as atividades compativeis com as atribuicdbes de engenheiro civil’, tal

inscrigdo de forma alguma exclui as atividades de Engenheiro de Seguranga do Trabalho.

40. Como expressamente define a Lei n® 7.410/1985, nao existe um Engenheiro de Seguranca
do Trabalho que nao seja antes engenheiro de outra area. Isso porque a Engenharia em Seguranga
do Trabalho ndo é uma graduagéo, mas sim uma formagdo de pos-graduagao?. Portanto, antes de
ser Engenheiro de Seguranca do Trabalho o profissional tem outra especialidade, no caso em

questdo de engenheiro civil, que é atividade principal do Eng. Manoel. Afirmar que as atividades

20 CONFEA, na Decisdo PL-1185/2015, ja definiu que um profissional s6 pode validamente frequentar o curso de
Engenharia de Segurancga do Trabalho e obter o titulo de especialista, necessario para o exercicio da profisséo, se antes
ja tiver concluido a graduacdo em engenharia ou arquitetura.
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acervadas sao atribuicdes de engenheiro civil em nada exclui suas atividades tipicas de Engenheiro

de Seguranca do Trabalho, comprovadamente exercidas nos mesmos contratos.

41. Ademais, como ja foi asseverado, o RILC da RioTrilhos restringe a exigéncia de
comprovagao de capacidade técnica as parcelas técnica ou economicamente relevantes. No caso
em tela, as atividades relacionadas diretamente a obras civis sdo técnica e economicamente
relevantes no contexto da contratagdo em tela. Ja as atividades de Segurancga do Trabalho, que
representam menos de 0,1% do valor estimado do contrato, ndo podem ser consideradas técnica
ou economicamente relevantes, a luz da disciplina do Regimento Interno de Licitacdes e Contratos

da RioTrilhos. Logo, a comprovagao de experiéncia em tais atividades nao é exigivel.

Gedlogo

42. O Consoércio Gerenciador Oeste Sul propbs, para compor sua equipe na posicao de
Gedlogo, o profissional Mauro Oswin Facci. O gedlogo € formado pela Universidade Federal do
Parana em 1980, e possui 45 anos de experiéncia na area, dos quais 218 meses s&o de experiéncia
em analise de projetos e fiscalizacdo de obras de grande porte, conforme detalhado em seu

curriculo, inserido nos Documentos de Habilitagao.

43. A experiéncia do profissional foi comprovada por meio de dois documentos: o Atestado de
Capacidade Técnica N° T/027/2015, emitido pela Pirapora Energia S.A., que o Sr. Agente de
Contratacao ja reconheceu que atende qualitativamente as exigéncias do edital; e a CAT 50583/94,
que o julgamento em tela, equivocadamente, entendeu que ndo atende os requisitos editalicios,
porquanto, em seu entender, a atividade técnica desenvolvida no bojo do contrato a que se refere

a Certidao foi referente a Estudo e Projeto.

44, Ocorre que, ao contrario do que afirma o Sr. Agente de Contratacao, os servi¢cos do gedlogo
atestados pela Companhia Hidro Elétrica do Sao Francisco — CHESF e acervados pelo CREA/SP
expressamente abrangem fiscalizagao e acompanhamento dos trabalhos de campo para as obras
das Usinas Hidrelétricas de Xingd e de Pdo de Agticar. E o que se vé da reprodugdo da ultima

pagina do atestado que integra a CAT 50583/94:
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A Promon prestou ainda servigos técnicos especializados de Engenha
ria para fiscalizagdo, acompanhamento e apoio aos trabalhos de cam
po, compreendendo:

- sondagens rotativas e a trado;

- abertura de pocos e trincheiras;

- levantamentos topograficos;

- pesquisa de materiais;

- investigacbes geoldgico-geotécnicas;

- prospecgao geofisica;

- apoio para implantacao do canteiro de obras;:

- levantamento de dados sismicos.

45, Conforme consta do atestado, o profissional, no periodo de 16/10/1981 a 30/05/1984,
desempenhou a funcao de Gedlogo Residente junto a empresa Promon Engenharia S.A.,
desenvolvendo servigos para as UHEs Xing6 e Pao de Acgucar, de propriedade da CHESF, tendo
realizado investigagbes de campo, e atuado nos estudos de viabilidade, projeto basico e executivo,
além de fiscalizagcdo, acompanhamento e apoio aos trabalhos de campo para as obras dos
empreendimentos. A CAT 50583/94 se refere ao inicio do contrato com a CHESF, o qual se
desenvolveu ao longo de 11 anos, nos quais Mauro O. Facci seguiu como Gedlogo Residente, em

caracter permanente.

46. Com isso, fica claro que, ao contrario do que entendeu o Sr. Agente de Contratagdo, a CAT
50583/94 e o atestado a ele vinculado ndo comprovam sé a realizagdo de estudos e projetos
basicos, mas também comprovam a fiscalizagdo e acompanhamento de atividades de implantagao

de empreendimento de grande porte, a saber, as Usinas Hidrelétricas de Xingd e de P&o de Agucar.

47. Assim, a experiéncia de 31,9 meses, comprovada pela CAT 50583/94 e pelo atestado que
a compoe, se soma a do Atestado de Capacidade Técnica n® T/027/2015, de 17 meses, totalizando
mais de 48 meses de experiéncia em fiscalizagdo e acompanhamento de implantacao de
empreendimento de grande porte. Plenamente atendida, portanto, a exigéncia do item 11.4.4 .4,

de “experiéncia minima de 36 meses em atividades relacionadas diretamente com a analise de

projetos e fiscalizagdo e controle de obras civis ou implantagdo de sistemas de empreendimento de

grande porte na area de infraestrutura (obras de hidrelétricas ou estagbes (metroviarias ou

ferroviarias) ou tuneis (metroviarios ou ferroviarios ou rodoviarios) ou terminais (rodoviarios ou

portuarios ou aeroportuarios)”.
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48. Além disso, como ja se destacou, a atividade de geologia representa 0,111% do valor total
da contratagédo estimado pelo edital, e 0,115% do valor total proposto pelo Consércio Gerenciador
Oeste Sul. O Regimento Interno de Licitagbes e Contratos da RioTrilhos restringe a exigéncia de
comprovacgao de capacidade técnica as parcelas técnica ou economicamente relevantes, assim
entendidas aquelas que representam pelo menos 4% do valor do contrato. Portanto, a luz do Edital
e do RILCC, a atividade do gedlogo ndo pode ser considerada técnica ou economicamente

relevante, entdo sua experiéncia n&o € exigivel.

IV — DO PRINCIPIO DA VINCULAGAO AO EDITAL

49. E da natureza do processo licitatério que as regras contidas no edital sdo de observancia
obrigatodria para todos. Esse principio, denominado de vinculagdo ao edital, vem expresso no artigo
31 da Lei n® 13.303/2016, in verbis:

Art. 31. As licitagcbes realizadas e os contratos celebrados por empresas publicas e
sociedades de economia mista destinam-se a assegurar a sele¢céo da proposta mais
vantajosa, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto, e a evitar operagoes
em que se caracterize sobrepreco ou superfaturamento, devendo observar os
principios da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
eficiéncia, da probidade administrativa, da economicidade, do desenvolvimento
nacional sustentavel, da vinculagao ao instrumento convocatério, da obtencao de

competitividade e do julgamento objetivo. (grifos nossos)
50. No mesmo sentido define o Regulamento Interno de Licitagdes e Contratos da RioTrilhos:
Art. 3° (...)

§ 2°. A licitagao destina-se a selecionar a proposta mais vantajosa, inclusive no que
se refere ao ciclo de vida do objeto, e a evitar operagbes em que se caracterize
sobrepreco ou superfaturamento para a RIOTRILHOS, e sera processada e julgada
em estrita conformidade com os principios da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade administrativa, da
economicidade, do desenvolvimento sustentavel, da vinculagdo ao instrumento

convocatoério, da competitividade e do julgamento objetivo.
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51. A vinculagao ao edital, ao lado dos principios da igualdade e da impessoalidade, sao faces
do principio da isonomia, que é assegurado pela Constituicdo Federal em seu artigo 5°, caput, além

de ser expresso também em lei infraconstitucional.

52. O Mestre Adilson Abreu Dallari ressalta a relacéo entre o principio da vinculagao ao edital e

o da isonomia:

“A estrita observancia das condicbes estabelecidas no instrumento de abertura,
desde que devidamente divulgadas e criteriosamente fixadas, asseguraria o
necessario tratamento isonémico e proporcionaria condicbes para a realizagcdo de

um julgamento o mais objetivo possivel das propostas”. (grifos nossos)
53. Marcal Justen Filho vai além e explica:

“O edital é o fundamento de validade dos atos praticados no curso da licitagdo, na
acepcao de que a desconformidade entre o edital e os atos administrativos praticados
no curso da licitacdo se resolve pela invalidade destes ultimos. Ao descumprir
normas constantes do edital, a Administragcao Publica frustra a propria razao de ser
da licitac&o. Viola os principios norteadores da atividade administrativa, tais como a

legalidade, a moralidade, a isonomia.” (grifos nossos)

54, Posto que a vinculacdo ao instrumento convocatério da licitacdo €& inafastavel e a
observancia as regras do edital é condicdo de validade dos atos praticados durante toda e qualquer
licitagcéo, a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justiga é clara ao exigir da Administragao o estrito

cumprimento das normas editalicias:

“Il - O art. 41 da Lei n° 8.666/93 determina que: "Art. 41. A Administracao nao pode

descumprir as normas e condicdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.”

Il - Supondo que na Lei ndo existam palavras inuteis, ou destituidas de significagdo
deontolégica, verifica-se que o legislador impds, com apoio no Principio da
Legalidade, a interpretacao restritiva do preceito, de modo a resguardar a atuagdo do
Administrador Publico, posto que este atua como gestor da res publica. Outra ndo
seria a necessidade do vocabulo ‘estritamente" no aludido preceito

infraconstitucional.

IV - "Ao submeter a Administragdo ao principio da vinculagdo ao ato convocatério, a
Lei n° 8.666 impde o dever de exaustdo da discricionariedade por ocasido de sua

elaboracdo. Nao teria cabimento determinar a estrita vinculagao ao edital e,

3 Aspectos Juridicos da Licitagdo, 62 ed., Ed. Saraiva, p. 38.
4 Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos, 152 ed., Ed. Dialética, p. 657.
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simultaneamente, autorizar a atribuicao de competéncia discricionaria para a
Comissao indicar, por ocasido do julgamento de alguma das fases, os critérios
de julgamento. Todos os critérios e todas as exigéncias deverao constar, de
modo expresso e exaustivo, no corpo do edital."(in Comentéarios a Lei de

Licitagbes e Contratos Administrativos, Editora Dialética, 92 Edi¢do, pag. 385)

Em resumo: o Poder Discricionario da Administragdo esgota-se com a elaboragdo do
Edital de Licitagdo. A partir dai, nos termos do vocabulo constante da propria Lei, a
Administragdo Publica vincula-se "estritamente” a ele.” (REsp n° 421.946/DF, Rel.

Min. Francisco Falcéo, j. 07/02/2006). (italico no original, negrito nosso)

“ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO. PREGAO. PRINCIPIO DA
VINCULACAO AO EDITAL. REQUISITO DE QUALIFICACAO TECNICA NAO
CUMPRIDO. DOCUMENTACAO APRESENTADA DIFERENTE DA EXIGIDA. O
Tribunal de origem entendeu de forma escorreita pela auséncia de cumprimento do

requisito editalicio. Sabe-se que o procedimento licitatério é resquardado pelo

principio da vinculacao ao edital; esta exigéncia é expressa no art. 41 da Lei n.

8.666/93. Tal artigo veda a Administragdo o descumprimento das normas contidas

no edital.

(..))

Aceitar documentacao para suprir determinado requisito, que nao foi a solicitada, é
privilegiar um concorrente em detrimento de outros, o que feriria o principio da
igualdade entre os licitantes.” (REsp 1178657/MG, Relator Ministro Mauro
Campbell Marques, julgado em 21/09/2010) (grifamos)

55. Também assim se posiciona o Tribunal de Contas da Uniao:

“3. A decisao subjetiva é rechagada pelo ordenamento juridico, que impoe o
julgamento objetivo e a vinculagao ao edital, em homenagem aos principios

constitucionais da isonomia, da impessoalidade e da moralidade.

4. O edital é a lei interna do processo de licitagao, vinculando aos seus termos tanto
a Administracdo Publica como os licitantes. Nao seria aceitavel que a
Administracgao fixasse no edital a forma e o modo de participag¢ao dos licitantes
e, no decorrer do processo ou na realizagao do julgamento, se afastasse do

estabelecido. Ou ainda, que aceitasse de apenas um dos participantes a
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apresentacao de proposta em desacordo com o estabelecido.” (Acdrdao
3.474/2006, Rel. Min. Valmir Campelo, j. 28/11/2006). (grifamos)®

56. No caso em tela, como ja se expds, o edital é claro ao definir as exigéncias de experiéncia
para os profissionais Engenheiro de Seguranga do Trabalho e Gedlogo. E o Consoércio Gerenciador
Oeste Sul as atendeu integralmente: apresentou documentos que trazem em seu corpo da
comprovacao plena da experiéncia exigida dos profissionais, respectivamente, em segurancga do
trabalho e analise de projetos, fiscalizagdo e controle de obras civis em empreendimentos de

infraestrutura de grande porte.

57. Contraria frontalmente o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério conferir ao
Edital uma interpretacdo mais restrita do que suas palavras expressam, ou ainda deixar de analisar
os atestados e documentos comprobatoérios das experiéncias a luz das exigéncias do edital. E deixar
de cotejar os requisitos editalicios com os termos expressos nos documentos comprobatérios da
experiéncia dos profissionais supra tratados é afastar-se da vinculagdo ao instrumento

convocatério, o que macula o julgamento das propostas, e ndo pode se admitir.

58. Relevante ainda se destacar que, ao deixar de considerar os termos dos atestados
apresentados pelo Consoércio Gerenciador Oeste Sul, e reproduzidos com destaque acima, a
Companhia RioTrilhos retirou do certame a proposta de menor preco, oferecida por trés das

maiores e mais respeitadas empresas do mercado.

59. Manter essa decisdo, além de uma afronta ao edital e a todos os principios da licitagao ja
tratados, acarretaria a Administragdo Publica um prejuizo injustificavel, ao pagar mais por servigo
que as empresas se mostraram plenamente capazes de oferecer, por um pre¢go mais econémico do

que as demais concorrentes.

V — CONCLUSAO

60. Ante o exposto, 0 CONSORCIO GERENCIADOR OESTE SUL requer o recebimento e o
conhecimento do presente recurso, e que seja reconsiderada a decisdo de inabilitacdo, com a
consequente HABILITAGAO do Consércio na Licitagéo Eletrénica n° 001/2025.

61. Se nao houver deferimento nos pedidos desta recorrente, 0 que se admite somente por

argumento, requer o recebimento e o seguimento do presente recurso, com eficacia suspensiva, a

5 No mesmo sentido: Acordao n° 446/2011, Rel. Min. Ubiratan Aguiar, j. 23/02/2011; Acordao n° 2.367/2010, Rel. Min.
Valmir Campelo, j. 15/09/2010.
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Autoridade Competente, para apreciacao e julgamento deste, a quem requer que seja acatado e

provido em todos os seus termos.

Nesses termos, pede provimento.

S&o Paulo, 25 de julho de 2025.

jose.lfilho@concremat.com.br

Assinado
JOSE LUIZ DE BORGES
GARCIA FILHO

47170484153
ICP:

Brasil

CONSORCIO GERENCIADOR OESTE SUL
José Luiz de Borges Garcia Filho
Representante Legal do Consorcio
CONFEA n°® 1205243615
RG n°® 0599561-2 SSP/MT

CPF n°®471.704.841-53
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05/08/2025, 14:20 Zimbra

Zimbra izabelcristinacunha@riotrilhos.rj.gov.br

Fwd: Interposicao de Recurso — Licitacdao 001/2025 — Consdrcio Gerenciador Oeste
Sul

De : Gabinete do Presidente sex., 25 de jul. de 2025 19:28
<presriotrilhos@riotrilhos.rj.gov.br> 2 6 anexos

Assunto : Fwd: Interposicao de Recurso — Licitacao
001/2025 — Consorcio Gerenciador Oeste
Sul

Para : Izabel Cristina de Cunha Maia
<izabelcristinacunha@riotrilhos.rj.gov.br>,
Luis Gustavo Pinheiro
<luisgustavopinheiro@riotrilhos.rj.gov.br>

Responder para : Gabinete do Presidente
<presriotrilhos@riotrilhos.rj.gov.br>

Boa noite,

Para conhecimento.

OIm Tatiane Fernandes
N 1N TRILHOS Secretaria da Presidéncia
RIO TRILMOS
- Aw N 51 de Copacabana, 493
o Copacabana, Rio de laneiro - R
FOO O LA CEP 2303 1-000
2333-8826

De: CAMILA <Camila.SCoelho@concremat.com.br>

Para: presriotrilhos <presriotrilhos@riotrilhos.rj.gov.br>

Cc: BARBARA <BARBARA.LAINY@CONCREMAT.COM.BR>

Data: sexta-feira, 25 de julho de 2025 as 19:16 -03

Assunto: Interposicdo de Recurso — Licitagdo 001/2025 — Consércio Gerenciador
Oeste Sul

A COMISSAO DE LICITACAO

COMPANHIA DE TRANSPORTES SOBRE TRILHOS DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO — RIOTRILHOS

Ref.: Licitacao Eletronica n° 001/2025

Objeto: Gerenciamento das Obras do Metr6 da Gavea — CE 001/25

https://riotrilhos.webmail.rj.gov.br/h/printmessage?id=12720&tz=America/Sao_Paulo 12



05/08/2025, 14:20 Zimbra
Prezados Senhores,

Conforme registrado na sessao realizada em 18 de julho de 2025, as 12h03min10, na
qual foi facultada as licitantes a interposicdo de recurso no prazo de cinco dias Uteis,
em momento Unico, o CONSORCIO GERENCIADOR OESTE SUL, constituido pelas
empresas Concremat Engenharia e Tecnologia S/A, Setec Hidrobrasileira
Obras e Projetos Ltda e Audax Engenharia Ltda, vem, respeitosamente, por
meio deste, apresentar as razbes de recurso quanto ao resultado da licitagao.

As razOes encontram-se anexas a esta correspondéncia, em conformidade com as
disposicOes editalicias e com a manifestacdao do pregoeiro durante a referida sessao,
que indicou a possibilidade de envio das razdes por meio do sistema eletronico de
contratagOes ou, em sua indisponibilidade, para o e-mail funcional
presriotrilhos@riotrilhos.rj.gov.br.

Cientes do cumprimento do prazo estabelecido, aguardamos o devido processamento.

Cordialmente,

Camila Coelho
Engenheira de Transportes

UN Logistica, Saneamento e Edificacdes

camila.scoelho@concremat.com.br.

cel./Mobile + 55 31 98317-7875

Uma empresa do grupo
’ Acompany of

v AR >
CONCREMAT % DEXEE

CHINA COMMUNICATIONS CONSTRUCTION

PROGRAMA DE COMPLIANCE

o Compromisso Concremat com a integridade
in ) C CANAL DE DENUNCIA

0800942 0453
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