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Governo do Estado do Rio de Janeiro
Companhia de Transportes sobre Trilhos do Estado do Rio de Janeiro

Presidéncia

A DIRAF

ANALISE DE IMPUGNACAO

PROCESSO SEI N° 100002/000078/2024
REFERENCIA: PREGAO ELETRONICO N°. 001/2025

OBJETO: Contratagao de empresa especializada na prestacao de servico de limpeza predial, com
fornecimento de material de limpeza, a fim de atender as demandas da Secretaria de Estado de Transporte e
Mobilidade Urbana - SETRAM que abrange a Companhia de Transportes sobre Trilhos - RIOTRILHOS, a
Companhia Estadual de Engenharia de Transportes e Logistica - CENTRAL e o Departamento de
Transportes Rodoviarios do Estado do Rio de Janeiro - DETRO, conforme condi¢des, quantidades e
exigéncias apresentadas neste Termo de Referéncia.

I. DAS PRELIMINARES

Trata — se de Impugnagao interposta intempestivamente, por e-mail, pela empresa GRUPO NAVEBRAS
ENGENHARIA, com fundamento no item 10 do Edital de Pregdo em epigrafe.

II. DAS RAZOES DA IMPUGNACAO

A empresa impugnante contesta alguns pontos do Edital se manifestando a respeito dos indices de
produtividade,divergéncia na exposicao de m? da area externa, composi¢ao da planilha de custos, conforme
abaixo transcrito:

()
" 1. INDICES DE PRODUTIVIDADE

No item 3.9.1 do edital e demostrado uma tabela com a linha de produtividade para a prestacao de servigos ,
indices esses que sdo exigidos pela licitante.

Vale ressaltar, que no Anexo VI B da instru¢do normativa 05/2017 determina, que deva constar faixa
referencial de produtividade, delimitando o intervalo no qual serd dispensada a necessidade de prova
exequibilidade, sendo que esse fato altera a substancia da proposta.

No Anexo VII A item 7.3 da IN 05/17, afirma que “De acordo com as regras previstas nesta Instrugdo
Normativa, o ato convocatorio deverd permitir que os licitantes possam apresentar produtividades
diferenciadas daquela estabelecida pela Administracido como referéncia, desde que ndo alterem o objeto da
contrata¢ao, ndo contrariem dispositivos legais vigentes e, caso nao estejam contidas nas faixas referenciais
de produtividade, comprovem a exequibilidade da proposta”7.4. Para efeito do subitem 7.3. acima, o ato
convocatorio devera prever a possibilidade de adequagao técnica da metodologia empregada pela contratada,
visando assegurar a execu¢do do objeto, desde que mantidas as condigdes para a justa remuneracdo do



Servigo;

2. DIVERGENCIA NA EXPOSICAO DE M? AREA EXTERNA.

Foi verificado que no item 3.7 do termo de referéncia cita os locais de execucdo dos servigos € a
discriminacdo das areas em M? e no item 3.8 demostra o quantitativo estimado de pessoal tendo como
referéncia a area interna. J4 no item 3.8.1 do mesmo termo cita o local da area externa a ser executado o
servigo bem como o posto de trabalho. No somatorio dos postos de trabalho apresentados nesses dois itens
temos um total de 26 postos de ASG. Cabe ressaltar a existéncia de dois erros, sendo o primeiro que no item
1.3 do edital no LOTE 1 constam 25 ASG e 1 Supervisor, onde o apontado no TR foram 26 ASG e 1
Supervisor. J4 o segundo ponto € que nao foi apresentado nesses itens do TR nenhuma referéncia de M? para
area externa, entdo como poderei aplicar com eficiéncia o indice de produtividade correto? Ambos os erros
alteram a substancia do valor da proposta.

3. COMPOSICAO DA PLANILHA DE CUSTOS

Ao observar a planilha de formagdo pregos e custos no Anexo 1, foi observado a inser¢do de adicional de
periculosidade em 30% para cada posto de trabalho. Cabe ressaltar que conforme e citado no Termo de
Referéncia, serd uma prestagdo de servicos em 4areas internas administrativas, tirando assim qualquer
possibilidade de riscos ou periculosidade do servico de ASG. Essa contradi¢do causa uma mudanca
substancial na formacao de pregos e custos para a proposta, gerando equivocos em nossa planilha."

III. DO PEDIDO DA IMPUGNANTE

Requer a empresa, ora impugnante, o deferimento da impugnagao com base nas razdes apresentadas
constante do documento index n° 97219707.

IV. DA ANALISE DAS ALEGACOES

Preliminarmente, ¢ valido ressaltar que a impugnagao interposta ndo preenche os requisitos e pressupostos
minimos de admissibilidade tendo em vista que a mesma se apresenta INTEMPESTIVA, mas sera
respondida a titulo de boas - praticas desta Companbhia.

O instrumento convocatério, no item 10.1, dispde claramente que em até 03 (trés) dias uteis antes da data
designada para a abertura da sessdo publica, qualquer pessoa podera impugnar o Edital e o e-mail
encaminhando a Impugnacao foi enviado no dia 01/04/2025.

Quanto ao mérito, passo a analisar de acordo com os pontos apresentados, tendo como base Parecer emitido
pela Area Técnica do Departamento de Administragio - DEPADM, conforme documento anexado a este
relatorio e no Processo Administrativo no documento index n° 97309549, nos termos do item 10.2 do Edital
e artigo 40 do RILC- RIOTRILHOS.

A area técnica Depadm informa que :

()

"os indices de produtividade exigidos para a prestacdo dos servigos. Cabe esclarecer que os indices
mencionados no item 3.9 do Termo de Referéncia sdo referenciais, conforme indicado no préprio titulo do
item. Além disso, o subitem 3.9.1 estabelece que se tratam de pardmetros minimos de referéncia, ou seja, nao
podem ser inferiores aos valores previstos nos topicos I, I, IIT e IV. A forma como cada empresa organiza
seus processos para atender esses critérios minimos, cabem a conrtatada. Ressalta-se, ainda, a importancia da
realizacdo da visita técnica, conforme disposto no item 18.8.8 do TR, etapa essencial para a adequada
compreensao das exigéncias do certame. Até o momento, ndo houve solicitacdo para a realizacdo dessa
visita. Por fim, esclarecemos que a Instru¢ao Normativa n® 05/2017, citada nas impugnacdes, aplica-se
exclusivamente a Administracao Publica Federal direta, autdrquica e fundacional. A RIOTRILHOS, por ser
uma sociedade de economia mista vinculada a Administragao Publica Estadual Indireta, ndo esté sujeita a
obrigatoriedade de observancia dessa norma."



()

"Esclarecemos que o item 1.3 do Edital, no Lote 1, prevé a alocagdo de 25 ASG e 1 Supervisor, enquanto o
item 3.8 do Termo de Referéncia menciona 24 ASG e 1 Supervisor, acrescidos de 1 ASG especificado no
item 3.8.1, totalizando os mesmos 25 ASG e 1 Supervisor. Dessa forma, ndo ha qualquer inconsisténcia
entre os documentos. Quanto ao local de abrangéncia do servigo, o item 3.6 estabelece que o Edificio Sede
nao possui area nao edificada externa, uma vez que todas as instalagdes estdo situadas em area construida da
edificacdao. No entanto, o item 3.9.1 define indices minimos de produtividade para a execucao de tarefas
externas, servindo como parametro para a precificagao pelos licitantes. Além disso, o item 18.8.8 do Termo
de Referéncia prevé a possibilidade de visita técnica, permitindo um melhor entendimento das condigdes e
necessidades da Contratante. Contudo, até 0 momento, as empresas ndo solicitaram essa visita, o que poderia
ter esclarecido eventuais dividas quanto as exigéncias do certame."

()

"Conforme ja esclarecido no item 2 deste e-mail, o item 3.6 do Termo de Referéncia estabelece que o
Edificio Sede nao possui drea ndo edificada externa, uma vez que todas as instalacdes estao situadas em area
construida da edificagdo. No entanto, o item 3.9.1 define indices minimos de produtividade para a execucao
de tarefas externas, servindo como parametro para a precificagdo pelos licitantes. Além disso, o item 18.8.8
do Termo de Referéncia prevé a possibilidade de visita técnica, proporcionando melhor compreensao das
condigdes e necessidades da Contratante. No entanto, até 0 momento, as empresas nao solicitaram essa visita,
que poderia ter esclarecido eventuais duvidas sobre as exigéncias do certame. Assim, ndo ha qualquer
contradi¢do ou alteragdo substancial que impacte a formagao de precos."

(..)

"O setor requisitante ndo identificou fundamento para as alegacdes apresentadas, uma vez que as
informagdes constantes no Termo de Referéncia e demais pegas produzidas pelo DEPADM seguem os
parametros técnicos estabelecidos. Os indices de produtividade mencionados servem como referéncia
minima para a execu¢ao dos servi¢os, sem impor limitagcdes a organizagdo interna das empresas licitantes.
Adicionalmente, a possibilidade de visita técnica, prevista no Termo de Referéncia, assegura plena
compreensdo das condi¢des e necessidades da Contratante, proporcionando oportunidade para eventuais
esclarecimentos antes da formulacdo das propostas. Dessa forma, ndo se verifica qualquer irregularidade que
possa comprometer a competitividade do certame ou causar prejuizos aos participantes, garantindo-se a
transparéncia e a isonomia do processo licitatorio."

Sendo assim podemos observar que todos os pontos abordados pela impugnante sdo objeto de
discricionariedade do gestor e que foram devidamente justificados pela area demandante (DEPADM), logo,
o Edital estd de acordo com a Legislagdo vigente e com os principios que regem a Administragao Publica.

V. DA CONCLUSAO

Assim, conforme restou supra demonstrado, a irresignagdo do impugnante ndo merece prosperar, uma vez
que nao ha qualquer ilegalidade ou restrigdo a competividade que possa ser questionada.

Isto posto, submeto este relatério ao Diretor de Administragao e Finangas para conhecimento e decisdo da
Impugnacdo apresentada pela empresa GRUPO NAVEBRAS ENGENHARIA , nos termos do artigo 40 do
RILC/RIOTRILHOS.

Em tempo informo que o presente relatorio segue para Presidéncia , apenas para ciéncia.

Atenciosamente.



Izabel Cristina Maia

Pregoeira

RIOTRILHOS/ASSLIC, Rio de Janeiro, 02 abril de 2025

Documento assinado eletronicamente por Izabel Cristina da Cunha Maia, Assessora Especial, em
02/04/2025, as 13:23, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 282 e 292 do
Decreto n? 48.209, de 19 de setembro de 2022 e no art. 42 do Decreto n? 48.013, de 04 de abril de
2022.
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Sel o
assinatura L
eletrénica

4 http://sei.rj.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=6, informando o cddigo verificador 97311516 e
o cédigo CRC C33633FE.

Referéncia: Processo n2 SEI-100002/000078/2024 SEI n2 97311516

Av. Nossa Senhora Copacabana, 493, - Bairro Copacabana, Rio de Janeiro/RJ, CEP 22031-000
Telefone: 2333-8821 - http://www.riotrilhos.rj.gov.br


https://portalsei.rj.gov.br/documentos/legislacao/decretos/Decreto_SEI_consolidado.pdf
https://www.rj.gov.br/proderj/node/1115
http://sei.rj.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=6
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Governo do Estado do Rio de Janeiro
Companhia de Transportes sobre Trilhos do Estado do Rio de Janeiro

Diretoria de Administra¢ao e Finangas

A ASSLIC,
A PRESIDENCIA,

Conforme documento da Comissdo Especial de Licitagdo (SEI n° 97311516) e o
fundamento apresentado pelo Departamento de Administragao (SEI n°® 97309549), INDEFIRO o pedido
de impugnagao apresentado pela empresa NAVEBRAS, em face do Edital da Concorréncia Publica n® N°.

001/2025.
Dito isto, encaminho para adocdo das providéncias necessarias ¢ em paralelo para
Presidéncia para conhecimento.

MARCO AURELIO JABOUR BRUNET

Diretor de Administracao e Financas

RiodeJ aneiro, 02 de abril de 2025

I Documento assinado eletronicamente por Marco Aurélio Jabour Brunet, Diretor, em 02/04/2025, as
IZTEI.; L‘j 15:07, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 282 e 292 do Decreto n2 48.209,
de 19 de setembro de 2022 e no art. 42 do Decreto n? 48.013, de 04 de abril de 2022.

eletrénica

Referéncia: Processo n2 SEI-100002/000078/2024 SEI n2 97356915

Av. Nossa Senhora Copacabana, 493, - Bairro Copacabana, Rio de Janeiro/RJ, CEP 22031-000
Telefone: 2333-8754 - http://www.riotrilhos.rj.gov.br


https://portalsei.rj.gov.br/documentos/legislacao/decretos/Decreto_SEI_consolidado.pdf
https://www.rj.gov.br/proderj/node/1115
http://sei.rj.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=6
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Zimbra izabelcristinacunha@riotrilhos.rj.gov.br

Respostas as impugnacoes do Edital 001/2025 - Processo n° SEI-
100002/000078/2024 - RIOTRILHOS

De : Gabriel Martins terca, 01 de abr. de 2025 - 17:52
<depadm@riotrilhos.rj.gov.br> 2 5 anexos

Assunto : Respostas as impugnacoes do Edital
001/2025 - Processo n° SEI-
100002/000078/2024 - RIOTRILHOS

Para : Luis Gustavo Pinheiro
<luisgustavopinheiro@riotrilhos.rj.gov.br
>

Cc : Izabel Cristina de Cunha Maia
<izabelcristinacunha@riotrilhos.rj.gov.br
>, Marco Aurélio Jabour Brunet
<marcobrunet@riotrilhos.rj.gov.br>

Responder para : Gabriel Martins
<depadm@riotrilhos.rj.gov.br>

Prezados, boa tarde!

Em atencdo a solicitacdo de impugnacao do Edital n® 001/2025, apresentada pelas
empresas do Grupo Navebras e do Grupo ATS Brasil, encaminho a resposta consolidada as
questoes levantadas. Considerando que os questionamentos formulados por ambas as
empresas sao semelhantes, as respostas sao apresentadas de forma unificada, conforme
as razoes expostas a seguir:

1. As empresas questionam os indices de produtividade exigidos para a prestacao dos
servicos. Cabe esclarecer que os indices mencionados no item 3.9 do Termo de Referéncia
sao referenciais, conforme indicado no proprio titulo do item. Além disso, o subitem 3.9.1
estabelece que se tratam de parametros minimos de referéncia, ou seja, nao podem ser
inferiores aos valores previstos nos topicos I, II, III e IV. A forma como cada empresa
organiza seus processos para atender esses critérios minimos, cabem a conrtatada.
Ressalta-se, ainda, a importancia da realizacdo da visita técnica, conforme disposto no
item 18.8.8 do TR, etapa essencial para a adequada compreensdao das exigéncias do
certame. Até o momento, ndo houve solicitacdo para a realizacdo dessa visita. Por fim,
esclarecemos que a Instrucao Normativa n® 05/2017, citada nas impugnacdes, aplica-se
exclusivamente a Administracdao Publica Federal direta, autarquica e fundacional. A
RIOTRILHOS, por ser uma sociedade de economia mista vinculada a Administragao Publica
Estadual Indireta, ndo esta sujeita a obrigatoriedade de observancia dessa norma.

"1. INDICES DE PRODUTIVIDADE

No item 3.9.1 do edital e demostrado uma tabela com a linha de
produtividade para a prestagdo de servigos , indices esses que séo
exigidos pela licitante.

Vale ressaltar, que no Anexo VI B da instrugdo normativa 05/2017
determina, que deva constar faixa referencial de produtividade, delimitando
o0 intervalo no qual sera dispensada a necessidade de prova
exequibilidade, sendo que esse fato altera a substancia da proposta.

No Anexo VII A item 7.3 da IN 05/17, afirma que “De acordo com as regras
previstas nesta Instrugdo Normativa, o ato convocatério devera permitir que
os licitantes possam apresentar produtividades diferenciadas daquela
estabelecida pela Administragao como referéncia, desde que nao alterem o
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objeto da contratagdo, ndo contrariem dispositivos legais vigentes e, caso
ndo estejam contidas nas faixas referenciais de produtividade, comprovem
a exequibilidade da proposta7.4. Para efeito do subitem 7.3. acima, o ato
convocatoério devera prever a possibilidade de adequagdo técnica da
metodologia empregada pela contratada, visando assegurar a execugao do
objeto, desde que mantidas as condi¢cdes para a justa remuneracdo do
servigo;"

2. Esclarecemos que o item 1.3 do Edital, no Lote 1, prevé a alocacao de 25 ASG e 1
Supervisor, enquanto o item 3.8 do Termo de Referéncia menciona 24 ASG e 1 Supervisor,
acrescidos de 1 ASG especificado no item 3.8.1, totalizando os mesmos 25 ASG e 1
Supervisor. Dessa forma, nao ha qualquer inconsisténcia entre os documentos. Quanto ao
local de abrangéncia do servico, o item 3.6 estabelece que o Edificio Sede ndo possui area
nao edificada externa, uma vez que todas as instalacbes estdao situadas em drea
construida da edificagdo. No entanto, o item 3.9.1 define indices minimos de produtividade
para a execugao de tarefas externas, servindo como parametro para a precificacdo pelos
licitantes. Além disso, o item 18.8.8 do Termo de Referéncia prevé a possibilidade de visita
técnica, permitindo um melhor entendimento das condicdes e necessidades da
Contratante. Contudo, até o momento, as empresas nao solicitaram essa visita, 0 que
poderia ter esclarecido eventuais dividas quanto as exigéncias do certame.

"2. DIVERGENCIA NA EXPOSICAO DE M2 AREA
EXTERNA.

Foi verificado que no item 3.7 do termo de referéncia cita os locais de
execugao dos servigos e a discriminagao das areas em M? e no item 3.8
demostra o quantitativo estimado de pessoal tendo como referéncia a area
interna. Ja no item 3.8.1 do mesmo termo cita o local da area externa a ser
executado o servigo bem como o posto de trabalho. No somatério dos
postos de trabalho apresentados nesses dois itens temos um total de 26
postos de ASG. Cabe ressaltar a existéncia de dois erros, sendo o primeiro
que no item 1.3 do edital no LOTE 1 constam 25 ASG e 1 Supervisor, onde
o apontado no TR foram 26 ASG e 1 Supervisor. Ja o segundo ponto é que
nao foi apresentado nesses itens do TR nenhuma referéncia de M? para
area externa, entdo como poderei aplicar com eficiéncia o indice de
produtividade correto? Ambos os erros alteram a substancia do valor da
proposta.”

3. Conforme ja esclarecido no item 2 deste e-mail, o item 3.6 do Termo de Referéncia
estabelece que o Edificio Sede ndo possui area nao edificada externa, uma vez que todas
as instalagOes estao situadas em area construida da edificacdo. No entanto, o item 3.9.1
define indices minimos de produtividade para a execucdo de tarefas externas, servindo
como parametro para a precificagao pelos licitantes. Além disso, o item 18.8.8 do Termo
de Referéncia prevé a possibilidade de visita técnica, proporcionando melhor compreensao
das condicOes e necessidades da Contratante. No entanto, até o momento, as empresas
ndo solicitaram essa visita, que poderia ter esclarecido eventuais duvidas sobre as
exigéncias do certame. Assim, nao ha qualquer contradicdo ou alteracao substancial que
impacte a formacao de pregos.

"3. COMPOSICAO DA PLANILHA DE CUSTOS

Ao observar a planilha de formagdo pregos e custos no Anexo 1, foi
observado a insergao de adicional de periculosidade em 30% para cada
posto de trabalho. Cabe ressaltar que conforme e citado no Termo de
Referéncia, sera uma prestagdo de servicos em areas internas
administrativas, tirando assim qualquer possibilidade de riscos ou
periculosidade do servico de ASG. Essa contradigdo causa uma mudanga
substancial na formagdo de pregos e custos para a proposta, gerando
equivocos em nossa planilha."

4. Este setor requisitante ndo identificou fundamento para as alegacdes apresentadas,
uma vez que as informagdes constantes no Termo de Referéncia e demais pegas
produzidas pelo DEPADM seguem o0s parametros técnicos estabelecidos. Os indices de
produtividade mencionados servem como referéncia minima para a execucao dos servicos,
sem impor limitagdes a organizacdo interna das empresas licitantes. Adicionalmente, a
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possibilidade de visita técnica, prevista no Termo de Referéncia, assegura plena
compreensao das condicdes e necessidades da Contratante, proporcionando oportunidade
para eventuais esclarecimentos antes da formulacao das propostas. Dessa forma, nao se
verifica qualquer irregularidade que possa comprometer a competitividade do certame ou
causar prejuizos aos participantes, garantindo-se a transparéncia e a isonomia do processo
licitatdrio.

"4. CONSIDERACOES

Cabe considerar que vicios primarios de erros ou divergéncias como essas
que induzem a erros e prejuizos ao licitante causa confusdo na formagao
da proposta, altera sua substancia, além de custas adicionais e prejuizo no
expediente de nossa empresa. Conforme o artigo 7 bem como no artigo 8
da NLLC, Lei 14.133/21 estabelece requisitos minimos de capacitacdo para
os agentes envolvidos no processo de contratagao, inclusive transferindo a
responsabilidade ao Gestor maximo da unidade, considerando que este é
um edital, ja publicado. Portanto ressalto que tanto o Tribunal de contas da
Unido, Controladoria Geral da Unido e o Ministério Publico Federal sido
o6rgdos de apoio tanto para Administragdo publica bem como para o
licitante em casos omissos na mitigagao de riscos."

5. Diante do exposto, este setor requisitante nao identificou fundamento para o
deferimento da impugnacao ao Edital n° 001/2025 do Processo n° SEI-
100002/000078/2024, entendendo ter esclarecidos todos os questionamentos feitos.
Assim, assessora no sentido de manter o certame nos termos estabelecidos.

"5. DO PEDIDO

Baseado nas razbes apresentadas acima, pego deferimento para
impugnacéo do Edital n° 001/2025 do Processo n°® SEI-
100002/000078/2024 e seus anexos.

Permanecemos a disposicao para sanar eventuais duvidas e esclarecimentos de matérias
pertinentes a este setor requisitante, reforcando que todas as respostas foram
fundamentadas no Termo de Referéncia de Material/Servigo 94224596, em anexo.

Cordialmente,

f » Departamento de Administracao
% DEPADM
\O/ . .
Companhia de Transportes Sobre Trilhos
RiG BE JANEiRO RIOTRILHOS
| Av. N. Sr2 de Copacabana, 493, 6° Andar - Copacabana
@ [ m Rio de Janeiro/RJ - CEP: 20.031-000

N B NV TRILHOS Tel:+55 212333-9087

De: "Luis Gustavo Pinheiro" <luisgustavopinheiro@riotrilhos.rj.gov.br>

Para: "Joao Gabriel Alcantara Martins" <gabriel.martins@riotrilhos.rj.gov.br>
Cc: "Depadm" <depadm@riotrilhos.rj.gov.br>, "lzabel Cristina de Cunha Maia"
<izabelcristinacunha@riotrilhos.rj.gov.br>, "Marco Aurélio Jabour Brunet"
<marcobrunet@riotrilhos.rj.gov.br>

Enviadas: Terga-feira, 1 de abril de 2025 9:45:53

Assunto: Fwd: NAVEBRAS - IMPUGNACAO DO EDITAL 001/2025 - PROCESSO N°
SEI-100002/000078/2024 - RIOTRILHOS

Prezado Gabriel, bom dia
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Encaminho o Pedido de Impugnacéo abaixo a respeito do Pregao Eletronico 001/2025, que precisa ser
respondido o mais breve possivel, tendo em vista a data marcada para a Licitacao.

Att.
Luis Gustavo Pinheiro
D Im Anzlist de Compras em Lidtapies
Y I ¥ TRILHOS Tel. 21 298057651
RIOTRILHOS
S Aw, N, 5%, de Copacabana 453
=N _ Copacabana - Rio de Janeiro - R
FID DE JANEIRGD CEP Z2031-000

De: "Gabinete do Presidente” <presriotrilhos@riotrilhos.rj.gov.br>

Para: "Luis Gustavo Pinheiro” <luisgustavopinheiro@riotrilhos.rj.gov.br>, "Izabel Cristina de Cunha Maia"
<izabelcristinacunha@riotrilhos.rj.gov.br>

Enviadas: Terca-feira, 1 de abril de 2025 9:17:53

Assunto: Fwd: NAVEBRAS - IMPUGNACAO DO EDITAL 001/2025 - PROCESSO N° SEI-100002/000078/2024 -
RIOTRILHOS

De: "gabrieli baldan" <gabrieli.baldan@gruponavebras.com.br>

Para: presriotrilhos@riotrilhos.rj.gov.br, izabelcristinacunha@riotrilhos.rj.gov.br,
luisgustavopinheiro@riotrilhos.rj.gov.b

Cc: "Uerles Macedo" <presidencia@gruponavebras.com.br>,
comercial@gruponavebras.com.br

Enviadas: Terga-feira, 1 de abril de 2025 8:59:05

Assunto: NAVEBRAS - IMPUGNAGAO DO EDITAL 001/2025 - PROCESSO N° SEI-
100002/000078/2024 - RIOTRILHOS

Prezados, bom dia!

Venho respeitosamente, solicitar a impugnacao do edital n® 001/2025 e apresentar as
razoes que segue:

1. INDICES DE PRODUTIVIDADE

No item 3.9.1 do edital e demostrado uma tabela com a linha de produtividade para a
prestacdo de servicos , indices esses que sao exigidos pela licitante.

Vale ressaltar, que no Anexo VI B da instrucao normativa 05/2017 determina, que deva
constar faixa referencial de produtividade, delimitando o intervalo no qual sera dispensada
a necessidade de prova exequibilidade, sendo que esse fato altera a substancia da
proposta.

No Anexo VII A item 7.3 da IN 05/17, afirma que “De acordo com as regras previstas
nesta Instrucao Normativa, o ato convocatorio devera permitir que os licitantes possam
apresentar produtividades diferenciadas daquela estabelecida pela Administracao como
referéncia, desde que nao alterem o objeto da contratacdo, ndo contrariem dispositivos
legais vigentes e, caso nao estejam contidas nas faixas referenciais de produtividade,
comprovem a exequibilidade da proposta”7.4. Para efeito do subitem 7.3. acima, o ato
convocatodrio devera prever a possibilidade de adequagao técnica da metodologia
empregada pela contratada, visando assegurar a execucao do objeto, desde que mantidas
as condicOes para a justa remuneracao do servico;

2. DIVERGENCIA NA EXPOSICAO DE M2 AREA EXTERNA.
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Foi verificado que no item 3.7 do termo de referéncia cita os locais de execucdo dos
servicos e a discriminagado das areas em M2 e no item 3.8 demostra o quantitativo
estimado de pessoal tendo como referéncia a area interna. Ja no item 3.8.1 do mesmo
termo cita o local da area externa a ser executado o servico bem como o posto de
trabalho. No somatodrio dos postos de trabalho apresentados nesses dois itens temos um
total de 26 postos de ASG. Cabe ressaltar a existéncia de dois erros, sendo o primeiro que
no item 1.3 do edital no LOTE 1 constam 25 ASG e 1 Supervisor, onde o apontado no TR
foram 26 ASG e 1 Supervisor. Ja o segundo ponto é que ndo foi apresentado nesses itens
do TR nenhuma referéncia de M2 para area externa, entdo como poderei aplicar com
eficiéncia o indice de produtividade correto? Ambos os erros alteram a substancia do valor
da proposta.

3. COMPOSICAO DA PLANILHA DE CUSTOS

Ao observar a planilha de formagao precos e custos no Anexo 1, foi observado a insercao
de adicional de periculosidade em 30% para cada posto de trabalho. Cabe ressaltar que
conforme e citado no Termo de Referéncia, sera uma prestagao de servicos em areas
internas administrativas, tirando assim qualquer possibilidade de riscos ou periculosidade
do servico de ASG. Essa contradicao causa uma mudanca substancial na formacao de
precos e custos para a proposta, gerando equivocos em nossa planilha.

4. CONSIDERACOES

Cabe considerar que vicios primarios de erros ou divergéncias como essas que induzem a
erros e prejuizos ao licitante causa confusao na formagao da proposta, altera sua
substancia, além de custas adicionais e prejuizo no expediente de nossa empresa.
Conforme o artigo 7 bem como no artigo 8 da NLLC, Lei 14.133/21 estabelece requisitos
minimos de capacitacdo para os agentes envolvidos no processo de contratacao, inclusive
transferindo a responsabilidade ao Gestor maximo da unidade, considerando que este é
um edital, ja publicado. Portanto ressalto que tanto o Tribunal de contas da Unido,
Controladoria Geral da Unido e o Ministério Publico Federal sdo 6rgaos de apoio tanto para
Administracao publica bem como para o licitante em casos omissos na mitigacao de riscos.

5. DO PEDIDO

Baseado nas razOes apresentadas acima, pego deferimento para impugnacao do Edital n®
001/2025 do Processo n° SEI-100002/000078/2024 e seus anexos.

Cordialmente,

Seguimos a disposicdo para eventuais duvidas e esclarecimentos.

Solicitamos a gentileza de confirmar o recebimento deste e-mail.

Com os melhores cumprimentos,

GABRIELI BALDAN ,
AUXILIAR DE LICITACAO .
+55 (21) 2722-1814 GRUPO NAVEBRAS

Rua Luiz Leopoldo Fernandes Pinheiro, 587 - Sl 801 - Centro - Niterdi/RJ
www.gruponavebras.com.br | 455 (21) 2722-1814
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Zimbra luisgustavopinheiro@riotrilhos.rj.gov.br

Fwd: RES: NAVEBRAS - IMPUGNAGAO DO EDITAL 001/2025 - PROCESSO N° SEI-
100002/000078/2024 - RIOTRILHOS

De : Gabinete do Presidente ter., 01 de abr. de 2025 09:24
<presriotrilhos@riotrilhos.rj.gov.br> 2 2 anexos

Assunto : Fwd: RES: NAVEBRAS - IMPUGNACAO DO
EDITAL 001/2025 - PROCESSO N© SEI-
100002/000078/2024 - RIOTRILHOS

Para : Izabel Cristina de Cunha Maia
<izabelcristinacunha@riotrilhos.rj.gov.br>,
Luis Gustavo Pinheiro
<luisgustavopinheiro@riotrilhos.rj.gov.br>

Responder para : Gabinete do Presidente
<presriotrilhos@riotrilhos.rj.gov.br>

De: "gabrieli baldan" <gabrieli.baldan@gruponavebras.com.br>

Para: presriotrilhos@riotrilhos.rj.gov.br, izabelcristinacunha@riotrilhos.rj.gov.br,
luisgustavopinheiro@riotrilhos.rj.gov.b

Cc: "Uerles Macedo" <presidencia@gruponavebras.com.br>,
comercial@gruponavebras.com.br

Enviadas: Terca-feira, 1 de abril de 2025 9:20:25

Assunto: RES: NAVEBRAS - IMPUGNACAO DO EDITAL 001/2025 - PROCESSO N°
SEI-100002/000078/2024 - RIOTRILHOS

Prezados, bom dia!

A NAVEBRAS SERVICOS E MANUTENGAO LTDA, inscrita no CNPJ n° 07.588.598/0001-20,
vem respeitosamente, solicitar a impugnacao do edital n® 001/2025 e apresentar as
razoes que segue:

1. INDICES DE PRODUTIVIDADE

No item 3.9.1 do edital e demostrado uma tabela com a linha de produtividade para a
prestacdo de servicos , indices esses que sao exigidos pela licitante.

Vale ressaltar, que no Anexo VI B da instrugao normativa 05/2017 determina, que deva
constar faixa referencial de produtividade, delimitando o intervalo no qual sera dispensada
a necessidade de prova exequibilidade, sendo que esse fato altera a substancia da
proposta.

No Anexo VII A item 7.3 da IN 05/17, afirma que “De acordo com as regras previstas
nesta Instrucao Normativa, o ato convocatdrio devera permitir que os licitantes possam
apresentar produtividades diferenciadas daquela estabelecida pela Administracdo como
referéncia, desde que ndo alterem o objeto da contratagdo, nao contrariem dispositivos
legais vigentes e, caso nao estejam contidas nas faixas referenciais de produtividade,
comprovem a exequibilidade da proposta”7.4. Para efeito do subitem 7.3. acima, o ato
convocatoério devera prever a possibilidade de adequacao técnica da metodologia
empregada pela contratada, visando assegurar a execucao do objeto, desde que mantidas
as condicOes para a justa remuneracao do servico;
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2. DIVERGENCIA NA EXPOSICAO DE M2 AREA EXTERNA.

Foi verificado que no item 3.7 do termo de referéncia cita os locais de execucdo dos
servicos e a discriminagado das areas em M2 e no item 3.8 demostra o quantitativo
estimado de pessoal tendo como referéncia a area interna. Ja no item 3.8.1 do mesmo
termo cita o local da area externa a ser executado o servico bem como o posto de
trabalho. No somatdrio dos postos de trabalho apresentados nesses dois itens temos um
total de 26 postos de ASG. Cabe ressaltar a existéncia de dois erros, sendo o primeiro que
no item 1.3 do edital no LOTE 1 constam 25 ASG e 1 Supervisor, onde o apontado no TR
foram 26 ASG e 1 Supervisor. Ja o segundo ponto é que nao foi apresentado nesses itens
do TR nenhuma referéncia de M2 para area externa, entdo como poderei aplicar com
eficiéncia o indice de produtividade correto? Ambos os erros alteram a substancia do valor
da proposta.

3. COMPOSICAO DA PLANILHA DE CUSTOS

Ao observar a planilha de formagao pregos e custos no Anexo 1, foi observado a insercao
de adicional de periculosidade em 30% para cada posto de trabalho. Cabe ressaltar que
conforme e citado no Termo de Referéncia, sera uma prestacao de servicos em areas
internas administrativas, tirando assim qualquer possibilidade de riscos ou periculosidade
do servico de ASG. Essa contradicao causa uma mudanca substancial na formacao de
pregos e custos para a proposta, gerando equivocos em nossa planilha.

4. CONSIDERAGCOES

Cabe considerar que vicios primarios de erros ou divergéncias como essas que induzem a
erros e prejuizos ao licitante causa confusao na formacao da proposta, altera sua
substancia, além de custas adicionais e prejuizo no expediente de nossa empresa.
Conforme o artigo 7 bem como no artigo 8 da NLLC, Lei 14.133/21 estabelece requisitos
minimos de capacitacdao para os agentes envolvidos no processo de contratagao, inclusive
transferindo a responsabilidade ao Gestor maximo da unidade, considerando que este é
um edital, ja publicado. Portanto ressalto que tanto o Tribunal de contas da Unido,
Controladoria Geral da Unido e o Ministério Publico Federal sao drgaos de apoio tanto para
Administracao publica bem como para o licitante em casos omissos na mitigacao de riscos.

5. DO PEDIDO
Baseado nas razoes apresentadas acima, peco deferimento para impugnacao do Edital n°
001/2025 do Processo n° SEI-100002/000078/2024 e seus anexos.

Cordialmente,

Seguimos a disposicdao para eventuais duvidas e esclarecimentos.

Solicitamos a gentileza de confirmar o recebimento deste e-mail.

Com os melhores cumprimentos,
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GABRIELI BALDAN
AUXILIAR DE LICITAGAO

+55 (21) 2722-1814

Rua Luiz Leopoldo Fernandes Pinheiro, 587 - Sl 801 - Centro - Niterdi/RJ
www.gruponavebras.com.br | +55 (21) 2722-1814
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