07/01/25, 20:25 Zimbra

Zimbra izabelcristinacunha@riotrilhos.rj.gov.br

Fwd: [IMPUGNACAO] EDITAL DE CHAMAMENTO PUBLICO N°. 002/2023 —
PROCESSO N° 5553/2023

De : Izabel Cristina de Cunha Maia terca, 07 de jan. de 2025 - 20:22
<izabelcristinacunha@riotrilhos.rj.gov.br> 24 5 anexos

Assunto : Fwd: [IMPUGNAGAO] EDITAL DE CHAMAMENTO
PUBLICO N°. 002/2023 — PROCESSO N©
5553/2023

Para : victoria vieira
<victoria.vieira@lopespinto.com.br>

Cc : Luis Gustavo Pinheiro
<luisgustavopinheiro@riotrilhos.rj.gov.br>

Prezados, boa noite.

Segue resposta a impugnagao apresentada pela empresa HAPVIDAASSISTENCIA MEDICA

SA.
Att.
|zabel Maia
Izab el Cristina Maia
D I ’ I\ Bssessora Especal de
I\ I/ TRILHOS |  Lisitase e Contratos
- RIOTRILHOS
:“:’-.' Aw. M. 5r2 d= Copacabana 423

Copacabans - Ric de Jansiro - RJ
CEPR 22031-000

https://proderj.webmail.rj.gov.br/h/printmessage?id=7752&tz=America/Sao_Paulo
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De: "Luis Gustavo Pinheiro" <luisgustavopinheiro@riotrilhos.rj.gov.br>

Para: "Andressa Maria Ayres Urquiza" <andressaayres@friotrilhos.rj.gov.br>

Cc: "Carolina Bezerra de Melo" <carolinamelo@riotrilhos.rj.gov.br>, "lzabel Cristina de
Cunha Maia" <izabelcristinacunha@riotrilhos.rj.gov.br>, "Marco Aurélio Jabour Brunet"
<marcobrunet@riotrilhos.rj.gov.br>

Itens enviados: Segunda-feira, 30 de Dezembro de 2024 8:32:12

Assunto: Fwd: [[MPUGNACAO] EDITAL DE CHAMAMENTO PUBLICO N°. 002/2023 —
PROCESSO N° 5553/2023

Prezados,

encaminho para conhecimento e providéncias relacionadas ao PE 003/2024.

Luis Gustavo Pinheiro

D Im Anzlistm d= Compras em Ligtagies
I I~ TRILHOS Tel 21 S0005-7601
RIOTRILHOS
s, Aw. M. 5r2. de Copaicabana 453
=y Copacabana - Ric de Janeiro - RJ
HIO DE JANEIRG CEP 220314000

De: "Gabinete do Presidente" <presriotrilhos@riotrilhos.rj.gov.br>

Para: "Izabel Cristina de Cunha Maia" <izabelcristinacunha@riotrilhos.rj.gov.br>, "Luis Gustavo Pinheiro”
<luisgustavopinheiro@riotrilhos.rj.gov.br>

Enviadas: Sexta-feira, 27 de dezembro de 2024 17:31:05
Assunto: Fwd: [|MPUGNACAO] EDITAL DE CHAMAMENTO PUBLICO N°. 002/2023 - PROCESSO N° 5553/2023

Encaminho.para devidas providéncias.

OIm Tatiane Fernandes
I\ 1 TRILHOS Secretaria da Presidéncia
RIO TRILMOS
o~ Aw N % de Copacabana, 453
o Copacabana, Rio de laneire - R
IO D JANERD CEP 230031000
2333-8826

De: Victoria <victoria.vieira@lopespinto.com.br>

Para: presriotrilhos <presriotrilhos@riotrilhos.rj.gov.br>

Cc: Licitacao <licitacao@hapvida.com.br>; Larissa
<larissa.vanzin@Ilopespinto.com.br>; Heloisa <heloisa.silva@m3bs.com.br>
Data: sexta-feira, 27 de dezembro de 2024 as 15:12 -03

Assunto: [IMPUGNACAQ] EDITAL DE CHAMAMENTO PUBLICO N°. 002/2023 —
PROCESSO N° 5553/2023

A

COMPANHIA DE TRANSPORTES SOBRE TRILHOS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO -
RIOTRILHOS

Ref.: EDITAL DE CHAMAMENTO PUBLICO N°. 002/2023 - PROCESSO N° 5553/2023

Prezados, boa tarde.

https://proderj.webmail.rj.gov.br/h/printmessage?id=7752&tz=America/Sao_Paulo 2/3
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A HAPVIDA ASSISTENCIA MEDICA S.A., vem por meio deste, apresentar Impugnagao ao Edital, pelas
razdes de fato e de direito anexas.

Solicitamos a gentileza de confirmarem o recebimento deste e-mail.

Obrigadal!
Atenciosamente,
Victoria Zambolin Vieira
' ] um PINTO, I RGN R,
‘ 1 I.L [ VICTOMNONVIEIND@IODESINTC.COM.DT
+55 11 26659200
WWLLIODES L|| O .COMm. Dr

ISABEL MAIA.png
15 kB

— RESPOSTA COMPLETA IMPUGNAGCAO.pdf
369 kB
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Ao Diretor-Presidente da Companhia de Transportes Sobre Trilhos do Estado do Rio de
Janeiro — RIOTRILHOS.

PREGAO ELETRONICO N° 003/2024
PROCESSO SEI N2 100002/000364/2023
Objeto: contratagdo de empresa
especializada para prestacéo de servicos, em
conformidade com as normas legais e
regulamentares aplicdveis, de assisténcia
médica, clinica e cirdrgica, hospitalar e
ambulatorial, geral e especializada e
atendimento de urgéncia, pronto-socorro,
pronto-atendimento,obstétrica/maternidade,
servicos de andlise diagndstica  de
atendimento laboratorial, métodos
complementares de diagndsticos,
radiodiagndstico e  tratamento, @ com
acomodacgdo individual, ndo participativo, em
dmbito estadual para a modalidade bdsica e
ainda atendimentos de urgéncia e emergéncia
em dmbito nacional, com base no rol de
procedimentos da Agéncia Nacional de Satde
Suplementar — ANS e consoante ao que
estabelece a Lei Federal no 9.656/98 e suas
alteracbes, aos grupos de beneficidrios
previstos no item 151 do Termo de
Referéncia, por um periodo de até 12 (doze)
meses, de acordo com as caracteristicas e
especificacbes descritas no Edital e seus
anexos.

Hapvida Assisténcia Médica S.A, pessoa juridica de direito privado
regularmente constituida, situada na Avenida Heraclito Graga, n? 406, bairro do Centro,
cidade de Fortaleza, Estado do Ceara, CEP: 60.140-160, inscrita no CNPJ/MF sob o n2.

63.554.067/0001-98, vem, por intermédio de sua representante legal in fine assinada, com

fulcro no item 10.1! do Instrumento Convocatdrio, apresentar Impugnacio ao Edital, o que

faz alicergada nos fundamentos de fato e de direito a seguir perfilados.

1. Da tempestividade.

110.1 - Caberéo Pedidos de Esclarecimento e Impugnagdes ao EDITAL em até 5 (cinco) dias uteis antes da
data fixada para a ocorréncia da Sessdo Publica do PE, que deverdo ser apresentados através do e-mail
presriotrilhos@riotrilhos.rj.gov.br, devendo a RIOTRILHOS julgar e responder a Impugnacdo em até 3 (trés)
dias uteis.

ANS n° 368253| [ANS n° 359017
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Primeiramente, antes de adentrar nas razdes que demonstram a
necessidade de reforma do instrumento convocatério ora impugnado, cumpre trazer a
memoaria o que preconiza o item 10.1 do Edital, que muito bem prevé a possibilidade de
impugnacdo em até 5 (cinco) dias Uteis antes da data fixada para a ocorréncia da Sessdo

Publica. Veja-se:

10.1 - Caberfio Pedidos de Esclarecimento e Impugnagdes ac EDITAL em até 3 (cinco) dias fteis antes da

data fixada para a ccoméncia da Sessdo Pablica do PE, que deverfio ser apresentados através do e-mail
presriofrilhosiariotrilhos.yy.gov. br, devende a RIOTRILHOS julgar e responder a Impugnagio em ate 3
(trés) dias nteis.

(Grifos acrescidos)

Logo, uma vez que a abertura do certame sera em 10/01/2025 (sexta-
feira) conforme consta do Edital, o prazo de 05 (cinco) dias Uteis findar-se-a somente no
dia 03/01/2025 (sexta-feira), restando inconteste, portanto, que o documento nesta

data protocolado é totalmente tempestivo

2. Dos fatos.

Trata-se do Edital de Pregdo Eletrénico n2 003/2024, deflagrado pela
Companhia de Transportes Sobre Trilhos do Estado de Rio de Janeiro - RIOTRILHOS, regido
pela Lei Federal n.2 13.303, de 30 de junho de 2016, e seu Regulamento, Decreto Estadual
n2 46.188, de 06 de dezembro de 2017, pela Lei Complementar n.2 123, de 14 de dezembro
de 2006, e seu Regulamento, Decreto Estadual n.2 42.063, de 06 de outubro de 2009, pela
Lei Federal n2 14.133, de 12 de abril de 2021, e sua Regulamentag¢dao Estadual, no que
couber, e demais legislacGes aplicaveis, visando a prestacdo de servicos de assisténcia
médica hospitalar, oriundo do Processo Administrativo SEI n2 100002/000364/2023, nos
moldes do item 1.1 do edital colacionado abaixo:

1.1 - O OBJETO deste PE é contratacGo de empresa especializada para
prestagdo de servicos, em conformidade com as normas legais e
regulamentares aplicaveis, de assisténcia médica, clinica e cirurgica,
hospitalar e ambulatorial, geral e especializada e atendimento de
urgéncia, pronto-socorro, prontoatendimento, obstétrica/maternidade,
servi¢cos de andlise diagndstica de atendimento laboratorial, métodos
complementares de diagndsticos, radiodiagndstico e tratamento, com
acomodacgdo individual, ndo participativo, em dmbito estadual para a
modalidade bdsica e ainda atendimentos de urgéncia e emergéncia em
dmbito nacional, com base no rol de procedimentos da Agéncia Nacional
de Saude Suplementar — ANS e consoante ao que estabelece a Lei Federal
no 9.656/98 e suas alteragbes, aos grupos de beneficidrios previstos no
item 15.1 do Termo de Referéncia, por um periodo de até 12 (doze) meses,
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de acordo com as caracteristicas e especificagcoes descritas no Edital e seus
anexos.
(Grifos acrescidos)
Acontece que, analisando-se minuciosamente os termos do Edital, tem-se
gue diversos itens ferem os principios basilares da licitacdo com exigéncias desnecessarias,
com clausulas e condicdes que restringem indevidamente o possivel universo de
interessados e oneram as propostas dos participantes.
Logo, ndo restou alternativa a Hapvida a ndo ser a de impugnar o item do

Instrumento Convocatorio, conforme bem sera demonstrado nas linhas vindouras.

3. Das razées da impugnacgao:
3.1. Da repactuacio dos precgos e do reequilibrio econ6mico do contrato.

De acordo com o que ja fora introduzido no tdpico anterior, o presente
processo licitatério possui como objeto a contratacdo de operadora de plano de saude
destinada aos empregados efetivos, ao grupo de ex-funcionarios que aderiu ao Programa
de Desligamento Voluntario Incentivado de fevereiro/2024, e também extraquadros, jovens
aprendizes e diretores da RIOTRILHOS e seus dependentes. Para isso, é certo que o contrato
administrativo a ser celebrado com a administracdo publica, obrigatoriamente, precisa
preencher os requisitos necessarios previstos na legislacdo patria e prever em suas
disposicdes itens que resguardem o equilibrio econé6mico-financeiro do contrato para que
se torne vidvel a regular prestacdo do servico dentro do periodo estipulado — fato este que
é de interesse tanto do Contratante como do Contratado.

E justamente por essa razdo que o item 15.4 do Termo de Referéncia prevé

gue o contrato podera ser reajustado apos decorridos 12 (doze) meses:

15.4. Apos 12 (doze) meses da data do inicio do contrato, caso seja recomendavel e justificada a renovacio
de prazo do contrate, os pregos poederfio ser reajustados mediante a aplicacio da varagio do IPCA, item
“Planos de Satde”, com penodicidade anual, caleulade pelo Instituto Brasilero de Geografia e Estatistica —
IBGE, a contar da publicacio do contrato no Diane Oficial do Estado do Fie de Janeiro, para compensar as
perdas eventuais decorrentes de inflagio nos preges de servicos de sande.

(Grifos acrescidos)

Ocorre que o reajuste por meio do IPCA — indice de Precos ao Consumidor

Amplo do IBGE, nado é suficiente para garantir o referido equilibrio economico-financeiro

do contrato, pois enquanto o IPCA — IBGE leva em consideracdo apenas a variacdo do

indice de precos ao consumidor, o reajuste pelo VCMH varia em funcdo tanto do aumento

dos custos dos servicos de satide quanto da frequéncia da utilizacio deles. E justamente

ANS n° 368253| [ANS n° 359017



NotreDame

°
." hupV’da Intermédica @ hapvidandi.com.br

isso — variacao direta dos custos dos servicos prestados — que precisa ser considerado por

esta Administracdo Publica.

Dito isso, convém salientar que a Lei Federal n? 10.192/2001, que disp&e
sobre medidas complementares ao Plano Real e dé outras providéncias, em seu artigo 29,
muito bem prevé que é admitida estipulacdo de reajuste por indices de precos que reflitam
a variacao dos custos de producdo ou insumos utilizados nos contratos de prazo igual ou
superior a um ano — o que é o caso em tela. In litteris:

Art. 22 E admitida estipulacdo de correcdo monetdria ou de reajuste por
indices de precos gerais, setoriais ou que reflitam a variacdo dos custos de
producdo ou dos insumos utilizados nos contratos de prazo de duragédo
iqual ou superior a um ano.

(Grifos acrescidos)

Acontece que, a partir da analise de todo o Edital e seus Anexos quanto a
repactuacdo dos precos e reequilibrio econémico e financeiro do contrato, é perceptivel
gue, equivocadamente, foi fixado como referéncia o IPCA ao invés do VCMH, sendo este

ultimo o indice mais adequado de reajuste dos planos coletivos, tendo em vista que

considera tanto a variacdo do preco médio por procedimento de satde quanto a variacdo

da frequéncia de utilizacdo dos procedimentos de saude.

Esse reajuste no edital é imprescindivel para que o equilibrio econémico-
financeiro do contrato seja mantido e garantida, consequentemente, a viabilidade de sua
continuidade. Nesse interim, o artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, ao afirmar que
deverdo ser mantidas as condicdes efetivas da proposta durante toda a execucdo
contratual, acaba por estabelecer como um dos principios das contratacdes publicas a
manutencdo do equilibrio econémico-financeiro do contrato. E uma das formas de
recomposicdo € a concessdo do reajustamento anual dos precos levando em consideragdo
o VCMH, que ird recompor os valores da forma adequada.

Inclusive, imprescindivel ndo perder de vista as demais legislagcdes patrias
acerca do tema responsaveis por regular os certames licitatérios. Quanto ao assunto, o

artigo 25, §79, da Lei n® 14.133/2021, contempla que o edital indicara

obrigatoriamente os critérios de reajuste, independentemente do prazo de duracdo

do contrato, com data-base vinculada a data do orcamento estimado, admitindo

indice especifico ou setorial, em conformidade com a realidade do mercado dos

respectivos insumos:
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Art. 25. O edital deverd conter o objeto da licitagdo e as regras relativas a
convocacgdo, ao julgamento, a habilitacdo, aos recursos e as penalidades
da licitagdo, a fiscalizagdo e a gestdo do contrato, a entrega do objeto e
as condigées de pagamento.
(...)
§ 72 Independentemente do prazo de durag¢do do contrato, serd
obrigatdria a previsdo no edital de indice de reajustamento de preco,
com data-base vinculada a data do or¢camento estimado e com a
possibilidade de ser estabelecido mais de um indice especifico ou
setorial, em conformidade com a realidade de mercado dos respectivos
insumos.

(Grifos acrescidos)

N3o por outra razdo, o Tribunal de Contas da Unido tem posicionamento
firme que em todos os contratos, mesmo naqueles com prazo de duracdo inferior a 12
(doze) meses, os critérios de reajuste sdo indispensaveis a regular contratacdo (p. ex.
Acdrddo n? 73/2010 — Plenario).

Repise-se que o reajuste de acordo com o indice setorial especifico do
mercado em questao nada mais é do que a indexag¢ao do valor da remuneragao devida ao
particular a um indice de variagdo de custos. E alteracdo dos precos para compensar os
efeitos das varia¢Oes inflaciondrias e do aumento dos custos, mantendo o valor real do
servico contratado, sem o que haveria desequilibrio econdmico e que acarretaria prejuizo
para uma das partes contratantes.

A auséncia de critérios corretos de reajuste acarretarda em propostas
destituidas de consisténcia ou a inclusdo de custos financeiros - o que produziria ou a
selecdo de proposta inexequivel ou a distor¢cdo da competicao.

O TCU é unissono no sentido de que os critérios de reajuste do contrato
devem estar previstos corretamente, visto que essa providéncia ndo se trata de ato
discriciondrio a cargo do gestor publico, mas sim de verdadeira imposicao legal:

“2. O estabelecimento dos critérios de reajuste dos pregos, tanto no edital
quanto no instrumento contratual, ndo constitui discricionariedade conferida
ao gestor, mas sim verdadeira imposicdo, ante o disposto nos arts. 40, inciso
Xl, e 55, inciso Ill, da Lei 8.666/93, ainda que a vigéncia prevista para o
contrato ndo supere doze meses. Ainda na Auditoria para verificar a
construgdo da cadeia publica masculina de Séo Luis Gonzaga/MA, constatou-
se que o edital da concorréncia ndo indicara o critério de reajuste de pre¢os
a ser utilizado durante a execug¢@o dos servigos, estipulada em doze meses.
Para a unidade instrutiva, esse fora um dos motivos da anulag¢éo do certame,
em face da impossibilidade da convocagdo da segunda colocada, tendo em
vista a falta de defini¢do dos critérios para realinhamento dos precos apds a
rescisdo do contrato. Em resposta as audiéncias, alegaram os responsdveis
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que “a auséncia de cldusula de reajuste de preco no edital se dera pelo fato
de que o contrato teria prazo de vigéncia de doze meses, sendo que a
legislagdo somente determina a estipulagdo de correcdo monetdria em
contratos com prazo igual ou superior a um ano”. Acrescentaram que a Lej
10.192/2001 ndo obrigou a Administracdo a prever cldusula de reajuste em
seus contratos administrativos, mas proibiu o reajuste para periodos
inferiores a um ano. Analisando o ponto, asseverou a relatora que “o
estabelecimento dos critérios de reajuste dos precos, tanto no edital quanto
no instrumento contratual, ndo constitui discricionariedade conferida ao
gestor, mas sim verdadeira imposicdo, ante o disposto nos artigos 40, inciso
Xl, e 55, inciso Ill, da Lei 8.666/93 — acérdéo 2.804/2010 — Plendrio”. Em tais
circunsténcias, prosseguiu “é adequada a proposta da unidade técnica de
ndo acatar as justificativas dos gestores e aplicar-lhes multas”. Diante dessa
e de outras falhas, acompanhou o Plendrio o voto da relatora no sentido de
aplicar multa aos responsadveis e dar ciéncia a Seap/MA acerca da “auséncia
de critérios de reajustamento de precos no contrato firmado”. Acdrddo
2205/2016 Plendrio, Auditoria, Relator Ministra Ana Arraes.”

A cldusula de reajuste contratual deve ser definida na fase que precede a
contratacao, devendo ser analisada sob o aspecto mercadoldgico e considerando também
a natureza do contrato e a forma de remuneracao pelos servigcos prestados, de modo a ndo
gerar futuras deturpacgdes no preco contratado. Deve, ainda, a Administracdo ter cautela ao
definir essa clausula, pois uma vez estipulada em contrato deve ser concedido o reajuste em

cumprimento as disposicdes contratuais.

Para Margal Justen Filho?:

O reajuste de precos se configura, entéo, como uma solugcdo destinada a
assegurar ndo apenas os interesses das licitantes, mas também da propria
Administragdo. A auséncia de reajuste acarretaria ou propostas destituidas
de consisténcia ou a inclusdo de custos financeiros nas propostas — o que
produziria ou a selecdo de proposta inexequivel ou a distor¢cGo da
competicdo.

Portanto, repise-se, o item 15.4 do Termo de Referéncia deve ser reformado

para que ao invés de constar o indice de reajuste financeiro IPCA seja considerado o VCMH,

por ser o indice setorial mais especifico e refletir de forma adequada a mudanca da

realidade ocorrida dentro do ambito do mercado do objeto ora licitado, de modo que o

equilibrio econdmico-financeiro do contrato seja mantido.

3.2. Da necessidade de constar clausula sobre a caréncia conforme ANS.

2 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentdrios & Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos. 14. Ed. S3o Paulo:
Editora Dialética, 2010, p. 558
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Como cedico, o objeto do certame em tela versa acerca da prestacdo de
servicos de plano de saude, motivo pelo qual, necessariamente, todas as disposicoes
constantes no edital devem estar em consonancia com o estabelecido pelas normativas da
Agéncia Nacional de Saude — ANS.
Nesse sentido, é importante esclarecer que, conforme o item 15.1 do Termo
de Referéncia, as operadoras devem oferecer a adesao aos Planos sem nenhuma caréncia:

3.10 Ndo sGo admitidas, sob qualquer hipdtese, a exigéncia de caréncia por
tempo de inclusd@o para qualquer procedimento ou exclusdo do tratamento
de qualquer patologia, assim como, limitagbes quanto ao numero de didrias
de internagdo ou tratamento especializado estabelecido no rol de
procedimentos da ANS.

(Grifos acrescidos)

Ocorre que a redagcdo do referido dispositivo abre margem para que
inclusdes sejam feitas sem qualquer caréncia de forma indiscriminada e até mesmo sem
caréncias, fato este que atentaria de forma fatal contra as disposicdes previstas na
Resolu¢ao Normativa ANS n2 566, de 29 de dezembro de 2022.

Acontece que a regra da Agéncia Nacional de Saude Suplementar — ANS é no
sentido de que sera exigida caréncia apds 30 (trinta) dias da vigéncia do contrato. Ou seja,
os beneficiarios que optarem pelo plano de saude apds 30 (trinta) dias da assinatura do
contrato, estdo sujeitos ao cumprimento de caréncias previsto na Lei n? 9.656/1998, salvo
os recém-nascidos (quando o titular for beneficiario do plano de satide), recém-admitidos
e recém-casados (esposo(a)), sendo que deve constar no Edital, TR e demais anexos tal
possibilidade de caréncia.

Nesse sentido, o correto seria que o edital previsse, expressamente, a
possibilidade de caréncia para os beneficidrios que ndo aderirem ao plano no prazo de 30
(trinta) dias apds celebragdo do contrato e, ainda, para aqueles que, por seu interesse e
conveniéncia, deixarem o plano de salde para nova adesdo posterior.

Para os pedidos de inclusao efetuados apds os prazos estabelecidos, deverao
ser cumpridas, no maximo, as seguintes caréncias, especificas para os servigos: a) 24 (vinte
e quatro) horas para a cobertura dos casos de urgéncia e emergéncia decorrentes de
acidentes pessoais e/ou complicacdes do processo gestacional, conforme a previsdo
regulatdria vigente; b) 30 (trinta) dias para consultas médica e exames laboratoriais,
clinicos e patoléogicos, e raio X simples; c) 90 (noventa) dias para endoscopia,

ultrassonografia, fisioterapia, ecocardiograma, teste ergométrico, acupuntura, prova de
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Holter, cintilografia, densitometria d&ssea, psicoterapia, fonoaudiologia, terapia
ocupacional e nutricionista; d) 180 (cento e oitenta) dias para cirurgias ambulatoriais,
internagdes hospitalares, clinicas e cirurgicas, exames de alta complexidade e tratamentos
ou procedimentos de maior complexidade; e) 300 (trezentos) dias para parto a termo.

Para os beneficidrios inscritos nas condi¢des previstas, a operadora também
poderd imputar cldusula de Cobertura Parcial Temporaria, para Doencas e Lesdes
Preexistentes que o beneficidrio ou seu responsavel tenha conhecimento prévio, pelo
periodo maximo de 24 (vinte e quatro) meses, limitadas as condi¢des previstas pela Agéncia
Nacional de Saude Suplementar — ANS.

Dessa forma, requer-se que conste a possibilidade de caréncia estabelecida
na Lei n? 9.656/1998 em todos os documentos da Licitacdo e respectiva contratacdo,
permitindo que, além da caréncia apds os 30 (trinta) dias, ser prevista as exce¢bes das

caréncias especificas previstas pela ANS.

3.2. Da previsdao de Home Care e da necessaria reforma do Edital.

A Agéncia Nacional de Saude, conforme certamente é de conhecimento
desta ilustre autoridade, é a responsavel por regular o rol de procedimentos obrigatérios
gue devem ser disponibilizados e garantidos pelas operadoras de saide, em atencdo ao que
estabelece as normativas da Lei n2 9.656/1998, que dispde sobre os planos e seguros
privados de assisténcia a saude.

Acontece que, analisando-se minuciosamente os termos do edital, foi
encontrada a exigéncia de que as licitantes garantam um procedimento ndo previsto no rol
da ANS mencionado acima, consoante pode ser visto no item 3.1.2 do Termo de Referéncia,
acerca da assisténcia domiciliar popularmente conhecida como Home care:

3.1.2 O plano de saude deverd contemplar assisténcia cirurgica, fisioterdpica,
psicoldgica, centro de terapia intensiva, farmacéutica e atendimento HOME
CARE, bem como atendimento de urgéncia e emergéncia, de abrangéncia
estadual e atenderd um universo estimado de aproximadamente 720
(setecentos e vinte) beneficidrios/més, podendo variar para mais ou para
menos.

(Grifos acrescidos)

Ora além de nao estar previsto no rol minimo obrigatério da Agéncia
Nacional de Saude, cumpre trazer a baila o Parecer n2 05GEAS/GGRAS/DIPRO/2018 emitido

pela ANS que é claro ao reforcar que as operadoras ndo estdo obrigadas a oferecer

ANS n° 368253| [ANS n° 359017



NotreDame

°
." hupV’da Intermédica @ hapvidandi.com.br

qualquer tipo de atendimento domiciliar (Home Care) como parte da cobertura minima

obrigatdria. In litteris:

Assim, as operadoras ndo estéo obrigadas a oferecer qualquer tipo de
atendimento domiciliar (Home Care) como parte da cobertura minima
obrigatoria a ser garantida pelos “planos novos“e pelos “planos antigos”
adaptados.

(Grifos acrescidos)

E evidente que impor que as licitantes garantam a prestacdo de uma
assisténcia domiciliar — mesmo quando esse procedimento ndo esta previsto no rol
obrigatdrio da ANS — é medida que onera sem necessidade o contrato administrativo a ser
celebrado com a administracdo publica e que, consequentemente, ira a afastar a melhor

proposta. Afinal, a auséncia de previsdo de assisténcia domiciliar ndo significa que o

beneficiario que necessitar de auxilio médio ira ficar desamparado, pois pode buscar os

hospitais credenciados e — se for o caso — até mesmo ficar internado, sempre com a

garantia da exceléncia da garantia do servico contratado.

Nesse interim, a competitividade deriva do principio da isonomia e tem seu
fundamento no art. 39, § 19, |, da LGL (BRASIL, 1993), preconizando que os agentes publicos
devem sempre privilegiar a mais ampla competitividade nas licitacdes, abstendo-se de
incluir, nos editais, clausulas ou condicdes irrelevantes e impertinentes que comprometam,
restrinjam ou frustrem o carater competitivo dos certames.

Isso posto, quando se consolida no contrato uma exigéncia que ndo esta de
acordo com os principios da competitividade, afastar-se-a os licitantes da participacao do
certame e dificilmente se obtém a melhor proposta para a Administracdo Publica. E
exatamente o que acontece neste caso: a exigéncia de disponibilizacdo de assisténcia
domiciliar (Home Care) onera sobremaneira a prestagao de servigos, de modo que poucos
licitantes interessados conseguirao atender a esta obrigagao e, assim, serdo afastados da
participa¢ao do certame, prejudicando a obtencao da proposta mais vantajosa.

Diante disso, faz-se evidente que a manuten¢ao da imposicao de exigéncia
de garantia de assisténcia domiciliar (Home Care) as interessadas no certame representa
claro ato discriciondrio ndao devidamente fundamentado e que estd a margem da ampla
competitividade, uma vez que o procedimento sequer consta no rol de procedimentos
obrigatérios fixados pela ANS, sendo, portanto, dispensavel ante a consequente

onerosidade do contrato.
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3.4. Do direcionamento ilegal da licitacao e ferimento da isonomia. Do tratamento
extra rol da ANS.

O edital fere a legalidade ao exigir a disponibilizacdo de cobertura para
sessOes de Reeducacdo Postural Global, conforme pode ser visto no item 3.32. do Termo
de Referéncia:

3.32 A CONTRATADA deverad manter no rol de credenciados, servicos
destinados a reabilitacdo global (Adulto e Infantil), envolvendo:

o Fisioterapia (Forno de Bier, Ultrassom, Infra-Vermelho, Ondas Curtas,
Parafina, Turbilhdo, F.E.S., Exercicios Isocinéticos, Ostostdtica, Bicicleta
Estaciondria, Stand Table, Rodas de Ombro ou outros tratamentos
reconhecidos pelo Conselho Federal de Medicina);

e Psicologia;

¢ Fonoaudiologia;

e Servico de enfermagem (Home Care);

® Reeducacdo Postural Global;

e Tratamento de moléstias congénitas ou hereditdrias vinculadas a Lei n?
9.656/1998;

* Fornecimento de protese e drtese desde que seja inerente ao ato cirurgico;
* Fornecimento de material cirdrgico;

* Atendimento e tratamento as moléstias infecto-contagiosas (inclusive as
de notificagdo compulsdria) relacionadas

no rol da ANS.

(Grifos acrescidos)

Ora, é evidente que tal exigéncia fere de forma fatal a isonomia e abre larga
margem para o direcionamento da licitacdo para as operadoras que ja prestam servicos
especificados ou possuem credenciamento acerca de trabalhos fisioterapéuticos cuidando
de pacientes com as referidas condicOes, além de clinicas que atendem estes pacientes, em
clara ofensa ao principio da legalidade.

Afinal, ao administrador publico somente é possivel fazer o que esta
expressamente previsto em lei, e a exigéncia, em sede de licitagdo, de cobertura de sessoes
de RPG nao possui qualquer embasamento legal ou técnico, além de ndo constar no rol de
procedimentos obrigatérios da ANS, o qual deve ser respeitado ao regularizar as
exigéncias da presente licitagao.

Isto é, todo edital deve ser elaborado tomando como base a igualdade de
oportunidade entre as empresas interessadas em prestar o servico, motivo pelo qual a

imposicao de cldusulas que restrinjam sem qualquer justificativa técnica ou legal a ampla
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participacdo de empresas igualmente aptas e qualificadas fere sobremaneira a legalidade,
a igualdade e a ampla competitividade.

Nessa linha, cumpre trazer a baila que o Tribunal de Contas da Unido é uma
Corte prevista constitucionalmente e que possui a finalidade especifica de, por meio de um
controle externo, fiscalizar e acompanhar certame licitatérios. Para isso, em especial, dispde
de um “Manual de Licitacdes & Contratos” com orientacdes e Jurisprudéncia do TCU.
Especialmente quanto ao assunto, este prevé de forma expressa que “Deve o gestor cuidar-
se para que o detalhamento minucioso do objeto no ato convocatdrio ndo leve ao
direcionamento da licitagéo” .

Entretanto, da andlise dos dispositivos expostos no Edital, repise-se, até a
exaustdo, tem-se que ha detalhamento excessivo do objeto, o que direciona a contratacao
para as operadoras que ja tem parceria com tipos de clinicas e hospitais que prestam o
servico de RPG, ferindo a obrigatéria isonomia prevista na legislacdo patria.

Ora, ndo ha qualquer justificativa técnica ou legal prevista para que, durante
toda a execugdo contratual, a licitante esteja obrigada cobrir sessdes de Reeducagao
Postural Global, visto que ndo consta no rol de procedimentos obrigatdrios listados pela
Agéncia Nacional de Saude, tratando-se de exigéncia extra rol.

Ato continuo, o tribunal de Contas da Unido possui o entendimento
consolidado de que o detalhamento excessivo do objeto restringe o carater competitivo e
deve, no minimo, ser justificado e fundamentado tecnicamente, consoante precedentes
colacionados abaixo:

Acdrdéo 1547/2008 Plendrio

Abstenha-se de incluir, nos instrumentos convocatdrios, excessivo
detalhamento do objeto, de modo a evitar o direcionamento da licitagcdo
ou a restricéio de seu cardter competitivo, devendo justificar e fundamentar
tecnicamente quaisquer especificacoes ou condicbes que restrinjam o
universo de possiveis fornecedores do bem a ser adquirido ou prestadores
do servico objeto do certame.

Acordéo 1899/2008 Plendrio
Assim sendo, se o escopo maior é atendido, ndo hd razdo para desclassificar
licitante que deixe de contemplar em seu atestado algum vocdbulo técnico
insculpido no edital, no termo de referéncia ou no projeto bdsico. O que
enseja a desclassificagdo é o ndo atendimento de fato aos requisitos
editalicios. Interpretacdo diversa fragilizaria o processo licitatorio,
possibilitando a insergcdo nos editais de expressdes técnicas que representem
uma verdadeira corrida de obstdculos, de modo a permitir o direcionamento
das licitagées, contrariamente o interesse publico.

(Grifos acrescidos)
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Importante ndao perder de vista que o direcionamento ilegal de licitacdo
configura ato de improbidade administrativa e é capaz de ensejar a anulacdo da licitacao,
do respectivo contrato e a responsabilizacdo dos responsaveis pela condugdo do certame,
consoante precedentes colacionados abaixo dos tribunais de justica patrios:

APELACOES.IMPROBIDADE

ADMINISTRATIVA. DIRECIONAMENTO DE LICITACAO. Sentenga que julgou
procedente o pedido, para condenar os réus por ato de improbidade
administrativa. (...) Claro direcionamento para a contratacdo de tal
empresa. Violacdo dos principios da moralidade, isonomia e
impessoalidade. Enquadramento no art. 11 da Lei 8.429 /1992. Penalidades.
Redugdo. Admissibilidade. Sangcées que podem ser aplicadas isolada ou
cumulativamente. Em ateng¢do as peculiaridades do caso e com base na
razoabilidade e proporcionalidade, cabivel o afastamento da pena de perda
da funcdo publica e suspenséo dos direitos politicos, e a reducéo da multa
civil. Sentenca reformada. Recurso do apelante Paulo parcialmente provido.
Recurso dos apelantes Mohsen e Hilton ndo conhecido.

APELACAO. ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
MUNICIPIO DE MIRA ESTRELA. DIRECIONAMENTO DE LICITACﬁO.
Exaustivamente comprovada nos autos a prdtica de manobras em
contratos de licitagdo com vistas ao direcionamento a uma das empresas
pertencentes a familia do entdo Prefeito Municipal. Responsabiliza¢Go dos
membros da Comissdo de Licitagdo. Condenagdo dos corréus que tiveram
participagdo ativa nas fraudes. Superfaturamento flagrante dos itens do
contrato justificam a condenagdo dos membros da Comissdo Licitante, na
medida em que deixaram de adotar medidas acautelatorias da
regularidade da contratagdo. Sentenca reformada em parte. RECURSO DO
AUTOR PROVIDO EM PARTE RECURSOS DOS CORREUS NAO PROVIDOS.

ADMINISTRATIVO. CONCORRENCIA PUBLICA. ATOS
DE DIRECIONAMENTO DE LICITACA'O. IMPROBIDADE. A prdtica de atos que
importem em direcionamento da licitagéo, ainda que ndo alcancem éxito
por fatores exdgenos, configura a prdtica de improbidade administrativa,
impondo, por conseguinte, a aplicacéo da pena apropriada.
(Grifos acrescidos)
Assim, resta plenamente comprovado que a exigéncia ora combatida e
constante no Edital é contraria a legislagao patria, fere o posicionamento consolidado do
Tribunal de Contas da Unido e abre margem para a atuagao de érgdos de controle externos
para responsabilizacdo dos gestores responsdveis pela condugao do certame.
Dessa forma, conforme minuciosamente abordado acima, uma vez que a

vinculacdo da execugao dos servicos a rol de procedimentos diverso do fixado pela Agéncia

Nacional de Saude ndo carece de qualquer justificativa técnica no edital, bem como é
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medida que fere a seguranca juridica para a prestac¢do do servico, a reforma do item 7.4 do

Termo de Referéncia é medida que se impde.

4. Dos pedidos.

Diante das razbes expostas, a Hapvida Assisténcia Médica S.A. vem,

respeitosamente, a presenca desta llustre autoridade, requerer a reforma do Edital e de

seus anexos nos termos acimas expostos, sob pena de que restem maculados os principios

basilares da licitacao.

Continuadamente, requer a consequente e necessaria republicacdo do

Instrumento Convocatdrio e a devolugdo do prazo para a elaboragdo da proposta de precos

para participacdo no Pregdo Eletronico em tela, como medida do mais lidimo direito e

necessaria a justica.

Sendo tudo para o momento e certos do atendimento, renovamos os votos

de elevada estima e consideracao.

Nestes Termos,
Pede Deferimento,

Fortaleza/CE, 26 de dezembro de 2024.

ELISA RAFAELLA i £
P E R E I RA LO P ES Eloaﬁ(;);: 2024.12.26 16:36:24

Hapvida Assisténcia Médica S.A.

CNPJ/MF n2 63.554.067/0001-98
Elisa Rafaella Pereira Lopes
CPF n2. 026.909.413-09
Consultora Juridica
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Zimbra izabelcristinacunha@riotrilhos.rj.gov.br

Re: [IMPUGNACAO] EDITAL DE CHAMAMENTO PUBLICO N°. 002/2023 —

PROCESSO N° 5553/2023

De : Andressa Maria Ayres Urquiza quinta, 02 de jan. de 2025 - 11:19
#7 4 anexos

<andressaayres@riotrilhos.rj.gov.br>

Assunto : Re: [IMPUGNACAO] EDITAL DE CHAMAMENTO
PUBLICO N°. 002/2023 — PROCESSO N©°
5553/2023

Para : Luis Gustavo Pinheiro
<luisgustavopinheiro@riotrilhos.rj.gov.br>

Cc : Carolina Bezerra de Melo
<carolinamelo@riotrilhos.rj.gov.br>, Izabel
Cristina Cunha
<izabelcristinacunha@riotrilhos.rj.gov.br>,
Marco Aurélio Jabour Brunet
<marcobrunet@riotrilhos.rj.gov.br>

Bom dia!

Segue em anexo resposta ao pedido de impugnacdo da HAPVIDA ASSISTENCIA MEDICA S.A

Att;

Andressa Urquiza

De: "Luis Gustavo Pinheiro" <luisgustavopinheiro@riotrilhos.rj.gov.br>
Para: "Andressa Maria Ayres Urquiza" <andressaayres@friotrilhos.rj.gov.br>

Cc: "Carolina Bezerra de Melo" <carolinamelo@riotrilhos.rj.gov.br>, "lzabel Cristina
Cunha" <izabelcristinacunha@riotrilhos.rj.gov.br>, "Marco Aurélio Jabour Brunet"

<marcobrunet@riotrilhos.rj.gov.br>
Enviadas: Segunda-feira, 30 de dezembro de 2024 8:32:12

Assunto: Fwd: [[MPUGNACAO] EDITAL DE CHAMAMENTO PUBLICO N°. 002/2023 —

PROCESSO N° 5553/2023

Prezados,

encaminho para conhecimento e providéncias relacionadas ao PE 003/2024.

Luis Gustavo Pinheiro

D Im Anzlistz de Compras em Lidtapies
I% I~ TRILHOS Tel 21202057501
RIOTRILHOS
g, Aw. M. 5r!. de Copacabana 423
ey Copacabana - Rio de Jane=ino - RJ
RID DE JANEIRO CEP 22031-000

De: "Gabinete do Presidente” <presriotrilhos@riotrilhos.rj.gov.br>

Para: "Izabel Cristina de Cunha Maia" <izabelcristinacunha@riotrilhos.rj.gov.br>, "Luis Gustavo Pinheiro”

<luisgustavopinheiro@riotrilhos.rj.gov.br>

https://proderj.webmail.rj.gov.br/h/printmessage?id=7682&tz=America/Sao_Paulo
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Enviadas: Sexta-feira, 27 de dezembro de 2024 17:31:05
Assunto: Fwd: [IMPUGNACAO] EDITAL DE CHAMAMENTO PUBLICO N°. 002/2023 - PROCESSO N° 5553/2023

Encaminho.para devidas providéncias.

DIM Tatiane Fernandes
I 1 N TRILHOS Secretaria da Presidéncia
RID TRILMOS
- Aw N 5 de Copacabana, 493
Al Copacabana, Rlo de laneiro - R
OO D LA CEP 2203 1000
2333-5820

De: Victoria <victoria.vieira@lopespinto.com.br>

Para: presriotrilhos <presriotrilhos@riotrilhos.rj.gov.br>

Cc: Licitacao <licitacao@hapvida.com.br>; Larissa
<larissa.vanzin@lopespinto.com.br>; Heloisa <heloisa.silva@m3bs.com.br>
Data: sexta-feira, 27 de dezembro de 2024 as 15:12 -03

Assunto: [IMPUGNACAO] EDITAL DE CHAMAMENTO PUBLICO Ne. 002/2023 —
PROCESSO N© 5553/2023

A

COMPANHIA DE TRANSPORTES SOBRE TRILHOS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO -
RIOTRILHOS

Ref.: EDITAL DE CHAMAMENTO PUBLICO N°. 002/2023 - PROCESSO N° 5553/2023
Prezados, boa tarde.

A HAPVIDA ASSISTENCIA MEDICA S.A., vem por meio deste, apresentar Impugnagao ao Edital, pelas
razOes de fato e de direito anexas.

Solicitamos a gentileza de confirmarem o recebimento deste e-mail.

Obrigadal!

Atenciosamente,

Victoria Zambolin Vieira
victoriavieraglopespinto.combr
e 26659200

W opespintouCom. or

https://proderj.webmail.rj.gov.br/h/printmessage?id=7682&tz=America/Sao_Paulo
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Governo do Estado do Rio de Janeiro

Companhia de Transportes sobre Trilhos do Estado do Rio de Janeiro

A Hapvida Assisténcia Médica S.A

Da repactuacéo dos precos e do reequilibrio econémico do contrato:
A Agéncia Nacional de Saude ndo define o teto de reajuste empresarial, sendo assim, ela ndo
determina ou impde qual indice devera ser aplicado, ficando este a critério da contratante,

contanto que o reajuste esteja claramente previsto em contrato.

Da necessidade de constar clausula sobre a caréncia conforme ANS.

Por se tratar de empresa publica, a RioTrilhos prevé a possibilidade de cedéncia de alguns de
seus servidores para ter exercicio em outro 6rgao. Muitas vezes 0s 6rgdos de cessao, oferecem
beneficios, entre eles plano de saude, que podem atender melhor ao servidor no periodo de sua
cessao, considerando que pode haver mudanca de municipio. Porém, uma vez findado o periodo
de cessdo, o servidor voltara ao seu 6rgao de origem, passando/voltando a receber os beneficios

por este 6rgdo sem ter que cumprir nenhum tipo de caréncia.

Da previsdo de Home Care e da necessaria reforma do Edital:

Embora 0 Home Care seja um servico que ndo esté relacionado entre as obrigatoriedades dos
planos de salde de acordo com a ANS (Agéncia Nacional de Saide Complementar), caso o
referido procedimento seja solicitado pelo médico, mediante pedido detalhado do profissional

de saude, com relatorio claro sobre a situacéo do paciente e 0s servigos que ele precisa, ficando



caracterizado a necessidade do home care, a operadora possui o dever de cobri-lo, uma vez que

o direito do paciente a salde deve ser garantido pois esta é a obrigagdo da operadora.

Do direcionamento ilegal da licitagéo e ferimento da isonomia. Do tratamento extra rol
da ANS.

Considerando que a Reeducacdo Postural Global € um tipo de fisioterapia voltada para a
correcdo da postura, que trata e previne lesdes nos 0ssos e/ou musculos e que este procedimento
(Fisioterapia) esta presente no rol de coberturas basicas da ANS, havendo indicacdo médica, o

plano de salde devera sim garantir a cobertura do tratamento prescrito.

Rio de Janeiro, 02 de dezembro de 2024

Documento assinado digitalmente

b CAROLINA BEZERRA DE MELO
g il Data: 02/01/2025 10:49:49-0300

Verifique em https://fvalidar.iti.gov.br

Carolina Bezerra de Melo

Gerente de Recursos Humanos
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Governo do Estado do Rio de Janeiro
Companhia de Transportes sobre Trilhos do Estado do Rio de Janeiro

Presidéncia

A DIRAF

ANALISE DE IMPUGNACAO
PROCESSO SEI N° 100002/000364/2023
REFERENCIA: PREGAO ELETRONICO N°. 003/2024

OBJETO: contratagdo de empresa especializada para prestagdo de servigos, em
conformidade com as normas legais e regulamentares aplicaveis, de assisténcia médica, clinica e cirtirgica,
hospitalar e ambulatorial, geral e especializada e atendimento de urgéncia, pronto-socorro,
prontoatendimento, obstétrica/maternidade, servicos de andlise diagndstica de atendimento laboratorial,
métodos complementares de diagndsticos, radiodiagndstico e tratamento, com acomodagdo individual, ndo
participativo, em ambito estadual para a modalidade bésica e ainda atendimentos de urgéncia e emergéncia
em ambito nacional, com base no rol de procedimentos da Agéncia Nacional de Saude Suplementar —
ANS e consoante ao que estabelece a Lei Federal no 9.656/98 e suas alteracdes, aos grupos de
beneficiarios previstos no item 15.1 do Termo de Referéncia, por um periodo de até 12 (doze) meses, de
acordo com as caracteristicas e especifica¢des descritas no Edital e seus anexos.

I. DAS PRELIMINARES

Trata — se de Impugnagdo interposta tempestivamente, por e-mail, pela empresa Hapvida
Assisténcia Médica S.A, inscrita no CNPJ/ME sob o n°® 63.554.067/0001-98, com fundamento no item 1.5
do Edital de Pregdo em epigrafe.

II. DAS RAZOES DA IMPUGNACAO

A empresa impugnante contesta alguns pontos do Edital se manifestando a respeito da
repactuacao dos precos e do reequilibrio econdmico do contrato, da necessidade de constar cldusula sobre
a caréncia conforme ANS, da previsio de Home Care e da necessaria reforma do Edital, do
direcionamento ilegal da licitagdo e ferimento da isonomia e do tratamento extra rol da ANS.

Quanto a repactuagcdo dos pregos e do reequilibrio economico do contrato alega que o
reajuste contratual deveria ter como base 0 VCMH por ser o indice mais adequado de reajuste dos planos
coletivos, tendo em vista que considera tanto a variagdo do preco médio por procedimento de saude quanto
a variagdo da frequéncia de utilizagdo dos procedimentos de saude e pugna pela reforma do item 15.4 do
Termo de Referéncia para que ao invés de constar o indice de reajuste financeiro IPCA seja considerado o
VCMH, por ser o indice setorial mais especifico e refletir de forma adequada a mudanca da realidade
ocorrida dentro do ambito do mercado do objeto ora licitado, de modo que o equilibrio econdomico-



financeiro do contrato seja mantido.

Sobre a necessidade de constar clausula sobre a caréncia conforme ANS alega que o item
15.1 do Termo de Referéncia, onde consta que as operadoras devem oferecer a adesdo aos Planos sem
nenhuma caréncia, abre margem para que inclusdes sejam feitas sem qualquer caréncia de forma
indiscriminada e até mesmo sem caréncias, fato este que atentaria de forma fatal contra as disposicdes
previstas na Resolucdo Normativa ANS n°® 566, de 29 de dezembro de 2022, requerendo que conste a
possibilidade de caréncia estabelecida na Lei n® 9.656/1998 em todos os documentos da Licitagdo e
respectiva contratacdo, permitindo que, além da caréncia apds os 30 (trinta) dias, ser prevista as excecoes
das caréncias especificas previstas pela ANS.

Acerca da previsdo de Home Care argumenta que a exigéncia de disponibilizacdo de
assisténcia domiciliar (Home Care) onera sobremaneira a prestagdo de servigos, de modo que poucos
licitantes interessados conseguirdo atender a esta obrigagdo e, assim, serdo afastados da participagdo do
certame, prejudicando a obteng@o da proposta mais vantajosa.

A respeito do direcionamento ilegal da licitacdo e ferimento da isonomia e do tratamento
extra rol da ANS defende que o edital fere a legalidade ao exigir a disponibilizacdo de cobertura para
sessoes de Reeducacao Postural Global, conforme pode ser visto no item 3.32. do Termo de Referéncia e
que tal exigéncia, em sede de licitagcdo, de cobertura de sessdes de RPG ndo possui qualquer embasamento
legal ou técnico, além de ndo constar no rol de procedimentos obrigatorios da ANS, o qual deve ser
respeitado ao regularizar as exigéncias da presente licitacdo e por fim, pugna pela reforma do item 7.4 do
Termo de Referéncia.

III. DO PEDIDO DA IMPUGNANTE

Requer a empresa, ora impugnante, a reforma do Edital e seus anexos, pelos motivos
expostos na Impugnagdo apresentada e constante do documento index n°® 90854438.

IV. DA ANALISE DAS ALEGACOES

Preliminarmente, ¢ valido ressaltar que a impugnacdo interposta preenche os requisitos e
pressupostos minimos de admissibilidade tendo em vista que a mesma se apresenta tempestiva.

O instrumento convocatorio, no item 10.1, dispde claramente que em até 05 (cinco) dias
uteis antes da data designada para a abertura da sessdo publica, qualquer pessoa poderd impugnar o Edital.

Quanto ao mérito, passo a analisar de acordo com os pontos apresentados, tendo como base
Parecer emitido pela Area Técnica do Departamento de Recursos Humanos — DEPREC, conforme
documento anexado a este relatorio e no Processo Administrativo no documento index n°® 90853650, nos
termos do item 10.2 do Edital e artigo 40 do RILC- RIOTRILHOS.

Considerando que a RIOTRILHOS tem como premissa a satisfagdo e bem-estar de seus
empregados e cientes de que estes precisam ser valorizados e atendidos na melhor forma possivel no
desempenho de suas atividades, apos andlise, a area técnica (DEPREC) concluiu que as solicitagdes da
impugnante ndo possuem respaldo técnico e que o Termo de Referéncia e consequentemente o Edital
deverdo permanecer inalterados, conforme justificativas apresentadas no documento index n°® 90853650.

A respeito da repactuacdo dos precos e do reequilibrio econdmico do contrato, cabe
escalrecer que existe clausula contratual prevendo o reajuste mediante variagdo do IPCA, item palos de
saude , conforme item 11.7 do Edital e que a escolha deste indice ¢ valida. O Reajuste de Precos ndo
interfere no direito das partes de solicitar, a qualquer momento, a Manuten¢do do Equilibrio Econdmico
dos Contratos com base no disposto na LEGISLACAO, conforme item 15.12 da Minuta de Contrato.

Sobre a necessidade de constar cldusula sobre a caréncia conforme ANS, o Deprec
esclarece que ndo ¢ vidvel que conste caréncia para os funciondrios visto que os funcionarios cedidos
seriam prejudicados caso retornassem suas atividades na Companhia.

Acerca da previsdo de Home Care e do tratamento extra rol da ANS o Deprec informa que
sao procedimentos feitos a partir de indicacdo médica e que devem estar disponiveis para caso sejam
considerados necessarios pelos médicos.



Além das justificativas apresentadas pelo Deprec cabe esclarecer que ndo ha que se falar em
afronta aos principios basilares da licitacdo com exigéncias desnecessarias, com cldusulas e condigdes que
restringem indevidamente o possivel universo de interessados e oneram as propostas dos participantes,
como mencionado pela impugnante, sendo infundadas tais alegagdes.

Todos os pontos abordados pela impugnante sdo objeto de discricionariedade do gestor e
que foram devidamente justificados pela area demandante (90853650), destaca-se que a proposta mas
vantajosa ¢ a que se adequa as necessidades da Companhia e que os servigos apontados constam de
diversos planos de assisténcia médica.

Logo, podemos observar que o Edital estd de acordo com a Legislagdo vigente e com o0s
principios que regem a Administracdo Publica.

V. DA CONCLUSAO

Assim, conforme restou supra demonstrado, a irresignacdo do impugnante ndo merece
prosperar, uma vez que nao ha qualquer ilegalidade ou restricio a competividade que possa ser
questionada.

Isto posto, submeto este relatério ao Diretor de Administragdo e Finangas para
conhecimento e decisdo da Impugnacao apresentada pela empresa Hapvida Assisténcia Médica S.A, nos
termos do artigo 40 do RILC/RIOTRILHOS.

Em tempo informo que o presente relatorio segue para Presidéncia , apenas para ciéncia.

Atenciosamente.

Izabel Cristina Maia

Pregoeira

Rio de Janeiro, 07 de janeiro de 2025

Documento assinado eletronicamente por Izabel Cristina da Cunha Maia, Assessora Especial, em
07/01/2025, as 18:41, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 282 e 292 do
Decreto n? 48.209, de 19 de setembro de 2022,
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Governo do Estado do Rio de Janeiro
Companhia de Transportes sobre Trilhos do Estado do Rio de Janeiro

Diretoria de Administra¢ao e Finangas

A ASSLIC,

De acordo com o Relatorio da comiss@o Especial de Licitagdao (SEI n°90837755) INDEFIRO

o pedido de impugnagao apresentado pela empresa Hapvida Assisténcia Médica S.A , (SEI n°90854438),
em face do Edital do Pregdo Eletronico n° 003/2024.

Dito isto, encaminho para adocao das providéncias necessarias para prosseguimento € em
paralelo para Presidéncia para conhecimento.

MARCO AURELIO JABOUR BRUNET

Diretor de Administracao e Financas

Rio de Janeiro, 07 de janeiro de 2025
eil Documento assinado eletronicamente por Marco Aurélio Jabour Brunet, Diretor, em 07/01/2025, as
b | .

i Llil’ 19:51, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 282 e 292 do Decreto n? 48.209,
eletrdnica de 19 de setembro de 2022.

i #!-- http://sei.rj.gov.br/sei/controlador_externo.php?

! 'i‘-l.'i"n.,;"'i_; acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=6, informando o cddigo verificador 90861131 e
Y1 o cdigo CRC 6FSAB3EQ.
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