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Governo do Estado do Rio de Janeiro

i Secretaria de Estado de Fazenda
Fundo Unico de Previdéncia Social do Estado do Rio de Janeiro

RESPOSTA AOS QUESTIONAMENTOS DO PREGAO ELETRONICO 006/2024

1 - Qual € a data estimada para o inicio das atividades?
Resposta: Apds cumpridas as exigéncias e publicagdo no DOERJ. Nao ha data, mas devera

ser o mais breve possivel.

2 - Seré necessario fornecer algum tipo de equipamento? Se sim, quais e qual a quantidade?
Resposta: Os materiais que deverdo ser fornecidos sdo os constantes do Termo de
Referéncia (Item 28.1 do Anexo I-Edital de Pregéo Eletronico n® 006/2024)

3 - Seré necessario fornecer armarios, contéineres, mobilia, etc.? Em caso afirmativo, quais e
qual a quantidade?

Resposta: Os materiais que deverdo ser fornecidos sdo os constantes do Termo de
Referéncia (Item 28.1 do Anexo I-Edital de Pregéo Eletronico n® 006/2024)

4 - Qual serd o método de controle de assiduidade dos profissionais? Ponto eletrénico, mecanico
ou folha de ponto?

Resposta: Sdo os constantes do Termo de Referéncia (Item 28.1 do Anexo I-Edital de
Pregdo Eletrénico n° 006/2024)

5 - Seréa necessario fornecer uniformes e EPIs? Em caso afirmativo, quais e qual a quantidade?
Resposta: Os materiais que deverdo ser fornecidos sdo os constantes do Termo de
Referéncia (Item 28.1 do Anexo I-Edital de Pregéo Eletronico n® 006/2024)

6 - Qual é a funcdo do preposto? Apenas acompanhamento contratual ocasional ou presenca
integral no local de execucéo dos servigos?
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Resposta: ldealmente o preposto deve estar no local principal (Sede) da prestacdo do
servico. Evitando-se assim, a subordinacéo direta dos terceirizados aos servidores.

Sugerimos, portanto, que este deva ser um dos membros da equipe de prestacéao de servico.

7 - Qual é o critério para reajuste contratual? Qual é a data base para fins de reajuste? Sera
conforme data de apresentacdo da proposta ou data do dissidio da categoria?

Resposta: Sao os constantes do Termo de Referéncia (Item 14 do Anexo I-Edital de Pregdo
Eletronico n°® 006/2024) e Clausula Sétima do Anexo Il- Minuta Padrdo do Contrato de

Prestacdo de Servicos com Dedicagdo Exclusiva de Méo-de-Obra

8 - Solicitamos esclarecimentos sobre a incluséo ou ndo de custos com adicional de insalubridade
ou periculosidade, de acordo com o local da prestacdo dos servigos, para garantir a isonomia das
propostas.

Resposta: O adicional de insalubridade é devido de acordo com as condigdes do ambiente
de trabalho. No caso da prestacdo de servico do Edital de Pregdo Eletrénico n° 006/2024

nao se aplica.

9 - Para a jornada de 44 horas semanais, havera trabalho aos sabados? Em caso afirmativo, em
quais locais?

Resposta: Verificar os subitens 3.5, 7.2.1, 7.13 do Anexo I- Termo de Referéncia do Edital
de Pregdo Eletrdénico n° 006/2024.

10 - Sera necessario fornecer materiais e utensilios? Em caso positivo, quais e qual a quantidade?
Resposta: Os materiais que deverdo ser fornecidos sdo os constantes do Termo de
Referéncia (Item 28.1 do Anexo I-Edital de Pregéo Eletronico n® 006/2024)

11 - Seré necessario fornecer ferramentas? Em caso positivo, quais e qual a quantidade?
Resposta: Os materiais que deverdo ser fornecidos sdo os constantes do Termo de
Referéncia (Item 28.1 do Anexo I-Edital de Pregéo Eletronico n® 006/2024)

12 - Conforme facultado no item 10 do edital em referéncia, segue abaixo pedido de

esclarecimento. E consolidado o entendimento dos acorddos 1.097/2019 e 2.101/2020 do
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Tribunal de Contas da Unido acerca da impossibilidade da Administracdo Publica prever em seus
editais a obrigatoriedade de vinculacdo da contratada a sindicatos especificos por ela
determinados. A aplicagdo deste entendimento, segundo relatou a Ministra de Estado Esther
Dweck a Presidéncia do Egrégio Tribunal, tem gerado graves problemas, como a precarizagdo da
mé&o de obra e a quebra da isonomia na contratagdo, em decorréncia da vantagem auferida por
empresa cuja proposta estiver baseada em instrumento coletivo de trabalho mais desfavoravel ao
trabalhador. Também ¢é sabido que o enquadramento sindical deve respeitar a atividade
preponderante da empresa (CNAE principal). Tem-se percebido um movimento de empresas de
terceirizagao de mao de obra alterando seu CNAE principal para “’recrutamento de selecao’” de
forma, aparentemente, indevida - uma vez que tais empresas continuam praticando as mesmas
atividades costumaz (terceirizagcdo de méo de obra) ao longo de décadas, sem, de fato, estar
praticando outra atividade econémica — e com isso se vinculando a sindicato de recrutamento e
selecdo e firmando acordos coletivos com salarios que chegam a ser, em média, 10% menores
que os sindicatos tidos como referéncia para aquela funcdo. Além de reducéo significativa dos
beneficios, como valor de alimentacdo diario menor e desconto de participacdo maior. Fora
outros descontos superiores ao sindicato efetivo da categoria. Esse movimento tem chamado
atencdo dos orgdos fiscalizadores, tendo inclusive contra algumas empresas que adotaram esta
conduta, inquérito civil e procedimento investigatorio em curso pelo Ministério Pablico do
Trabalho, para apurar eventuais fraudes trabalhistas que violam o bem-estar e a dignidade do
trabalhador. Diante desse problematica e da complexidade do tema — dualidade entre a realidade
material (ainda que ficta) e a realidade fatica (Gnica aceita no direito trabalhista); Diante da
importancia da matéria; Diante do volume de conflitos que esse movimento vem causando ais
empregados e a Administracdo Publica e; Diante da provocacdo do Ministério da Gestdo e
Inovacdo em Servicos Publicos. O TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO SE DEBRUCOU
SOBRE O TEMA E, EM RECENTISSIMA DECISAO PLENARIA, PUBLICOU O
ACORDAO 1.207 DE 19/06/2024 QUE TRATA EXCLUSIVAMENTE DESTA CONDUTA
LESIVA AO TRABALHADOR. Na decisdo, o0 TCU reafirma o entendimento consolidado nos
Acdrdaos n° 1.097/2019 e 2.101/2020 (Plenério), no sentido de que nos editais de licitacdo para
contratacdo de servicos terceirizados com dedicacdo exclusiva de mao de obra ndo é permitido
determinar a convencdo ou acordo coletivo de trabalho a ser utilizado pelas empresas licitantes
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como base para a confeccdo das respectivas propostas. Todavia, inaugura o entendimento de que
é licito prever em edital que somente serdo aceitas propostas que adotarem na planilha de custos
e formacdo de precos (PCFP) valor igual ou superior ao orgado pela Administragdo para a soma
dos itens de saléario e auxilio-alimentacdo, e eventualmente outros beneficios de natureza social
considerados essenciais a dignidade do trabalho, os quais devem ser estimados com base na
convencdo coletiva de trabalho paradigma, que é aquela que melhor se adéqua a categoria
profissional que executara os servigos terceirizados, considerando a base territorial de execucdo
do objeto. Além disso, sugere, que o edital contemple dispositivos que resguardem o interesse da
Administracdo Publica e a protecdo do trabalhador terceirizado sem, contudo, caracterizar
ingeréncia indevida na competéncia do Poder Judiciario (Justica do Trabalho) de dirimir as
controveérsias acerca do correto enquadramento sindical das empresas e dos trabalhadores. Neste
contexto, estamos entendendo que, por se tratar o objeto da presente licitacio médo de obra
referenciada pelo SEAC, somente serdo aceitos SALARIOS, BENEFICIOS DE
ALIMENTAGCAO E DESCONTO DE ALIMENTAGAO com valores de referéncia do SEAC /
RJ 2024/2025, ainda que a licitante seja vinculada a outro sindicato. Esta correto nosso
entendimento?

Resposta: com o intuito de auxiliar no esclarecimento do questionamento, colacionamos
recente jurisprudéncia do E. Tribunal de Contas da Unido sobre o tema, na forma do
Acdrdao n° 1207/2024, em textual:

Enunciado

Na contratacdo de servicos terceirizados com dedicacéo exclusiva de méo de obra, de modo
a resguardar o interesse da Administracéo Publica, bem como buscar garantir a protecdo
do trabalhador terceirizado, o edital de licitacdo deve contemplar dispositivos que
estabelecam: a) exigéncia para que o licitante entregue junto com sua proposta
de precos uma declaracdo informando o enquadramento sindical da empresa, a atividade
econdmica preponderante e a justificativa para ado¢do do instrumento coletivo do trabalho
em que se baseia sua proposta; b) exigéncia para que o licitante apresente copia da carta ou
registro sindical do sindicato a qual ele declara ser enquadrado, em razdo do regramento
do enquadramento sindical previsto na CLT ou por forca de decisdo judicial; c)
responsabilidade da empresa licitante nas situacdes de ocorréncia de erro no
enquadramento sindical, ou fraude pela utilizacdo de instrumento coletivo incompativel

com o enquadramento sindical declarado ou no qual a empresa ndo tenha sido
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representada por 6rgao de classe de sua categoria, que dai tenha resultado vantagem
indevida na fase de julgamento das propostas, sujeitando a contratada as sanc¢Ges previstas
no art. 156, incisos Il e 1V, da Lei 14.133/2021; d) responsabilidade exclusiva da empresa
contratada pelo cometimento de erro ou fraude no enquadramento sindical e pelo eventual
onus financeiro decorrente, por repactuacédo ou por forca de decisdo judicial, em razdo da
necessidade de se proceder ao pagamento de diferengas salariais e de outras vantagens, ou
ainda por intercorréncias na execucao dos servicos contratados, resultante da adocédo de
instrumento coletivo do trabalho inadequado; e) aderéncia a convencdo coletiva do
trabalho a qual a proposta da empresa esteja vinculada para fins de atendimento a
eventual necessidade de repactuacdo dos valores decorrentes da mao de obra, consignados
na planilha de custos e formacéo de precos do contrato, em observancia ao disposto no art.
135, inciso 11, da Lei 14.133/2021. Constitui motivo para extingdo do contrato, nos termos
do art. 137, inciso I, da Lei 14.133/2021, com a consequente realizacdo de novo processo
licitatorio, a situacdo em que se imp0e a contratada a alteracdo da convencéo coletiva de
trabalho em que se baseia a planilha de custos e formacao de precos, em razao de erro ou
fraude no enquadramento sindical de que resulta a necessidade de repactuagcdo ou
imposicao de 6nus financeiro para a Administracdo Publica, em cumprimento de decisédo

judicial.

Excerto

Relatorio:

Trata-se de Consulta formulada pela Ministra da Gestdo e da Inovacdo em Servicos
Publicos - MG, por meio do Oficio SEI 47701/2023/MGl, a fim de dirimir questdo atinente
a elaboracéo da planilha de custos e formacdo de precos para a contratacdo de servicos

continuados, com dedicacdo exclusiva de méao de obra.

2. Reproduzo, a seguir, o teor principal da instrucdo produzida no ambito da Unidade de
Auditoria Especializada em Contratagoes - AudContratacdes (peca 45) , a qual contou com

a anuéncia do corpo dirigente da unidade (pecas 46 e 47) :

Folha 5 de 15
Fundo Unico de Previdéncia Social do Estado do Rio de Janeiro — Rioprevidéncia
Sede Administrativa: Rua da Quitanda n° 106 — Centro — Rio de Janeiro — RJ — CEP 20091-005
Telefone: 2332-5757



“I..]

Medidas mitigadores de riscos para a Administracdo Publica

160. Estabelecido o entendimento, em resposta a presente consulta, pela negativa da
possibilidade de os 6rgdos e entidades da Administracdo Publica Federal fixarem, nos
respectivos editais para contratacdo de servicos terceirizados com dedicacao exclusiva de mao
de obra, a exigéncia de as propostas dos licitantes adotarem uma predefinida CCT que melhor
se adequa a categoria profissional do objeto licitado, a questdo nédo é dada por encerrada, pois
ainda ha espaco para atuacdo da Administracdo no sentido de assegurar a mitigacdo dos
riscos decorrentes da contratacdo, conforme dispde o art. 11, paragrafo Unico, o art. 103 e 0
art. 169, caput, todos da Lei 14.133/2021.

161. Segundo informa a manifestacdo do Ministério Publico do Trabalho, aquele Parquet
recebeu denuincias de ""enquadramento erréneo deliberado por parte de empresas, com vistas
a indicar convencdo coletiva do trabalho com menor piso salarial e menos beneficios
sociais' (peca 18, p. 20) , o que pode ocasionar posteriores pedidos de repactuacdo e
reclamac0es sindicais durante a execu¢ao contratual, e subsequente passivo trabalhista para a
Administracdo Publica, por conta de sua responsabilidade subsidiaria, conforme a Sumula

TST 331, nos casos de culpa in eligendo e culpa in vigilando.

162. A despeito de se considerar a manifestacdo do Ministério Publico do Trabalho (peca 18)
equivocada em parte das seus argumentos - como por exemplo sobre a compreensdo do
principio da unicidade sindical; o repadio ao critério da categoria econémica preponderante
para definicdo do enquadramento sindical da empresa, e a exortacdo ao gestor publico para
fixar no edital a CCT que deve ser adotada nas propostas dos licitantes -, ainda assim
aproveita-se da manifestacdo do Parquet trabalhista o alerta para que a Administracdo
Publica implemente medidas preventivas para mitigar o risco de culpa in eligendo e o risco de
ter que arcar com o 6nus financeiro por eventual equivoco no enguadramento sindical

adotado pela contratada.

163. Sugere-se, como primeira medida preventiva, que o edital licitatério para contratacdo de
servicos terceirizados com dedicacdo exclusiva de mao de obra traga a exigéncia de que o

licitante entregue junto com sua proposta de precos uma declaragdo informando o
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enquadramento sindical da empresa, a atividade econémica preponderante e a justificativa

para adogao do instrumento coletivo do trabalho em que se baseia sua proposta.

164. Saliente-se que a exigéncia acima nao constitui condicdo de habilitacdo da licitante (art.
62 e ss. da Lei 14.133/2021) , mas comp®e a proposta da empresa, na qualidade de elemento
informativo que complementa a planilha de custos e formacao de precos.

165. Como segunda medida, o edital deve exigir do licitante a apresentacdo de copia da carta
ou registro sindical do sindicato a qual ele declara ser enquadrado, em razdo do regramento

do enquadramento sindical previsto na CLT ou por forca de decisdo judicial.

166. A carta ou registro sindical & um documento emitido pelo Ministério do Trabalho e
Emprego que concede personalidade juridica sindical para as entidades que cumprem as

formalidades legais, habilitando-as para a representatividade legal da categoria.

167. Por meio da carta sindical, sera possivel identificar a base territorial do sindicato,
verificar a razdo social do sindicato e a categoria que o sindicato representa e sua

abrangéncia, o que permite entender o enquadramento sindical da empresa.

168. Nao ha custos ou burocracia para obter uma copia desse documento, disponivel no site
do Ministério do Trabalho e Emprego, bastando digitar o numero do CNPJ do sindicato para

a emissdo da carta, de modo que essa exigéncia ndo apresenta carater restritivo.

169. Todavia, deve ser ressaltado, ndo cabe ao Poder publico substituir a empresa na tarefa de
realizar o enquadramento sindical, ou se manifestar quanto ao acerto ou desacerto do
enquadramento realizado, uma vez que a Constituicdo Federal, no art. 8° inc. I, veda a
interferéncia e a intervencdo na organizacdo sindical, competindo apenas a Justica

trabalhista resolver eventual reclamacéao trabalhista ou dissidio coletivo.
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170. Compreende-se, assim, que a exigéncia de declaracdo quanto ao autoenquadramento
sindical e a apresentacdo da carta sindical permite a todos os participantes da licitacao avaliar
a coeréncia das informagdes prestadas pela licitante, que pode ser objeto de contestacdo no
foro trabalhista adequado, inclusive pelo Ministério Publico do Trabalho e pelos proprios
empregados terceirizados.

171. O aspecto da coeréncia significa que o pregoeiro deve apenas avaliar se a carta sindical
apresentada é compativel com o enquadramento sindical declarado e a CCT apresentada pela
empresa licitante, e se houver incompatibilidade manifesta, deve-se diligenciar a empresa para
que apresente a documentacdo que demonstre a compatibilidade entre o engquadramento
sindical e a respectiva CCT, ndo cabendo ao pregoeiro, porém, decidir sobre o enquadramento
sindical adequado da empresa.

172. Cabe destacar que a exigéncia de apresentacdo da carta sindical ndo deve ser confundida
com a exigéncia de apresentacdo do Certificado de Regularidade Sindical, que é vedada por
esta Corte de Contas (Acordao 1979/2006-TCU-Plenario, rel. Min. Walton Alencar
Rodrigues).

173. Em complemento as medidas preventivas anteriores, o edital deve conter dispositivos que
estabelecam a responsabilidade da empresa contratada nas situacGes de ocorréncia de erro no
autoenquadramento sindical, ou fraude pela utilizacdo de instrumento coletivo incompativel
com o enquadramento sindical declarado ou no qual a empresa ndo tenha sido representada
por 6rgdo de classe de sua categoria, que dai tenha resultado em vantagem na fase de
julgamento das propostas ou acarretado 6nus financeiro por repactuacdo ou por forca de

decisdo judicial, ou ainda intercorréncias na execucao dos servi¢os contratados.

174. O edital deve esclarecer a responsabilidade exclusiva da empresa por erro no
enquadramento sindical e pelo eventual 6nus financeiro em razdo da necessidade de proceder
ao pagamento de diferencas salariais e de outras vantagens em funcdo da adocdo de
instrumento coletivo do trabalho equivocado. Presentes elementos de fraude pela adocdo de
CCT incompativel com o enquadramento sindical, o edital deve explicitar que a empresa
sofrerd as sanc¢Bes administrativas previstas na Lei de Licitacfes e Contratos, observando-se

as prerrogativas da defesa e o devido processo legal.
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https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/doc/acordao-completo/1979/2006/Plen%C3%A1rio

175. Por outro lado, importa destacar a adverténcia contida no voto do relator Min. Bruno
Dantas no Acorddo 1097/2019-TCU-Plenario, transcrita abaixo, direcionada aos compradores

publicos, para que se atenham ao critério legalmente aceito para o enquadramento sindical e
adocgdo da respectiva CCT, em vez de exigir o enquadramento sindical supostamente mais
favoravel ao empregado:

[..]

176. Nessa linha verbalizada pelo Ministro relator, convém acrescentar que a Administracéo
Publica tampouco deve aceitar o 6nus financeiro decorrente de eventual ajuste por
incremento na remuneragdo ou em outros beneficios apds a contratacdo, ainda que sob a
alcunha de repactuacéo, para fins de equiparacéo com os salarios e/ou beneficios previstos na
CCT que supostamente seriam mais adequados e mais benéficos a categoria profissional que
executa as atividades terceirizadas, porque ndo ha fundamento legal para tal equiparacao,
exceto se em cumprimento de decisdo judicial, 0 que ndo exime a empresa de sofrer as san¢des

administrativas pelo erro ou fraude no enquadramento sindical adotado.

177. Outrossim, manifesta-se a necessidade de cautela quando a empresa contratada pleiteia
alteracéo contratual e repactuacéo alegando que outra CCT se faz impositiva sob 0 argumento
de que o tipo de servigo contratado se tornou sua nova atividade preponderante. Considera-se
que essa situacdo pode motivar a extin¢cdo do contrato, nos termos do art. 137, inc. I, da Lei
14.133/2021, impondo-se a realizagdo de novo processo licitatorio, quando dessa alteracdo

resultar 6nus financeiro para a Administracéo Publica.

178. O gestor publico que autoriza ou aprova tal ajuste contratual ou realiza tais despesas
comete ato irregular de que resulta prejuizo ao erario, sujeitando-se ao julgamento de contas
irregulares (art. 71, inc. 11, da Constituicdo Federal) , a condenacdo em débito e incidéncia
das sancgdes previstas na Lei 8.443/1992, sem prejuizo de outras sancdes administrativas

previstas na lei pertinente que rege o regime juridico do servidor puablico.
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179. Saliente-se que nao serve de exculpante ao agente publico a negociacdo mediada pelo
Ministério Publico do Trabalho para a celebracéo de Termo de Ajuste de Conduta para fins de
reenquadramento sindical e adocdo de CCT destoante do critério legalmente aceito e diversa
daquela que embasou a proposta da contratada, tendo em vista que a competéncia para
resolver a disputa é da Justica do Trabalho (art. 114, inc. 111, da CF/88; art. 625 da CLT) , de
modo que somente em cumprimento a eventual decisdo da Justica trabalhista é que a
Administracdo Publica podera arcar com eventual 6nus trabalhista, nos termos do decisum,

apos esgotadas as vias recursais apropriadas.™

Voto:

7. Em instrucdo do feito, a unidade técnica concluiu, em esséncia, que a indagacdo da
consulente deve ser objetivamente respondida pela ""negativa da possibilidade de os 6rgaos e
entidades da Administracio Publica Federal fixarem, nos respectivos editais para contratacdo
de servicos terceirizados com dedicacao exclusiva de méao de obra, a exigéncia de as propostas
dos licitantes adotarem uma predefinida convencéo coletiva de trabalho que melhor se adequa
a categoria profissional do objeto licitado™. Sob outro prisma, registrou haver espaco para
atuacdo da Administracdo no sentido de assegurar a mitigacdo dos riscos decorrentes da
contratacéo, conforme dispde o art. 11, paragrafo unico, o art. 103 e o art. 169, caput, todos
da Lei 14.133/2021, a exemplo da fixacdo de limite inferior para salario e auxilio

alimentacédo e adocdo de outras medidas preventivas.

8. Desse modo, a AudContratagdes, em pronunciamentos uniformes (pecas 45 a 47) ,
propds o conhecimento da consulta e a apresentacdo de resposta a consulente, em sintese,

no sentido de que:

"212. (...)

b.1) contraria a jurisprudéncia consolidada desta Corte a possibilidade de os érgdos e
entidades da Administracdo Publica Federal fixarem, nos respectivos editais para contratacdo
de servicos terceirizados com dedicacdo exclusiva de mao de obra, a exigéncia de as propostas
dos licitantes adotarem uma predefinida convencéo coletiva de trabalho que melhor se adequa

a categoria profissional do objeto licitado;
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b.2) nas licitagdes para contratacOes de servi¢os continuados com dedicagdo exclusiva de méo
de obra, o edital deve prever que somente serdo aceitas propostas que adotarem na planilha de
custos e formacdo de precos (PCFP) o valor igual ou superior ao valor orcado pela
Administracdo para a soma dos itens de salario e auxilio-alimentacdo, os quais devem ser
estimados com base na convencao coletiva de trabalho paradigma, que é aquela que melhor se
adequa a categoria profissional que executara os servicos terceirizados, considerando a base

territorial onde os servigos serdo prestados;

b.3) de modo a resguardar o interesse da Administracdo Pablica, bem como buscar garantir a
protecdo do trabalhador terceirizado, o edital licitatorio para contratacdo de servigos
terceirizados com dedicacdo exclusiva de mao de obra deve contemplar dispositivos que

estabelecam:

b.3.1) a exigéncia para que o licitante entregue junto com sua proposta de precos uma
declaracdo informando o enquadramento sindical da empresa, a atividade econdmica
preponderante e a justificativa para ado¢do do instrumento coletivo do trabalho em que se

baseia sua proposta;

b.3.2) a exigéncia para que o licitante apresente copia da carta ou registro sindical do
sindicato a qual ele declara ser enquadrado, em razdo do regramento do enquadramento

sindical previsto na CLT ou por forca de deciséo judicial;

b.3.3) a responsabilidade da empresa licitante nas situacGes de ocorréncia de erro no
enquadramento sindical, ou fraude pela utilizacdo de instrumento coletivo incompativel com o
enquadramento sindical declarado ou no qual a empresa ndo tenha sido representada por
orgdo de classe de sua categoria, que dai tenha resultado vantagem indevida na fase de
julgamento das propostas, sujeitando a contratada as sanc¢des previstas no art. 156, incisos 111
e IV, da Lei 14.133/2021;
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b.3.4) a responsabilidade exclusiva da empresa contratada pelo cometimento de erro ou fraude
no enquadramento sindical e pelo eventual dnus financeiro decorrente, por repactuagdo ou
por forca de decisdo judicial, em razdo da necessidade de se proceder ao pagamento de
diferencas salariais e de outras vantagens, ou ainda por intercorréncias na execucao dos

servigos contratados, resultante da adogdo de instrumento coletivo do trabalho inadequado;

b.3.5) a aderéncia a convencdo coletiva do trabalho a qual a proposta da empresa esteja
vinculada para fins de atendimento a eventual necessidade de repactuacdo dos valores
decorrentes da méo de obra, inclusive salario e auxilio-alimentag&o, consignados na planilha
de custos e formacéo de precos do contrato, em observancia ao disposto no inc. 11 do art. 135

da Lei 14.133/2021,;

b.4) constitui motivo para extingdo do contrato, nos termos do art. 137, inc. I, da Lei
14.133/2021, com a consequente realizacdo de novo processo licitatorio de contratacdo de
servicos terceirizados com dedicacdo exclusiva de méo de obra, a situacdo que se impde a
contratada a alteracdo da convencdo coletiva de trabalho em que se baseia a planilha de
custos e formacéo de precos, em razédo de erro ou fraude no enquadramento sindical de que
resulta a necessidade de repactuacdo ou imposi¢ao de 6nus financeiro para a Administracao

Publica, em cumprimento de deciséo judicial;*"

]

20. Desse modo, e de forma objetiva, endosso a detalhada andalise da AudContratagdes que
concluiu pela impossibilidade de os 6rgéos e entidades da Administracdo Publica Federal
fixarem, nos respectivos editais para contratacdo de servicos terceirizados com dedicacdo
exclusiva de mao de obra, a exigéncia de as propostas dos licitantes adotarem uma
predefinida convencao coletiva de trabalho que melhor se adequa a categoria profissional

do objeto licitado.

-]

28. Desse modo, acolhendo a esséncia da sugestdo da unidade, proponho que o Tribunal

estabeleca que, nas contratagdes de servigos continuados com dedicacao exclusiva de méo
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de obra, é licito prever que somente serdo aceitas propostas que adotarem na planilha de
custos e formacdo de precos (PCFP) o valor igual ou superior ao valor orgado pela
Administracao para a soma dos itens de salario e auxilio-alimentacéo, admitidos também, a
critéerio da Administracdo, outros beneficios de natureza social considerados essenciais a
dignidade do trabalho, devidamente justificados, os quais devem ser estimados com base na
convencdo coletiva de trabalho paradigma, que é aquela que melhor se adequa a categoria
profissional que executara os servigos terceirizados, considerando a base territorial onde 0s

Servigos serdo prestados.

]

30. Por fim, acolho, com ajustes de forma, as demais medidas de mitigacdo de riscos
decorrentes da contratacéo sugeridas pela AudContratac6es, constantes dos itens b.3 (e
subitens) e b.4, ja reproduzidas no item 8 destes Voto, as quais sobretudo buscam

resguardar a Administracédo Publica em eventuais demandas judiciais.

Acordao:

9.2. responder a autoridade consulente que:

]

9.2.3. de modo a resguardar o interesse da Administracdo Publica, bem como buscar
garantir a protecdo do trabalhador terceirizado, o edital licitatério deve contemplar

dispositivos que estabelecam:

9.2.3.1. a exigéncia para que o licitante entregue junto com sua proposta de precos uma
declaracdo informando o enquadramento sindical da empresa, a atividade econémica
preponderante e a justificativa para adocao do instrumento coletivo do trabalho em que se

baseia sua proposta;
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9.2.3.2. a exigéncia para que o licitante apresente copia da carta ou registro sindical do
sindicato a qual ele declara ser enquadrado, em razdo do regramento do enquadramento

sindical previsto na CLT ou por forca de decisédo judicial;

9.2.3.3. a responsabilidade da empresa licitante nas situacdes de ocorréncia de erro no
enquadramento sindical, ou fraude pela utilizacdo de instrumento coletivo incompativel
com o enquadramento sindical declarado ou no qual a empresa nédo tenha sido
representada por 6rgao de classe de sua categoria, que dai tenha resultado vantagem
indevida na fase de julgamento das propostas, sujeitando a contratada as sancfes previstas
no art. 156, incisos 111 e 1V, da Lei 14.133/2021;

9.2.3.4. a responsabilidade exclusiva da empresa contratada pelo cometimento de erro ou
fraude no enquadramento sindical e pelo eventual 6nus financeiro decorrente, por
repactuacao ou por forca de decisédo judicial, em razao da necessidade de se proceder ao
pagamento de diferencas salariais e de outras vantagens, ou ainda por intercorréncias na
execucdo dos servicos contratados, resultante da adocdo de instrumento coletivo do

trabalho inadequado;

9.2.3.5. a aderéncia a convencao coletiva do trabalho a qual a proposta da empresa esteja
vinculada para fins de atendimento a eventual necessidade de repactuacdo dos valores
decorrentes da mao de obra, consignados na planilha de custos e formacéo de precos do

contrato, em observancia ao disposto no inc. 11 do art. 135 da Lei 14.133/2021;

9.2.4. constitui motivo para extin¢cdo do contrato, nos termos do art. 137, inc. I, da Lei
14.133/2021, com a consequente realizacdo de novo processo licitatorio, a situacdo que se
impde a contratada a alteracdo da convencdo coletiva de trabalho em que se baseia a
planilha de custos e formacéo de precos, em razdo de erro ou fraude no enquadramento
sindical de que resulta a necessidade de repactuacao ou imposicdo de dnus financeiro para

a Administracdo Publica, em cumprimento de decisdo judicial; (Grifo nosso)

Importante ressaltar que ndo ha no documento do Edital de Pregdo Eletronico mencéo ao
sindicato ao qual a categoria de trabalho esta vinculada, em linha do que dispde o item 169

acima transcrito “... deve ser ressaltado, ndo cabe ao Poder publico substituir a empresa na

Folha 14 de 15
Fundo Unico de Previdéncia Social do Estado do Rio de Janeiro — Rioprevidéncia
Sede Administrativa: Rua da Quitanda n° 106 — Centro — Rio de Janeiro — RJ — CEP 20091-005
Telefone: 2332-5757



tarefa de realizar o enquadramento sindical, ou se manifestar quanto ao acerto ou desacerto
do enquadramento realizado, uma vez que a Constituicdo Federal, no art. 8 inc. I, veda a

interferéncia e a intervencdo na organizacdo sindical, competindo apenas a Justica
trabalhista resolver eventual reclamacéo trabalhista ou dissidio coletivo.”
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