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RESPOSTA AOS QUESTIONAMENTOS - PREGAO ELETRONICO N°
006/2025

Sr(a). Pregoeiro(a),

Acerca da licitagao em referéncia, solicitamos tempestivamente, vossa elucidagio sobre

as questoes que passamos a aduzir.

# Questionamento (1):

E notério que as empresas interessadas em participar do presente certame nio poderdo
se beneficiar da desoneragdo de folha quando da elaboracdo de suas planilhas de
formacdo de precos, uma vez que além da empresa ser desonerada, o objeto a ser
contratado também necessita estar previsto como desonerado, pois o Art. 9, Inciso I,
Paréagrafo 1° da Lei Federal n® 12.546/2011, menciona que a contribui¢do previdencidria
deve ser exigida das empresas que possuem enquadramento misto (atividade econdmica
principal desonerada e atividades econdmicas secundarias ndo desoneradas) e em
obediéncia aos Acordaos TCU - Plenario n® 2.859/2013 ¢ 1.212/2014, o licitante devera
proporcionalizar sua receita de acordo com os servigos enquadrados e ndo enquadrados
na legislagdo e recolher a contribui¢do previdenciaria em duas guias: uma parcela sobre
a receita e outra parcela sobre a folha e, portanto, caso a atividade a ser contratada
nio seja uma atividade desonerada, como é o caso do objeto deste pregio eletronico,
a empresa deve pagar a contribui¢do previdenciaria normalmente segundo o Art. 22 da
Lei Federal n® 8.212/1991 (INSS = 20,00%). Logo, entendemos que neste certame nao
serd admitida, em nenhuma hipétese, a apresentacao de planilhas de formacao de precos
baseadas na desoneracio de folha, sob pena de desclassificagdo da proponente. Esta

correto nosso entendimento?

Resposta: As empresas devem observar atentamente 0s CBOs solicitados, sendo exigidos

0s cargos de Agente Administrativo e Supervisor. O Edital ndo estabelece
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explicitamente a desclassificagdo automatica da proponente que apresentar planilhas de
formacdo de precos baseadas na desoneracdo de folha, caso esta ndo seja aplicavel ao
objeto licitado. No entanto, informamos que a avaliagio de eventual
desclassificacao/inabilitacdo de propostas sera realizada na respectiva fase do certame,
apos analise dos documentos apresentados. N&o sera apresentada analise prévia, nem
serdo adicionados itens que ndo constam do Edital e respectivos anexos por meio de

respostas a pedido de esclarecimentos.

# Questionamento (2):

Considerando o estabelecido na Lei Complementar n® 123/2006 (Art. 17, Inciso XII),
bem como, o Acordio TCU n°4.023/2020-22 Camara ¢ a Resolu¢do RFB/CGSN
n® 140/2018 (Art. 15, Inciso XXI) que vedam expressamente o recolhimento de
tributos pelo Simples Nacional quando tratar-se de prestacio de servigos com
cessdo/locacio de mao de obra (o que é caso do presente certame), indagamos se a
licitante que apresentar suas planilhas de formacao de precos contemplando ilegalmente
os beneficios do Simples Nacional serd automaticamente desclassificada ou se sera
permitido que a mesma efetue as devidas corregdes, obviamente, sem majoracdo do

preco final proposto?

Resposta: Se uma licitante apresentar suas planilhas de formacdo de precos
contemplando os beneficios do Simples Nacional, e tal regime nao for cabivel para o
objeto licitado (o que ¢é afirmado pelo item 4.7 do Edital), ela ndo sera automaticamente
desclassificada. O item 6.8.2 do Edital considera explicitamente como erro passivel de
correcdo no preenchimento da planilha "a indicacdo de recolhimento de impostos e
contribuicdes na forma do Simples Nacional, quando nédo cabivel esse regime™. Essa
correcdo podera ser feita desde que ndo haja majoracdo do preco proposto e que se

comprove que o valor é suficiente para cobrir todos 0s custos da contratacao.
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# Questionamento (3):

Considerando o Acorddao TCU n° 2.847/2019-Plenario, onde ¢ vedada a participacdo em
licitagdes publicas de associagdes civis sem fins lucrativos com objetivo estatutario
genérico sem possuir descri¢do especifica para o objeto licitado, indagamos se sera
permitida neste certame a participagdo de licitantes na condi¢do de entidades sem fins

lucrativos (associagdes, cooperativas, fundacdes e/ou institutos)?

Resposta: O Edital de Licitacdo NI 006/2025 estabelece vedacdes especificas para a
participacdo de determinados tipos de entidades.

Conforme o item 2.7.10, ndo poderdo disputar esta licitacdo as "sociedades cooperativas
mencionadas no art. 16 da Lei n® 14.133/2021". Adicionalmente, o Termo de
Referéncia (Anexo 1), no item 5.6.1, justifica a vedacéo a participacdo de cooperativas
para este objeto especifico, argumentando que a prestacdo de servicos de apoio
administrativo envolve mao de obra residente com subordinacdo, caracteristica que ndo

se adequa ao regime cooperativo, citando a Orientacdo Administrativa n® 8 da PGERJ.

Com relacgéo a outras entidades sem fins lucrativos, como "associacgdes, fundagdes e/ou
institutos”, o Edital ndo apresenta uma vedacdo explicita a sua participacdo baseada
unicamente em sua natureza juridica como entidade sem fins lucrativos ou por possuirem

um "objetivo estatutario genérico".

A participacdo de tais entidades (associac6es, fundacgdes, institutos) estaria condicionada
ao cumprimento de todos os requisitos de participacédo e habilitacdo previstos no Edital,

incluindo:

o Estar previamente credenciada no Sistema Integrado de Gestdo de Aquisi¢des -
SIGA (item 2.1).
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o Atender a todas as condi¢Oes de habilitacdo juridica, fiscal, social, trabalhista,

econdmico-financeira e técnica detalhadas no Edital e seus anexos

(principalmente o Anexo IV - Documentacéo exigida para Habilitacéo ).
« Na&o se enquadrar em nenhuma das demais hipoteses de impedimento listadas no

item 2.7 do Edital.

O Acérddo TCU n° 2.847/2019-Plenario, mencionado em seu questionamento, nao é
diretamente incorporado como uma regra de vedacao especifica no texto deste Edital. A
andlise da participacao de qualquer licitante sera feita com base nas regras e condi¢des
estabelecidas no Edital NI 006/2025 e seus anexos.

# Questionamento (4):

Considerando que desde o Acordao TCU n° 1.097/2019-Plenario, a licitante tem a
imposicdo legal de se vincular a um Acordo ou Convengdo Coletiva de Trabalho
(ACT/CCT) firmado pela entidade sindical que representa sua atividade econdomica
preponderante, ndo sendo livre para “escolher” qualquer CCT de acordo com sua

conveniéncia e/ou de acordo com cada objeto de licitagdo a qual participa.

Logo, entendemos que os saldrios e beneficios a serem contemplados nas planilhas de
formacgdo de precos deverdo corresponder aos parametros minimos estabelecidos no(a)
ACT/CCT o(a) qual a proponente encontra-se legalmente vinculada de acordo com o

CNAE de sua atividade preponderante. Estd correto nosso entendimento?

Resposta: O seu entendimento esta parcialmente correto de acordo com o Edital. O item
4.3.1 determina que "O licitante devera indicar os sindicatos, acordos coletivos,
convencOes coletivas ou sentencas normativas que regem as categorias profissionais que
executardo o servigo e as respectivas datas bases e vigéncias, com base na Classificagéo
Brasileira de Ocupagdes CBO". Adicionalmente, o item 4.3.1.1 estabelece que “"Em todo
caso, devera ser garantido o pagamento do salario normativo previsto no instrumento
coletivo aplicavel, do piso salarial regional ou do salario-minimo vigente, 0 que for
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maior". O Termo de Referéncia, no item 6.1, também indica que "a planilha de formacao
de custos estar de acordo com a convencao coletiva de trabalho que rege a categoria”. O
Edital vincula a ACT/CCT as categorias profissionais que executardo 0s Servigcos
(identificadas pelo CBO), e ndo explicitamente ao CNAE da atividade preponderante da
empresa licitante. Os salarios e beneficios devem respeitar os minimos estabelecidos no
instrumento coletivo aplicavel a esses trabalhadores. Cabe, contudo, levar em
consideracdo que ndo podera ser contratado licitante que apresente proposta final superior

aos recursos disponiveis e orcamento estimativo aprovado pelo Rioprevidéncia.

# Questionamento (5):

Considerando que a Lei Federal n® 13.467/2017, assim como, o ADPF n®323 do
Plenario do Supremo Tribunal Federal, vedam expressamente a ultratividade de
instrumento coletivo de trabalho, entendemos que as proponentes deverdo vincular
suas propostas a instrumento coletivo de trabalho somente com prazo de vigéncia em
pleno vigor, ou seja, validos na data da sessdo inaugural deste certame. Estd correto

nosso entendimento?

Resposta: Sim, o seu entendimento esta correto. O item 3.3.1 do Edital exige que a
proposta apresentada compreenda a integralidade dos custos para atendimento dos
direitos trabalhistas assegurados, entre outros, "nas convencgdes coletivas de trabalho e
nos termos de ajustamento de conduta vigentes na data de sua entrega em definitivo™.
Além disso, o item 4.3.1 requer que o licitante indique as "respectivas datas bases
e vigéncias" dos instrumentos coletivos. Isso implica que os instrumentos coletivos de
trabalho utilizados como base para a proposta devem estar em pleno vigor na data da

apresentacdo da proposta.

# Questionamento (6):
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De acordo com a legislagdo vigente, as licitantes com tributagao pelo regime de apuracao
pelo lucro real fazem jus a utilizacio de aliquotas médias efetivas de PIS e
COFINS apuradas nos ultimos doze meses, devendo anexar junto a sua proposta, a
memoria de calculo para obtengdo das respectivas médias de PIS e COFINS,

acompanhada dos doze ultimos Recibos de Entrega de Escritura¢do Fiscal Digital

(EFD’s) para revestir de legalidade os calculos apresentados.

E de amplo dominio que a apuragdo das aliquotas efetivas se obtém através do calculo:
(Contribuicdo Devida = Contribui¢do Apurada — Créditos Descontados), entretanto,
temos presenciado em inimeros certames que algumas
licitantes, erronea/astuciosamente, alteram este calculo para utilizar as retencoes
como se fossem créditos descontados, e assim, obter aliquotas aviltadas, embora
saibamos que retencao no faturamento nada mais € do que antecipagdo de pagamento do

tributo devido e, jamais um crédito.

Logo, indagamos se a licitante (tributada pelo lucro real) que apresentar esta
irregularidade no célculo para obtencdo das aliquotas médias de PIS e COFINS, sera
automaticamente desclassificada ou se serd permitido que a mesma efetue as devidas

corregdes, obviamente, sem majoracao do preco final proposto?

Resposta: O Edital, no item 4.5, estabelece que "Se o regime tributario da empresa
implicar o recolhimento de tributos em percentuais variaveis, a cotacdo adequada sera a
que corresponde a média dos efetivos recolhimentos da empresa nos ultimos doze
meses"[cite: 70, 72]. Caso uma licitante (tributada pelo lucro real) apresente uma
irregularidade no célculo para obtencéo das aliquotas medias de PIS e COFINS, como a
utilizacdo indevida de retencbes como creditos descontados, o Edital ndo preve a
desclassificacdo automatica por este motivo especifico. O item 6.8 estabelece que “Erros
no preenchimento da planilha ndo constituem motivo para a desclassificacéo da proposta”
e que "A planilha podera ser ajustada pelo fornecedor, no prazo indicado pelo sistema,

desde que ndo haja majoracdo do preco e que se comprove que este é o bastante para arcar
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com todos os custos da contratagdo”. O item 6.8.1 adiciona que o0 ajuste "se limita a sanar
erros ou falhas que néo alterem a substancia das propostas". Portanto, se o erro no célculo
for considerado sanavel dentro dessas condicdes e ndo resultar em majoracdo do preco
final, a correcdo podera ser permitida. A Administracdo buscara garantir que a aliquota

informada corresponda a "média dos efetivos recolhimentos".
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