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llustrissimo Senhor Pregoeiro do Fundo Unico de Previdéncia Social do
Estado do Rio de Janeiro - RIOPREVIDENCIA

Ref.: EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N° 08/2021

A CLARO S.A., CNPJ n.° 40.432.544/0001-47, com sede na Rua Henri
Dunant, 780 Torres A e B, Santo Amaro — SP, por seu representante legal

infra-assinado, vem, respeitosamente, a presenca desse |. Pregoeiro,

apresentar IMPUGNAGCAO pelos fatos e fundamentos que passa a expor:

Ao analisar o edital em epigrafe observam-se disposi¢cdes que atentam
contra os principios da legalidade e da competitividade, podendo, por esta
razao, afastar interessados neste procedimento licitatorio e consequentemente
impedir que o RIOPREVIDENCIA selecione e contrate a proposta mais

vantajosa.

E com o objetivo de garantir a eficacia e legalidade do certame que a

licitante propde alteragdes do instrumento convocatorio.

DAS EXIGENCIAS DA HABILITAGAO - QUALIFICAGAO ECONOMICO-
FINANCEIRA - ITEM 12.4 DO EDITAL

O item em comento apresenta a exigéncia de apresentagdo de indices
de Liquidez Geral (ILG — ITEM 12.4.3.2) e Liquidez Corrente (ILC — ITEM
12.4.3.3) iguais ou maiores que 1,0 (um), deixando de prever,
ALTERNATIVAMENTE, a qualificagcdo econémico-financeira por meio de
comprovagédo de Capital Social ou de Patriménio Liquido igual ou superior a
10% (dez por cento) do valor da proposta apresentada pela licitante.
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Entretanto, da forma como se encontra, o Edital veda as inteiras a
participacdo de empresas que embora gozem de boa liquidez, ndo alcangam
indices em tal patamar, o que significa uma ilegalidade devido a vedacéo da
ampla competitividade no certame. Neste sentido, cumpre-nos trazer a tona o
que preceitua o Art. 44 da Instrucdo Normativa n.° 02/2010 do MPOG, que néao
estdo sendo observados por esta r. Administragdo, senao vejamos:

“IN 02/2010 MPOG

Art. 44. O instrumento convocatério devera prever,
também, que as empresas que apresentarem resultado
igual ou menor que 1 (um), em qualquer dos indices
referidos no inciso V do art. 43 desta norma, quando da
habilitagdao, deverao comprovar, considerados os riscos para
a Administracdo, e, a critério da autoridade competente, o
capital minimo ou o patriménio liquido minimo, na forma
dos §§ 2° e 3° do art. 31 da Lei n° 8.666, de 1993, como
exigéncia para sua habilitacdo, podendo, ainda, ser
solicitada prestacdo de garantia na forma do § 1° do art. 56
do referido diploma legal, para fins de contratagéo. (grifamos)

Portanto, a propria Instrugcdo Normativa consagra o ensinamento
pacificado na Doutrina de que a Administracdo evite exigéncias amplas, que
nao favoregcam a ampla competitividade no certame, sendo vejamos o que
leciona o grande mestre Margal Justen Filho, in Comentarios a lei de licitacoes

e contratos administrativos. 14. ed. S&o Paulo: Dialética, 2010, pag. 475:

O TCU vem manifestando orientacdo no sentido de evitar a
consagragdo de exigéncias amplas, no tocante a qualificagao
econbmico-financeira. Assim, ha decisdo no sentido de que
apenas quando os indices do balanco patrimonial ndo forem
iguais ou inferiores a 1, é que a licitante devera comprovar que
possui capital minimo ou patrimdnio liquido igual ou superior a
10% do valor estimado da contratagao e vice-versa.

Assevere-se que o regramento insculpido no Edital ndo se coaduna,
inclusive com o entendimento do Tribunal de Contas da Uni&o, a saber:
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“Acordao 6613/2009 — Primeira Camara

Sumario

REPRESENTACAO. IRREGULARIDADES NO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO DE TOMADA DE

PRECOS QUE RESTRINGIRAM O SEU CARATER
COMPETITIVO. DETERMINACOES. MULTA

Relatério do Ministro Relator
Adoto, como relatério, a instrucdo do Auditor Federal de
Controle Externo:

O dispositivo do Art. 31 da Lei 8.666/93 deixa quatro
alternativas ao administrador assegurar-se de que os
licitantes terao condigoes financeiras minimas para
executar o ajuste a ser celebrado: a) indices contabeis iguais
ou superiores a 1,0; b)capital social minimo; c¢) patriménio
liguido minimo ou d) prestagéo de garantia, limitada a 1% do
valor estimado para o contrato. Tais hipoteses nido sao
cumulativas, mas permitem uma atuacao discricionaria do
gestor na escolha da melhor forma de comprovar_a
qualificacdo _econdmico-financeira _dos licitantes. Nao
podem ser utilizadas de forma concomitante, sob pena de
transformar a discricionariedade legitima em arbitrariedade
vedada por lei. (grifo nosso)

Note-se ser corrente em licitacbes desta monta a exigéncia de
apresentacdo de tais indices no valor igual ou superior a 1,0 ou
ALTERNATIVAMENTE Patriménio Liquido ou Capital Social no patamar de
10% do valor do Contrato, conforme ja ha tempos assentado na doutrina e na

jurisprudéncia.

E cedico que as Empresas prestadoras de servicos de
Telecomunicagdes tém em seus balangos reflexos significativos na apuragéo
de seus indices financeiros, as vezes apresentando indices positivos, porém
inferiores a 1,0 (um). Estes indices sao diretamente afetados por empréstimos
visando o pagamento de compromissos futuros em virtude de constantes
investimentos envolvendo equipamentos e tecnologia de alta capacidade para

as redes.

Assim, a proposta de revisdo da escrita do topico Qualificagdo

Econdmico-financeira visa adequar o mesmo a realidade do mercado, evitando
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a exclusdo de Licitantes interessados do Certame e com boa situacao
financeira, embora com indices financeiros positivos, porém inferiores a 1,0
(um), que demonstrardo indices superiores a 1,0 (um) se forem considerados

os investimentos e financiamentos constantes de seu balango patrimonial.

Neste sentido, mister é salientar que em resposta a Impugnacdes ao
Edital do Pregdo Eletrénico PGE/RJ n°® 17/2020, diante da relevancia e da
recidiva do tema ora impugnado, o douto Procurador-Geral do Estado do Rio

de Janeiro assim se manifestou:

“‘Conforme bem colocado pelo i. GLIC, a habiltagdo no
procedimento licitatorio tem a funcdo clara e necessaria de
distinguir aqueles que tem condigbes de executar o pretendido
contrato, daqueles que n&o possuem tal condigdo. Visa a fase de
habilitagdo, por conseguinte, evitar que a Administracdo se lance
em aventuras contratuais incompativeis com a sua gestédo de riscos
e, embora exista certa restricdo por parte dos 6rgaos publicos em
aceitar esta flexibilizacdo das condi¢gdes de habilitacdo financeira
das empresas no que se refere aos indices minimos de liquidez,
restricido esta pautada invariavelmente em critérios subjetivos e
vontades pessoais dos agentes envolvidos, fato é que a doutrina e
a jurisprudéncia brasileiras ja firmaram entendimento no sentido de
que €& saudavel um exame bastante amplo e rigoroso das

condi¢des de habilitacdo dos licitantes concorrentes.

Oportuno registrar, também, que os indices exigidos seguem
orientacdo do Tribunal de Contas da Unido e do Tribunal de Contas
do Estado do Rio de Janeiro, conforme justificativa apresentada no
doc. SEI n°® 6255332.
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Diante das consideracdes acima, entende-se que as clausulas de
qualificacdo econémico-financeira do Edital ndo sao restritivas ou

indevidas.

Contudo, nota-se que a exigéncia em comento foi objeto de
impugnacgao por 3 (trés) possiveis participantes do certame,
todos integrantes da area de telecomunicagoes.

Cumpre ressaltar que as exigéncias contidas no instrumento
convocatorio nao visam afastar empresas da licitagcao, mas
apenas fazer a necessaria correlagao entre o vulto da licitacdo e a
demonstracdo de condigbes para execugdo do objeto a ser
contratado.

Deve-se, todavia, considerar as peculiaridades dos
fornecedores integrantes do mercado com o objetivo de que
as exigéncias estabelecidas nao retirem a competitividade do
certame.

Nesse sentido, a coincidéncia do questionamento da
qualificagdo econdmico-financeira por trés empresas
concessionarias do servigo publico de telecomunicagdes
indica que a contexto econémico-financeiro retratado acima é
comum as empresas do setor, merecendo uma reavaliagao
para privilegiar a ampla competitividade da licitagao.

Diante do exposto, embora ndo se verifique qualquer ilegalidade
nos requisitos exigidos para a comprovagdo de qualificacéo
econdmico-financeira, parece recomendavel dar provimento
parcial a impugnacao formulada para sua flexibilizagao,
mediante exclusdo dos itens 12.4.3.2 e 12.4.4 do Edital do
Pregao Eletronico PGE-RJ n° 17/2020, mantendo-se a
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exigéncia de patriménio liquido originalmente estipulada.”

(grifamos)

Portanto, considerando a realidade do mercado de Telecomunicacdes e
visando ampliar a competitividade e a isonomia entre licitantes no certame,
requer-se a revisao do Edital em questdo, de modo a prever alternativa para se
acolher analise do Balango Patrimonial de Licitante com indices financeiros
inferiores a 1 (um), mediante comprovagao de patriménio liquido ou Capital
Social igual ou superior a 10% (dez por cento) do valor a ser contratado,
evitando a falta de competicao/propostas nesta Licitagdo prejudicial a prépria
Administracao.

Ainda neste sentido assevera a doutrina que:

"O Essencial é que a Administracdo nao estabeleca
exigéncias descabidas na espécie, nem fixe
minimos de idoneidade financeira
desproporcionais ao objeto do certame, a fim de

nao afastar os interessados de reduzida

capacidade financeira, que nao é absoluta, mas

relativa_a cada licitacdo. Desde que o interessado

tenha capacidade financeira real para a execugao do

objeto da licitagao" (Hely Lopes Meirelles).

Face ao exposto, requer a revisdo do item em comento do Edital, de
modo a ndo excluir a CLARO do certame, assim como demais empresas que
se encontrem em idéntica situacdo, permitindo, em conformidade com o que
preceitua a Lei 8.666/93, que a boa situacdo econdmico-financeira seja
comprovada por balango patrimonial, certiddo negativa de faléncia ou
Recuperacédo Judicial e, ainda, conforme faculta o paragrafo 2° do mesmo

artigo, seja exigido patrimonio liquido minimo em alternativa as empresas que
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nao atendam indices financeiros, como costuma ser a praxe em editais de

diversos 6rgéos publicos, visando sempre ampliar a competigao.

SO assim estar-se-a de fato estabelecendo critérios legitimos e legais
para a qualificagdo econdmico-financeira das empresas interessadas em
participar do certame, ampliando a competigdo no certame e garantindo ndo so6
a isonomia entre as proponentes como a possibilidade de melhor contratacéo
pela Administragdo Publica, considerando, fundamentalmente o setor de

Telecomunicagoes.

DA CONCLUSAO E DO PEDIDO

Como resta demonstrado, a alteragao do edital € medida que garantira a
legalidade da licitagdo, possibilitando ao RIOPREVIDENCIA selecionar a
proposta mais vantajosa para os servigos a serem contratados, assim como
manter a legalidade do certame e do futuro contrato administrativo, através da
correcdo da incoeréncia aqui apontada. Ante o exposto, a fim de garantir o
carater equanime e competitivo da licitacdo, bem como a aplicacdo dos
principios da legalidade e da justa competi¢ao, requer a alteragdo do edital no
termo proposto acima. Ainda, na hipdétese de o |. Pregoeiro ndo acolher as
presentes razdes, digne-se a recebé-las como impugnacdo aos termos do

edital, com efeito suspensivo, de acordo com o disposto na legislagdo vigente.

Rio de Janeiro, 16 de dezembro de 2021.

Assinado de forma digital por

Bruno CaStro Bruno Castro Souza

Dados: 2021.12.16 12:02:13
Souza 0300

PROCURADOR - GERENTE DE CONTAS



Para o Setor de Licitagoes — RIO PREVIDENCIA - Secretaria do
Estado da Fazenda - Rio de Janeiro

Licitacao 08/2021

Laerty Ferreira Moura, Brasileiro, Solteiro, inscrito
no CPF n° 031.369.562-81, residente e domiciliado na Rua
Presidente Afonso Pena, n° 1746, Bairro Nova Uniao lll, CEP 76.800-
000, Ariquemes-RO usa deste para IMPUGNAR o edital de licitagao

mencionada acima, por ndo obedecer a lei de regéncia.

Consta do edital, de maneira inexplicavel, no
ponto 12.4.3.4, com um dos pressupostos de qualificagdo econémico
financeira: “Indice de Endividamento: somente serdo qualificados os
Licitantes que obtiverem Indice de Endividamento (IE) igual ou menor
que 0,7 (zero virgula sete), apurado nas demonstragdes financeiras do
ultimo exercicio financeiro, calculado de acordo com a seguinte formula:
PASSIVO CIRCULANTE + EXIGIVEL A LONGO PRAZO’

Ndo ha justificativa no processo administrativo
quanto a exigéncia desse indice restritivo e em total desuso. Veja o que
diz o §5°do art. 31 da Lei 8.666/93: A comprovacdao de boa
situacgao financeira da empresa sera feita de forma objetiva, através
do calculo de indices contabeis previstos no edital e devidamente

justificados no processo administrativo da licitacao que tenha dado
inicio ao certame licitatorio.

/)
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Como essa justificativa ndo foi apresentada, esse
indice ndo pode ser aceito. Tanto € que os editais de centenas e

centenas de 6rgdos publicos ndo exigem mais esse indice.

A Nova Lei de Licitagdes (Lei n. 14.133/2021) também
trata da qualificacdo financeira dos licitantes, que se pode exigir: “Art.
68. A habilitagdo econbémico-financeira visa a demonstrar a aptiddo
econdémica do licitante para cumprir as obrigagbes decorrentes do futuro
contrato, devendo ser comprovada de forma objetiva, por coeficientes e
indices econémicos previstos no edital, devidamente justificados
no processo licitatério, e sera restrita a apresentagdo da seguinte

documentacéo: [...] 5° E vedada a exigéncia de indices e valores ndo

usualmente adotados para a avaliagdo de situagdo econdémico-

financeira suficiente ao cumprimento das obrigagbes decorrentes da

licitagdo.”

Como n&o houve justificativa para utilizar o indice de
Endividamento, e também por ndo ser ele um indice usual atualmente,
devera ser retificado o edital, para excluir a exigéncia do item 12.4.3.4.
Caso assim nao se entenda, que de imediato se submeta este Edital a

analise do Tribunal de Contas.

Ariqguemes — RO, em 23 de Dezembro de 2021




AO ILUSTRI'NSSIMO SENHOR PREGOEIRO/CHEFE DA COMISSAO
DE LICITACAO

Referente Edital de Licitacdo (Pregao Eletrénico) n® 08/2021 —
RIOPREVIDENCIA

ITS CUSTOMER SERVICE LTDA, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ n° 16.853.728/0001-04, com sede na rua
Mansur Elias, 50, centro, Santo Amaro da Imperatriz, SC — CEP 88.140-000,
vem com o devido respeito e merecido acatamento a presenca de Vossa
Senhoria, apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL DO PREGAO
ELETRONICO N° 08/2021 — RIOPREVIDENCIA, o que faz nos termos

adiante consignados.

. DOS FATOS E DO DIREITO

A Impugnante, interessada em participar do certame em
voga, analisou detidamente os termos do edital, com destaque as condicdes
minimas necessarias a contratacdo, pelo que observou exigéncia que devera ser

revista.

Consta no item ‘12.4.3.4°, dentre 0s pressupostos

relacionados a qualificacdo econdmico-financeira:

“12.4.3.4 - Indice de Endividamento: somente serdo qualificados os
Licitantes que obtiverem Indice de Endividamento (IE) igual ou
menor que 0,7 (zero virgula sete), apurado nas demonstragdes
financeiras do ultimo exercicio financeiro, calculado de acordo com a

seguinte formula:



PASSIVO CIRCULANTE + EXIGIVEL A LONGO PRAZO”

E 0 que consta no Art. 31, da Lei de licitacOes (8.666/93):

Art. 31. A documentacdo relativa a qualificagdo econdmico-
financeira limitar-se-4 a:

[...]

§ 1° A exigéncia de indices limitar-se-a a demonstracdo da
capacidade financeira do licitante com vistas aos compromissos que
tera que assumir caso lhe seja adjudicado o contrato, vedada a
exigéncia de valores minimos de faturamento anterior, indices de
rentabilidade ou lucratividade.

8 2°. A Administracdo, nas compras para entrega futura e na execucao
de obras e servicos, podera estabelecer, no instrumento convocatorio

da licitacdo, a exigéncia de capital minimo ou de patriménio liquido

minimo, ou ainda as garantias previstas no § 1o do art. 56 desta Lei,
como dado objetivo de comprovacdo da qualificacdo econdmico-
financeira dos licitantes e para efeito de garantia ao adimplemento do
contrato a ser ulteriormente celebrado.

§ 3° O capital minimo ou o valor do patrimdnio liquido a que se
refere o paragrafo anterior ndo podera exceder a 10% (dez por cento)
do valor estimado da contratagdo, devendo a comprovacgédo ser feita
relativamente a data da apresentacdo da proposta, na forma da lei,
admitida a atualizacdo para esta data através de indices oficiais.”

(destacado)

Note-se que a legislacdo prevé condicionante alternativa,

conforme destacado acima.

De acordo com o dispositivo, a comprovacdo de “boa
2



saude” financeira se faz mediante indices de solvéncia, pois estes vao aferir as
condicdes econdmicas da empresa, pelo patriménio liquido e, ainda, por meio do
capital social realizado da empresa, com base no valor estimado do certame,

pois € este quem suportara o 6nus da eventual inexecucao contratual.

Ocorre que como o edital permite a demonstracéo de
capital social minimo para participacdo do certame, ndo pode exigir indice
que leva em conta o patriménio liquido. E o calculo do indice de
Endividamento leva em conta o ‘patriménio liquido’, posto que resulta da

somatoria do capital social e do lucro do ano vigente ndo distribuido aos sécios.

Portanto, mesmo que de maneira indireta, com a exigéncia
do item “12.4.3.4’, de forma cumulativa esta sendo exigido valor do patriménio

liquido e capital social minimo (item 12.4.3.7°), o que é vedado legalmente.

O Indice de Endividamento nio considera, por exemplo,
valores em caixa, investimentos ou mesmo bens, como imoveis, equipamentos
ou automdveis. Tanto é verdade que o indice referido ndo vem sendo utilizado
na esfera licitatoria nos certames mais atuais, a exemplo dos editais anexos
(inclusive do Tribunal de Contas). Isso porque, o indice de Endividamento n&o
comprova fatalmente a saude econdmico financeira da empresa, além de limitar
indevidamente a participacdo de empresas capacitadas.

Logo, é evidente que o edital ora impugnado esta

cumulando exigéncias vedadas pela Lei de Licitacdes.

O indice que melhor comprova a saude financeira da

empresa é o indice de Solvéncia Geral. Leia-se:



“O indice solvéncia geral é obtido do seguinte célculo:

ATIVO TOTAL

PASSIVO CIRCULANTE + PASSIVO NAO CIRCULANTE

A solvéncia geral serve para demonstrar quanta garantia a empresa
detém em ativos totais, para pagamento do total de suas dividas. Ou
seja, sua capacidade de quitacédo de todas as pendéncias.

Em qualquer dos trés indices contabeis em licitagdo tratados,
normalmente, o resultado maior que 1 é considerado bom. Ou seja, 0
suficiente para demonstrar a qualificacdo financeira da empresa, por
meio do equilibrio econbmico da mesma, o que normalmente acaba

sendo solicitado nos editais.”?!

Denota-se que o Indice de Solvéncia Geral é que melhor se
adequa a exigéncia normativa, posto que considera todas as peculiaridades da
empresa licitante, ao contrario, por exemplo, do Indice de Endividamento,

conforme explanado alhures.

A comprovacdo da qualificacdo econdmico-financeira da
licitante tem como fim Gltimo comprovar a capacidade econdmica da empresa,
servindo para respaldar a contratacdo publica e prestar maior seguranca de que o

contrato administrativo seré ulteriormente cumprido.

Por outro lado, existem duas formas idoneas de
comprovacdo do bom desempenho econémico das licitantes, quais sejam,
apresentacdo de indices de solvéncia e por meio da indicacdo do patrimdnio
liquido e capital social de, no minimo, 10% (dez por cento) da estimativa de

contratacdo, conforme prescreve a legislacao.

1 https://joinsy.com.br/indices-contabeis-licitacao/ acessado em 21.12.2021.



https://joinsy.com.br/indices-contabeis-licitacao/

Inclusive este é o entendimento atual do TCU, que por meio
do acérdado - AC-1214/2013, sequer mencionou o indice de endividamento como
requisito a ser exigido para a comprovacao de capacidade econdmico-financeira

das licitantes.

Em verdade, segundo o Tribunal ndo h& amparo legal
explicito ou em principios gerais de direito administrativo para a adocdo de
critérios tdo restritivos para apuracdo quanto a capacidade econdmica de uma
licitante, na medida em que impGe limitacdes ao direito de livre participacdo em
processo licitatorio a alguns administrados, sem o necessario supedaneo legal, o

que malfere o principio da legalidade ao qual se vincula o administrador. Veja:

“[...] s6 poderiam ser adotados critérios e indices expressamente
estabelecidos na propria Lei 8.666/93 ou em decreto regulamentador.
Nessa hipotese, as Unicas exigéncias numéricas possiveis, na auséncia
de decreto regulamentador sobre a matéria, seriam capital social ou
patriménio liquido de até 10% do valor estimado para contratacéo
(expressamente previsto no artigo 31, paragrafo 3° da lei 8.666/93) e a
garantia, limitada a 1% do valor estimado (art. 31, inciso I1l). Nem
mesmo o estabelecimento de valores minimos de indices poderia ser
feito, uma vez que ndo ha previsdo normativa expressa a respeito

desses valores.”

E do 85°, do referido Art. 31, da Lei de Licitagdes, extrai-se:

“§ 5% A comprovagdo de boa situagdo financeira da empresa sera
feita de forma objetiva, através do céalculo de indices contabeis

previstos no edital e devidamente justificados Nno processo




administrativo da licitacdo que tenha dado inicio ao certame

licitatorio, vedada a exigéncia de indices e valores ndo usualmente
adotados para correta avaliacdo de situacdo financeira suficiente ao

cumprimento das obrigacdes decorrentes da licitacdo.” (destacado)

No processo administrativo que precedeu ao certame ndo ha

justificativa para a aplicacdo dos indices exigidos no edital de licitacdo.

E mais, conforme esclarecido e comprovado com os editais
anexos, o Indice de Endividamento ndo é usual nos procedimentos licitatorios
modernos, 0 que recai na vedacao prevista na parte final do 85° do Art. 31, da

Lei de LicitacOes, que se repisa: “vedada a exigéncia de indices e valores ndo

usualmente adotados para correta avaliacdo de situacdo financeira suficiente

ao cumprimento das obrigacdes decorrentes da licitacao”.

Sucede que tal exigéncia é ilegal, pois afronta as normas
que regem o procedimento licitatorio. Ndo restam duvidas de que o ato de
convocacdo consigna clausula manifestamente comprometedora ou restritiva ao

carater competitivo que deve fazer parte de toda e qualquer licitacao.

A utilizacdo do Indice de Endividamento impde indevida
restricdo a competividade da licitacdo, pelo que viola também o principio da

impessoalidade, uma vez que poderd direcionar o0 certame a empresas

especificas.

A Lei de Licitacdes, em seu Art. 40, dispde dos elementos
que devem conter no edital. Além destes requisitos, o edital também deve estar

pautado pelos principios da concorréncia, isonomia, legalidade,

impessoalidade, moralidade, dentre outros atrelados a administracdo publica.
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O inciso I, §1°, do Art. 3°, também determina:

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa
para a Administracdo e serd processada e julgada em estrita
conformidade com o0s principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio,
do julgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlatos.

§1°. E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagéo,
clausulas ou condicBes que comprometam, restrinjam ou frustrem o
seu carater competitivo e estabelecam preferéncias ou distingdes em
razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualguer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o

especifico objeto do contrato;

N4o obstante, a Lei de LicitacOes, em seu Art. 7°, §885° e 6°,
dispbem expressamente contra 0 direcionamento e a concomitante restricdo da

competitividade ao procedimento licitatério, conforme segue:

§5°. E vedada a realizacdo de licitagdo cujo objeto inclua bens e
servicos sem similaridade ou de marcas, caracteristicas e
especificacbes exclusivas, salvo nos casos em que for tecnicamente
justificavel, ou ainda quando o fornecimento de tais materiais e
servicos for feito sob o regime de administracdo contratada, previsto e
discriminado no ato convocatorio.

86°. A infringéncia do disposto neste artigo implica a nulidade dos

atos ou contratos realizados e a responsabilidade de quem lhes tenha



dado causa.

A doutrina de Hely Lopes Meirelles, acerca do tema, ensina:

“A igualdade entre os licitantes € principio impeditivo da
discriminacdo entre os participantes do certame, que através de
clausulas que, no edital ou convite, favorecam uns em detrimento de
outros, quer mediante julgamento faccioso, que desiguale os iguais ou
iguale os desiguais. O desatendimento a esse principio constitui a
forma mais insidiosa de desvio do poder, com que a Administracdo
quebra a isonomia entre os licitantes, razdo pela qual o Judiciario tem
anulado editais e julgamentos em que se descobre a persegui¢do ou 0
favoritismo administrativo, sem nenhum objetivo ou vantagem de
interesse publico.” (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo
Brasileiro. 27. ed Ed. Malheiros Editores. Sao Paulo:2002. pg. 262.)

E evidente que exigir a comprovacio de qualificaco

econdmico-financeira, com a utilizacdo de indice ndo usual, nos dias atuais, e

que poucas empresas poderdo atender, recai em violacdo aos principios
constitucionais e de direito administrativo, da isonomia, competitividade (ampla
concorréncia), razoabilidade, finalidade, eficiéncia, da impessoalidade e da
prépria moralidade, haja vista a possivel exclusdo de um vasto rol de empresas
interessadas no procedimento licitatorio, direcionando-o0 a poucas concorrentes

que preencham o desarrazoado requisito.

A Carta Magna vincula os atos da Administracdo Publica
direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, aos principios da isonomia, legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, e disp0e:



“Art. 37. XXI - ressalvados os casos especificados na legislacédo, as
obras, servigcos, compras e alienacdes serdo contratados mediante
processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condicdes a
todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e

econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.”

Verifica-se, assim, que o Edital estd maculado de vicio, mas
que o certame em referéncia podera ser sanado, substituindo no edital a
exigéncia em voga, pelo indice de solvéncia geral, favorecendo a
competitividade e o interesse publico, na medida em que o0s precos devem recair

na regra de competitividade.

A competitividade é um principio fundamental da licitacéo e
tem a devida protecdo pela legislacéo, tipificando a acdo injusta e culminando

pena aos agentes que ensejarem frustrar este principio.

Importa destacar que a Impugnante é uma empresa ha muito
constituida e em regular funcionamento, com atuagcdo em inimeros estados do

pais, tendo plena capacidade financeira para responsabilizar-se pelo futuro

contrato, acaso vencedora.

Seu Unico objetivo com a presente Impugnacédo é extirpar do
mundo juridico ato administrativo ilegal que veio a prejudicar sobremaneira a
concorréncia no Pregdo respectivo, uma vez que inseriu exigéncia para
comprovacdo de qualificacdo financeira muito rigida, que podera afastar

empresas solidamente constituidas no mercado.



Deste modo, requer-se o acolhimento da presente, com a
substituicdo da exigéncia prevista no item “12.4.3.4° do edital de licitacéo, pelo

Indice de Solvéncia Geral.

Sucessivamente, caso mantido o Indice de Endividamento,
requer-se a0 menos que seja previsto no edital do certame a possibilidade de
comprovacdo da saude financeira da empresa por outros mecanismos legais, a

exemplo do Indice de Solvéncia Geral.

1. DO PEDIDO

Ante o exposto, requer a Vossa Senhoria o acolhimento
desta impugnacdo, com a retificacdo do edital licitatorio, nos termos acima
postulados, com a sua republicacdo, escoimados 0s vicios apontados, reabrindo-

Se 0S prazos previstos, nos termos do 84°, do Art. 21, da Lei n°® 8.666/93.

Caso ndo seja este o entendimento de Vossa Senhoria,
requer desde logo, que a presente Impugnacdo se submeta a apreciacdo da
Autoridade Superior competente e da Procuradoria Juridica, para que delibere
sobre seus termos, conforme legislacdo em vigor. Isso até como forme de evitar
0 encaminhamento ao Tribunal de Contas, Ministério Publico, e eventual

discussédo perante o Poder Judicidrio, se necessario.

PEDE DEFERIMENTO.

Santo Amaro da Imperatriz/SC, 27 de dezembro de 2021
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