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Governo do Estado do Rio de Janeiro
Centro de Tecnologia de Informagdo e Comunicagio do Estado do Rio de Janeiro

Unidade de Controle Interno

RELATORIO DE AUDITORIA DA UNIDADE DE CONTROLE INTERNO

1. INTRODUCAO

Este Relatério dispde sobre a Tomada de Contas, disposta no processo n° SEI-
120211/000235/2021, instaurada com a finalidade de apurar possivel dano e identificar responsaveis,
quanto as irregularidades no Contrato Emergencial n° 004/2020, firmado entre o Centro de Tecnologia de
Informacgao ¢ Comunicagdo do Estado do Rio de Janeiro — PRODERIJ e a Telemar Norte Leste S/A (“em
recuperac¢ao judicial”), verificado pela Comissdo de Sindicancia instituida pela Portaria PRODERJ/PRE n°
796/2020.

Outrossim, atendendo também a apuragdao dos possiveis danos e identificagdo de
responsaveis junto aos demais contratos de objetos similares firmados desde o ano de 2010, Contrato n°
019/2010, com a mesma contratada acima, tendo o mesmo objeto do Contrato Emergencial n® 004/2020,
assim dizendo, a prestacdo de servicos de comunicagdo de dados de longa distancia (WAN), conexdo
internet para rede governo e servicos complementares de tecnologia da informagdo e comunicagdo para o
Governo do Estado do Rio de Janeiro.

Convém ressaltar, que essa Unidade de Controle Interno consente, inequivocamente, que
nao foi possivel concluir o Relatério de Tomada de Contas em menor prazo devido a complexidade das
analises e imensa gama de informagdes a serem tratadas e requisitadas.

2. RELATO DAS SITUACOES E DOS FATOS

Pelo consolidado, apresentado pela Comissdo de Tomada de Contas e ancorado no
Relatorio Final, foram analisados um total de 12 processos administrativos, desde o Contrato Inicial n°
019/2010 acostado no processo E-12/661400/2010, com vigéncia de 22/09/2010 a 21/09/2011, seus 05
Termos Aditivos, todos relacionados no mesmo processo acima destacado, a saber: TA n°® 033/2011,
027/2012, 042/2013, 038/2014, 041/2015, com vigéncia total até 21/09/2016.

Também fizeram parte do escopo, o Processo arquivado n® E-12/661018/2011, referente ao
Contato n° 008/2011, vigente de 13/05/2011 a 12/05/2012, e seus Termos Aditivos, num total de 07 TA, a
saber: TA n° 007/2012, 013/2013, 023/2013, 041/2013, 07/2014, 008/2015, 002/2016, com vigéncia final
em 12/05/2017, e todos acostados ao Processo Administrativo n® E-12/661918/2011.
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Além desses, foram analisados 05 (cinco) Termos de Ajuste de Contas (TAC), a saber: TAC
n® 005/2017, com vigéncia 01/06/2017 a 31/11/2017; TAC n° 006/2018 vigente de 01/12/2017 a
24/01/2018; TAC n° 011/2019 de 20/01/2019 a 23/06/2019; e 02 (dois) outros TACs vigentes de
21/12/2019 a 31/12/2019 o primeiro e de 01/01/2020 a 16/06/2020, o segundo, ambos sem informagdes
por ndo se apresentarem assinados.

Todos estes TACs se encontram, respectivamente, nos referidos processos administrativos,
E-01/171/955/2017, E-04/171/297/2018, E-12/211/731/2019, SEI-12/2011000739/2020 (em aberto e ainda
nao assinado), SEI-12/2011000740/2020 (em aberto e ainda nao assinado).

E ainda, a andlise dos Contratos Emergenciais n° 001/2018, 007/2018, 003/2019 e
004/2020, com as seguintes vigéncias e processos administrativos, respectivamente, de 25/01/2018 a
24/07/2018 acostado no Processo n® E-04/171/930/2017; de 24/07/2018 a 23/01/2019, processo n°® E-
04/171/100067/2018; de 24/06/2019 a 23/12/2019, processo n® E-12/2011/531/2019; e de 17/06/2020 a
16/12/2020, processo n® SEI-12/2011/000244/2019.

Também foram analisados os processos de Sindicancia (SEI-120211/001761/2020) o de
solicitagdo de informacdes (SEI-150016/000176/2021) e os processos judiciais n°® 0005835-
32.2021.8.19.000, 0006230-24.2021.8.19.000, 0015692-02.2021.8.19.0001 ¢ 0020688-43.2021.8.19.0001.

E fizeram parte, de acordo com o referido relatorio, a analise dos demais documentos como
copias de mapas comparativos de precos, termos contratuais, ordens bancarias e planilhas de custos.

Isto posto, a comissdo, apds a realizagao dos trabalhos, encaminhou para esta Unidade de
Controle Interno o seu Relatorio e demais documentos pertinentes. Ressalvamos que Pronunciamento do
Titular que sera emitido apds a conclusao deste Relatorio de Auditoria.

Desse modo, o objetivo do nosso trabalho ¢ expressar opinido, conforme inciso II do Art. 8°
da Deliberagao TCE-RJ n°® 279/2017, visando:

a) avaliar a adequagdo das medidas administrativas adotadas pela autoridade competente
para a caracterizagao ou elisdo do dano;

b) garantir o cumprimento das normas pertinentes a instauragdo e ao desenvolvimento
valido da tomada de contas; e

c) expressar opinido conclusiva a regularidade ou irregularidade das contas dos
responsaveis arrolados na tomada de contas.

3. ADEQUACAO DAS MEDIDAS ADMINISTRATIVAS ADOTADAS

Em nosso entendimento, o principal objetivo deste item ¢ avaliar a adequagdo das medidas
adotadas pela Gestao desta Autarquia para caracterizagdo e/ou elisao do dano.

Neste fito, este estudo trata de contratacdes ocorridas ha cerca de 10 anos, com todos os
seus efeitos ja realizados. Assim, importante instar que o Gestor do Orgdo, ao tomar ciéncia de possiveis
diferengas nos precos praticados pela OI-Telemar Norte Leste nos Contratos com o PRODERJ, além da
devida suspencao dos pagamentos referentes ao servigo, buscou a apuragdao administrativa da lide.

Assim, por meio da sindicancia instituida pela Portaria PRODERJ/PRE n° 796/2020, foram
adotadas medidas de carater administrativo, convocando servidores do PRODERJ para prestar
esclarecimentos, bem como representantes da OI-Telemar Norte Leste, a fim de que fosse possivel tornar
clara a composicao dos pregos e sanar duvidas sobre as diferengas encontradas em propostas comerciais
apresentadas pela Telemar a outros 6rgaos do Estado. E, ainda, quando da conclusdo do procedimento
apurativo, encaminhou as conclusdes apresentadas no Relatorio Conclusivo da Comissdo de Sindicancia
para ciéncia da empresa Oi-Telemar Norte Leste.

Cabe ressaltar que a atual administragdo do PRODERJ vem tomando diversas providéncias
para a melhor gestdo da coisa publica, conforme melhor abordado no Atestado de Conhecimento dos Fatos
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Apurados.

Dos fatos apresentados e a partir da analise realizada pela Comissdo de Tomada de Contas,
com a finalidade de apurar os valores possivelmente antieconomicos pagos a Oi-Telemar, foi feita a
avaliacdo da discrepancia apresentada na composi¢ao dos pregos praticados pela contratada nos contratos
supra referidos, considerando o fato gerador do dano ao erario, conforme se verificara a posteriori.

Ao considerar a andlise temporal do fato, observa-se que o originario se deu na assinatura
do Contrato n° 019/2010, em 22/09/2010, com vigéncia de 12 meses no valor global de R$ 24.93.2013,16,
bem como de seus Termos Aditivos que totalizam uma vigéncia de 72 meses. Por conseguinte, observou-
se 0s respectivos reajustes e apresentacdo de mapas comparativos de pregos com propostas isoladas ou em
consorcio da operadora Ol-Telemar, ndo sendo identificadas outras composi¢des de pregos, podendo-se
antever o vicio na referida formagao, totalizando, em favor da operadora, o valor de R$ 150.845.958,88
para a execucao durante o periodo, do servigo contratado.

Nesta mesma vertente, observou-se o Contrato n° 08/2011, vigente a partir da data de
13/05/2011, com vigéncia final, pelos seus termos aditivos em 12/05/2017, um total de 72 meses no valor
inicial de R$ 50.129.692,80, finalizando em monta de R$ 387.582.526,01. Neste, figurou-se também o
vicio na formagao do prego, bem como nos reajustes aplicados, em que os precos ora praticados sdo os de
referéncia da Ata de Registro de Pregos n® 01/2009, usando a mesma logica de apresentagdo de mapas de
registros de pregos isoladamente ou em consorcio em que a operadora contratada configura-se prestadora
de servigos.

A mesma constatacdo se deu na analise dos contratos emergenciais destacados, Contrato
Emergencial n° 001/2018 e 007/2018, com vigéncias respectivas a partir de 25/01/2018 e 24/07/2018,
ambos com 60 meses cada, totalizando, no primeiro um valor de R$ 57.479.816,70 e o segundo, a monta
de RS 65.873.692,84. Isto posto, se vislumbra o mesmo vicio na formagdo de precos praticados, constando
somente pesquisas em propostas comerciais que a contratada figurava persente, ndo identificando
provocagdo a outras operadoras a fim de se obter propostas comparativas.

O fato volta a se repetir na construcao do Contrato Emergencial n® 003/2019, com vigéncia
a partir de 24/06/2019, de 6 meses, no valor global de R$ 64.303.331,28, ainda que neste haja consulta a
outras operadoras, contudo, o mapa demonstrativo de pregos foi devidamente elaborado, considerando os
servicos ora ofertados pela contratada isoladamente e em consorcio, ndo se identificando precos isolados
de outras prestadoras do mesmo servigo visto “dependéncia” criada pela entdo contratada. Ou seja,
observou-se falta de interesse de outras operadoras, talvez devido a estrutura a ser demandada e o curto
prazo contratual. Estrutura essa, ja constituida pela Oi-Telemar.

Neste viés, atenta-se para a apresentacao, pelo relatorio emitido da Comissao de Tomada de
Contas, consoante a seguinte constata¢ao processual:

Parecer Assessoria Juridica/PRODERJ n° 002/2019:

(...) Importante constar de forma inequivoca que a dispensa emergencial é a tnica forma de
atendimento aos servicos elencados como imprescindiveis sob pena de paralizacdo dos orgaos e
entidades participantes do Governo Estadual. Evidenciando-se assim a nao ocorréncia de ma-fé
como bem asseverado no Acordao n® 2673/2010 da Corte de Contas da Unido.” (Grifo nosso).

Assim, ha que se considerarem algumas particularidades a respeito, pois, ndo raras vezes o
administrador publico se depara com situagdes urgentes, decorrentes dos mais variados fatores, e que
demandam atuagdo célere, sob pena de prejuizo concreto a interesses publicos € mesmo a seguranga de
pessoas, obras, servicos, equipamentos € outros bens.

Nesta seara, a hipotese da contratacdo direta emergencial que, nos moldes do art. 24, inc.
IV, da Lei de Licitagdes, prevé a dispensa de licitagdo:

Nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada urgéncia de atendimento
de situag@o que possa ocasionar prejuizo (...) € somente para os bens necessarios ao atendimento da
situagdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servicos que possam ser
concluidas no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados da
ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogacdo dos respectivos contratos. (Grifo
nosso).
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Do que se extrai do regramento juridico € que a contratacao direta emergencial deve ser
utilizada para servigcos que tenham em vista atender a demanda que ndo pode aguardar o tramite usual do
processo de contratacdo ordinario. E ainda mais, ¢ importante observar que a ideia de uma situagdo de
emergéncia deve coadunar-se com o tema em questdo, dissociando-se da nog¢ao coloquial do termo, que
nao se assemelha a secara da licitacdo e contratos. Deve ser, ademais, devidamente esclarecida e
formalizada adequadamente no processo que a justifique, com demonstracdo razodvel da escolha da
empresa, dos pregos praticados e fundamentados argumentos que permitirdo a propensa contratagao.

Margal Justen Filho pondera a utilizagao da regra quando se explica ndo ser:

viavel afastar o cabimento de solucdes definitivas e completas por meio de contratacdes
emergenciais. Podera configurar-se, no caso concreto, um imperativo que racionalidade no uso dos
recursos publicos. (...) Admitir-se-a a contratacdo emergencial restrita a uma solugo paliativa se
tal for suficiente e adequado e, mais ainda, economicamente vantajoso.” (Grifo nosso)

E continua o autor, “Ou seja, ndo se pode impor a Administragdo Publica que mantenha
uma atuag¢do precaria e onerosa, potencialmente apta a desencadear outros prejuizos, somente em
homenagem a natureza limitada das contratagoes emergenciais ™.

Outrossim, atuar de forma diversa vai de encontro ao principio da indisponibilidade do
interesse publico, que impde ao agente ponderar solugdes eficientes em atencdo ao bem juridicamente
tutelado e a racionalidade no emprego dos recursos publicos. E se torna evidente que, caso o cenario de
urgéncia tenha se originado de desidia administrativa, a possibilidade de contratar emergencialmente a
solucdo para assim atender o interesse publico, que ¢ indisponivel, ndo afasta o dever de abertura de
processo administrativo para apurar a responsabilidade dos agentes publicos envolvidos na irregularidade,
como observado no Informativo de Jurisprudéncia n® 240 do Tribunal de Contas da Unido:

2. A dispensa de licitagdo também se mostra possivel quando a situagdo de emergéncia decorrer da
falta de planejamento, da desidia administrativa ou da ma gestdo dos recursos publicos, pois a inércia
do gestor, culposa ou dolosa, ndo pode vir em prejuizo de interesse publico maior tutelado pela
Administracdo. Nessas situacdes, contudo, o reconhecimento da situagdo de emergéncia ndo implica
convalidar ou dar respaldo juridico a conduta omissiva do administrador, a quem cabe a
responsabilidade pela ndo realizagdo da licitagdo em momento oportuno.

(TC 019.511/2011-6, relator Ministro Benjamin Zymler, 28.4.2015)

No mesmo contexto, cabe-se afirmar que o principio da legalidade, representacdo mais
evidente do Estado de Direito, constitui norma-matriz do regime juridico-constitucional aplicado a
Administragdo Publica, de acordo com a qual a fung@o administrativa ¢ realizada nos termos da lei,
respeitando-se as normas do ordenamento juridico, sob pena de nulidade, que neste contexto, depreende-se
a clara existéncia de hierarquia entre a lei e o ato administrativo. Para tanto, deve-se esse ato jungir-se
dentro dos limites legais. Sendo o objetivo do administrador a consecugdo do interesse publico, nao ha
como impedi-lo de exercer a autotutela sobre seus proprios atos, o que constitui em um dever imposto a
Administragao Publica.

Cumpre instar que, no exercicio do controle do ato administrativo, ndo se podera ter como
parametro apenas o principio da legalidade, uma vez que h4 novos paradigmas de controle do ato
administrativo, diretamente deduzidos do principio do Estado Democratico de Direito, estabelecido pela
Constitui¢do Federal, ao qual ¢ assegurado amplo espectro de garantias constitucionais e fixados
principios com densidade normativa superior as das regras. Dentre eles, podemos citar o da dignidade da
pessoa humana, bem como os principios da moralidade, impessoalidade, segurang¢a juridica, eficiéncia,
razoabilidade, proporcionalidade e a boa-fé, buscando melhor atender o interesse publico.

Neste viés, pode-se afirmar que o principio da boa-fé atua como importante elemento para a
afericdo da legitimidade de um ato administrativo, sob o fundamento da necessidade de se proteger a
confian¢a do administrado na estabilidade das relacdes juridicas firmadas com a Administracdo Publica.

Na avaliagdo temporal processual, fixou-se o Contrato Emergencial n° 004/2020, com
vigéncia de 6 meses a contar de 17/06/2020, a fim de se aguardar a conclusao do pregao eletronico em
curso para o registro de pregos n° 003/2018, que foi realizado em 05/02/2021, apods autorizado pelo
Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro.

O referido contrato tem seu valor global definido em R$ 63.093.826,32 e difere dos demais
por 2 motivos, sendo o primeiro a apresentagao de pesquisa de pregos da prestacdo de servigos em outras 4
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empresas operadoras € nao somente da contratada e elaboracdo de mapa comparativo de precos com
outros contratos em que haja celebrado outras empresas, e segundo por ndo haver, dentro da andlise
realizada, nenhum documento e comprovacao de pagamento, até aquela data, a contratada.

Partindo do conceito de que a licitagdo € um procedimento administrativo instrumental,
uma vez que ¢ instrumento necessario para a formalizagao do contrato administrativo, o servidor publico
deve pautar suas atividades e buscar evitar os vicios, sempre almejando buscar a contratacdo mais
vantajosa para a Administracdo e promover a isonomia entre os interessados. E neste interim, alguns
principios precisam ser observados quanto ao procedimento licitatorio, em quaisquer das suas fases e a sua
ndo observancia, guardadas as devidas proporgdes a serem analisadas pelo administrador ou pelo
judiciario, podem macular a licitaco.

Dentre estes principios destacam-se o principio da isonomia, ligado ao principio da
impessoalidade, o que ndo significa que a Administragdo deve dispensar tratamento igualitario a todos os
licitantes, e sim, que a licitacdo deve assegurar “igualdade de condi¢oes a todos os concorrentes” (Art. 37
— XXI — CF). Uma das formas apresentadas para assegurar tal cumprimento legal ¢ a busca, a pesquisa, a
elaboragdo de um mapa comparativo de precos que atendam ao maior namero possivel de participantes
pesquisados.

Como forma didatica de apresentar o procedimento licitatorio, este ¢ comumente dividido
em duas fases, a interna e a externa. A primeira ¢ aquela em que s6 a Administragdo Publica atua
definindo o objeto e o que deseja ser contratado e suas peculiaridades, € quais requisitos serdo impostos
aos participantes. Assim, dentro da fase interna o planejamento sobre o futuro da licitagdo sera realizado
pela administragdo publica. E a fase externa, por sua vez, ocorre a partir da publicagdo do edital ¢ a
participacgdo dos interessados.

Dentro da fase interna, um aspecto muito relevante ¢ a definicdo do preco do objeto a ser
contratado pela Administracao.

A pesquisa de pregos consiste em procedimento prévio e indispensavel para a verificacdo de
existéncia de recursos suficientes para cobrir as despesas decorrentes de contratagdo publica. Serve
de base também para o confronto e exame das propostas em licitagdo e estabelece o prego justo de
referéncia que a Administragdo esta disposta a contratar (...) Mediante a pesquisa de precos se obtém
a estimativa de custos que se apresenta como de fundamental importincia nos procedimentos de
contratagdo da Administragdo Publica, funcionando como instrumento de baliza aos valores
oferecidos nos certames licitatorios ¢ aqueles executados nas respectivas contratagdes. Assim, sua
principal fun¢do é garantir que o Poder Publico identifique o valor médio de mercado para
uma pretensio contratual. (Grifo nosso).

(Manual de Orientagdo acerca de pesquisas de pregos do STJ— 2017, p.3)

Sobre o conceito de pesquisa de pregos Luiz Claudio de Azevedo Chaves (2003) destaca
que “Ao observar tal mister, o agente responsdvel busca, nas vdrias fontes idoneas, os precos que vém
sendo praticados no mercado para o produto a ser adquirido ou contratado” (Grifo nosso).

De acordo com o Manual de Orientagdo do STJ, a relevancia da pesquisa de pregos para
diversos aspectos, seja permitir um maior conhecimento do objeto a ser contratado, seja a andlise da
capacidade financeira e orgamentaria para adquiri-lo, ou ainda o impedimento de que haja contratagdo por
valores acima do mercado ou mesmo que haja o chamado “jogo de planilhas™.

Nesta toada, o Acorddo 769/2013 — Plenario/TCU, traz de forma unissona a jurisprudéncia
da necessidade de que toda contratacdo, ainda que ndo precedida de licitagdo, seja precedida pela
competente pesquisa de preco e estabelece ainda que, na sua auséncia, ha o desrespeito ao principio da
economicidade e da transparéncia, portanto, configurando-se em ilegalidade. (Grifo nosso)

Assim como, no Acordao 2637/2015 — Plenario/TCU superou a jurisprudéncia que exigia
para a regularidade da cotagdo a existéncia de trés orgamentos de fornecedores diferentes e consolidou que
para a realiza¢dao de cotagdo de precos, deve-se buscar um niimero razoavel de fontes no mercado, no que
chama de “cesta de precos aceitaveis”. Bem como consolidou o entendimento, através do Acdrdao
403/2013 — Primeira Camara/TCU, de que a realizacdo de pesquisa de preco de mercado nao ¢ um ato
meramente formal, devendo o responsavel submeter os pregos encontrados a uma avaliagdo critica, ou
seja, os pregos coletados devem ser analisados sob o enfoque de sua compatibilidade com as necessidades
da administragdo e a realidade do mercado.
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Numa avaliacdo mais pormenorizada da composi¢ao de precos a serem praticados, aquela
Comissdo percebe variagdes importantes no tocante aos pregos apresentados pela Empresa em contratos
semelhantes, contudo dispares em valores. Ainda que, por justificativa apresentada pela empresa ao ser
inquirida sobre a pratica, a mesma ndo conseguiu dirimir as davidas quanto a cobranca abusiva realizada,
vez que os servigos solicitados teriam caracteristicas basicas que foram ofertadas igualmente para todos, e
o que o PRODERIJ teria como diferencial nos contratos o fato de que envolveriam servigos com medi¢des
subjetivas que necessitariam de descrigdes mais detalhadas que comprovassem a disparidade de valores
praticados pela Empresa Oi-Telemar nos contratos com o PRODERJ.

Este fato ficou caracterizado pela proposta oferecida a UENF (SEI-260009/000232/2020)
em que o valor proposto para um link do tipo IP Simétrico de 10 Mbps a proposi¢do de R$ 822,11 para a
UENF em contraposi¢do a R$ 15.588,13 para o mesmo objeto para o contrato com o PRODERIJ, ndo
havendo elementos suficientes para justificar a discrepancia praticada na ordem de 18 vezes a maior entre
as propostas do mesmo link do tipo IP Connect.

Em uma nova observacao dos fatos, o que concerne a participagdo da Empresa Oi-Telemar
Norte Leste no recente Pregao n® 003/2018 (originando a Ata de Registro de Precos n° 01/2021) realizado
pelo PRODERJ em 05 de fevereiro ultimo, essa apresentou a proposta de precos cerca de 38% a menor
que os valores praticados pela mesma no Contrato Emergencial n 004/2020, chegando a ter valores
individuais cerca de 94% a menor. Sendo ainda importante destacar que a proposta que logrou €xito no
referido Pregdo foi da Operadora Claro S/A com valores a menor em torno de 75%, se comparados ao
praticados no mesmo instrumento contratual acima descrito.

Diante dos fatos apresentados pelo Relatério da Comissdo de Tomada de Contas, fica claro
a falta de razoabilidade para a formagdo de pregos, bem como sua proporcionalidade ao longo dos
contratos realizados entre a Empresa Oi-Telemar Norte Leste e 0o PRODERJ.

Na constatacdo da aplicacdo na formacdo de precos praticados acima dos valores de
mercado, pode-se destacar, de acordo com o Tribunal de Contas da Unido, quando em 2010 apresentou um
levantamento indicando os principais tipos de irregularidades que poderiam gerar a paralizagdo de uma
licitagao ou mesmo do contrato resultante desta.

Essa informacao foi registrada no Acérdao 2140/2008 com a finalidade de mitigar erros de
toda e qualquer natureza recomendando posturas corretivas, ou mesmo, aplicando sanc¢des diante da
identificacdo de responsabilidades, ¢ cabe considerar o fato de pregos superiores aos praticados no
mercado compor o rol de irregularidades a serem mitigadas.

Nesta sorte, ha aqui um atrelamento a diversos fatores que conduzem um processo de
licitagdo. Nao hd como se estabelecer uma proposta vantajosa a Administragdo, sem o prévio
conhecimento dos valores de mercado e, portanto, sem o prévio conhecimento dos precos praticados em
cada praga nas mesmas condi¢cdes da contratagdo pretendida. A falta de informagdes disponiveis e
suficientes ao julgamento do certame podem ensejar desvios, quer por culpa ou dolo.

H4, no entanto, com relagcdo aos precos, a caracterizagdo de duas situagdes, muito
constantemente tratadas como sindnimos, mas que ndo o sdo, ou seja, o sobrepreco ¢ uma irregularidade
que ocorre quando o pre¢o cotado encontra-se injustificadamente superior ao praticado no mercado,
carregando consigo uma margem de lucro maior do que a comumente praticada; e o superfaturamento ¢
outra irregularidade comum durante a execu¢do dos contratos, portanto posterior a assinatura do contrato e
que estd diretamente relacionado a entrega do produto, podendo ser qualitativo (produto ou servigo
inferior ao contratado) ou quantitativo (servigo entrega a menor do contratado). Fato que nos atem a
irregularidade praticada de sobrepreco, objetivando um aumento injustificdvel na margem de lucro
apresentado.

Nao obstante, cabe considerar outra questdo ndo menos relevante, que € a auséncia ou falha
na pesquisa prévia de precos, como ¢ sabido, notadamente, os processos licitatorios conduzidos pela
Administragdo Publica, a realizagdo de prévia pesquisa de pregos compode elemento indispensavel a
realizagdo do certame, cuja competéncia ndo pertence a Comissdo Permanente de Licitacdo/Pregoeiro e
equipe de apoio, mas sim a outros 0rgdos internos, responsaveis pela preparagao do processo.

Em publicacao relacionada, o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais destaca a
importancia de que ndo ha como se destinar a dotagdo orcamentdria relativa a cobertura da despesa se nao
houver um orgamento prévio, e pelo demonstrado em avaliagdes da Comissao de Tomada de Contas, nos
processos relacionados aos contratos, mesmo com vicios na formulagdo, a pesquisa de formagdo e
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composi¢do dos valores a serem praticados fazem parte do rol de elementos apresentados nos certames.
Ha que se pensar sobre a identificacdo de falha na pesquisa procedida, que podera impedir a realizagdo do
julgamento pela falta de conex@o entre objeto e preco, ou mesmo sobre valores praticados, ou qualquer
outro vicio que impeg¢a ou mesmo cause prejuizo a administracdo. Cabe instar, todavia que, a
responsabilidade por falhas na pesquisa de precos somente podera se estabelecer quando houver delegacao
de competéncia para este mister, contudo, esta atividade ndo tem natureza propria de delegagdo, e em
consequéncia do principio da segregacao de fungdes.

Na Promocédo da Assessoria Juridica, no tocante a analise da minuta de Termo de Ajuste de Contas, a
PRO.AJU —460/2017 — ARPC, observa-se que, ndo obstante

(...)a existéncia de irregularidade, ndo pode a contratada sair prejudicada, tendo em vista que o
PRODERJ, na qualidade de contratante, usufruiu o servico sem a contrapartida correspondente.
Sendo assim, recomenda-se a celebragdo do termo de ajuste de contas, nos termos do artigo 59,
paragrafo Unico, da Lei n° 8.666/93 e do Enunciado n° 08, da Procuradoria Geral do Estado” e
continua destacando:

O paragrafo tinico, do artigo 59, da Lei 8.666/93, por sua vez, estabelece que mesmo o contrato
administrativo nulo gera para a Administragdo Publica o dever de indenizar o contratado pelo que
este houver executado até a data da declaragdo de nulidade, desde que esta ndo lhe seja imputavel.
Tal tratamento juridico fundamenta-se na vedag@o ao enriquecimento sem causa, pois ao Estado ndo
¢ licito enriquecer as custas dos contratados.

Com relacdo ao valor cobrado pelo servigo, recomenda-se a realizacio de pesquisa de precos
junto a outras empresas fornecedoras de servico similar, a fim de certificar se aquele é
compativel com os praticados no mercado, ja que s6 constam dos autos cotagdes com apenas duas
empresas.” (GRIFO NOSSO).

No que diz respeito a PROMOCAO n° 457/2017 — ARPC, a mesma trata da analise do
procedimento administrativo para a viabilidade da contratagcdo de empresa especializada para a prestacao
de servicos de Comunica¢do de dados de longa distdncia, conexdo internet para a rede do Governo e
servicos complementares de tecnologia da informacdo e comunica¢do, em cardter emergencial, por
dispensa de licitagdo, fundamentada pela Lei 8.666/93, em seu artigo 24, destacando a citagdao do
doutrinador Marcio dos Santos Barros, que descreve que o motivo para a contratacdo emergencial deveria
ser externo, em se tratando do Contrato Emergencial n° 001/2018, explicitando:

()

De qualquer forma, em ambas as hipoteses, seja a da ndo realizacdo do procedimento licitatorio, seja
a de sua ndo conclusdo, o motivo determinante para sua ocorréncia ¢ externo. Pode ser o atraso no
recebimento, pela unidade orcamentéria, de recursos previamente estabelecidos na programacao
financeira e no cronograma mensal de desembolso (art. 8° da LRF), podem ser limitacdes de
empenho e movimentagdo financeira decorrentes de frustragcdes na realizagdo da receita (art. 9° da
LDF), pode ser uma decisio do Tribunal de Contas determinando alteracdes no edital (...). Nao
importa o motivo. Em todos esses exemplos, o efeito produzido sera impedir a adocio de
procedimentos administrativoes visando a contratacio exigida ou interromper os procedimentos
até entdo adotados, seja para reinicid-los, se ja assim for decidido, seja para com eles
prosseguir, apos nova decisio neste sentido.”

“(...) Deverd o Administrador Publico apresentar justificativa do preco,_de modo a cumprir o
requisito _previsto no inciso III,_do paragrafo tnico, do artigo 26, da Lei Federal 8.666/93. E
importante que o Administrador entenda que a contratacdo emergencial ¢ a solu¢do administrativa
que melhor atende o interesse publico, devendo, por certo, restar afastada a possibilidade de
ocorréncia de sobrepreco.” (GRIFO NOSSO).

O PARECER n° 12/2018 — AMF/ARPC corrobora com a decisdo acima destacada, com a
mesma caracterizagdo para o Contrato n° 007/2018, demonstrando: “Imperioso ressaltar que a
manifestacdo do agente publico, no exercicio de suas fungoes, tem presunc¢do de veracidade e de boa-fé,

razdao pela qual esta ASJUR adota como veridicas e emitidas de boa-fé as informagoes prestadas pelo
Administrador”. (GRIFO NOSSO).

Na Contratacdo destacada no Processo n® E-12/211/53/2019, cujo PARECER n° 002/2019,
cuja fundamentagao apresentada no item III descreve:
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(...)A area técnica desta Autarquia nos Estudos Técnicos Preliminares se manifesta acerca da
viabilidade da contratacdo tendo em vista que seria “‘uma continuidade dos servigos que ja estavam
sendo prestados por operadora contratada na modalidade emergencial, por conta dos tramites ainda
em andamento da licitagdo da nova rede corporativa do Governo, denominada INFOVIA.RJ.3.0
Imperativo ressaltar que os servigos dessa contratacdo garantem o funcionamento de grande parte da
maquina publica estadual, tendo em vista que a rede de comunicagdes integrada € a espinha dorsal
para a operacionalidade dos sistemas de dados de missdo critica dos diversos orgdos e entidades do
Governo.

O mesmo descreve, no item IV, os requisitos exigidos para a contratagdo, destacando o que
se segue:

Caso seja viavel a contratacdo direta no presente processo administrativo, exige a Lei de
Licitagdes a observancia dos requisitos do art. 26, paragrafo inico, da Lei n® 8.666/93 que determina que
os autos sejam instruidos com os motivos que levaram a escolha do fornecedor e a justificativa do preco.

No que diz respeito a justificativa do prego, ¢ imprescindivel a demonstra¢do nos autos que
os pregos apresentados pela empresa sdo os usualmente cobrados nos contratos celebrados com outras
empresas, em situacao similar a do 6rgdo que se utilizara dos servicos, assim como com outros Orgaos €
entidades estatais, anexando sempre que possivel a documentagdo comprobatoria dos pregos praticados.

E continua apresentando o descrito:

Diante do acima exposto,_isto ¢, a cotacdo de uma Unica empresa, sugiro que seja explicitado nos
autos a justificativa para sua escolha, nos termos supracitados, muito embora seja compreensivel a
dificuldade de cotacdo para uma contratacdo emergencial desse porte,_ onde as empresas visam
fundamentalmente a participacdo no certame que estd em vias de ser concluido e nfo em uma
contratacdo onde o custo operacional para migracdo dos servicos é consideravel.

Assim, é fundamental — no processo de licitacdo ora em curso — a ampliacdo da base de consulta de

05/2014 SITI/MPOG alterada pela IN n® 07/2014 que trata do procedimento administrativo para a
realizagdo de pesquisa de pregos para aquisicdo de bens e contratacdo de servicos em geral:

(...) Art. 2° A pesquisa de precos serd realizada mediante utiliza¢do dos seguintes pardmentros (...)

I - Painel de Precos disponivel no endereco eletronico
http://paineldeprecos.planejamento.gov.br (...)

II — contratagdes similares de outros entes piuiblicos, em execuc¢ao ou concluidos nos 180 (cento e
oitenta) dias anteriores a data da pesquisa de precos; (...)

§1° Os parametros previstos nos incisos deste artigo poderdo ser utilizados de forma combinada ou
nio, devendo ser priorizados os previstos nos incisos I e II e demonstrado no processo
administrativo a metodologia utilizada para obtencfo do preco de referéncia.

E conclui o Parecer descrevendo “ndo se vislumbra outro caminho a ser seguido sendo o
pretendido pela atual Administracdo, ou seja, o proposital periodo sem cobertura contratual (em que sera
adotado um Termo de Ajuste de Contas), a futura realizacdo de dispensa emergencial, pelo prazo de 90
dias e o aperfeicoamento de futura contratagdo, ora em andamento, tendo como fundamento o art. 22 do
Decreto-Lei n° 4.657/1942 (LINDB), corroborando a tese ora levantada acerca da Inexigibilidade de
Conduta Diversa do Administrador.”

Na mesma esfera, apresenta-se a PRO.AJU/PRODERJ n° 188/2019 que destaca o grau de
atendimento das indicagdes sugeridas pelo entdio PARECER em relagcdo a ampliacdo da base de consulta
de pregos, em atendimento a Instrugdo Normativa SLTI/MPOG n° 05/2014, corroborada pelo Enunciado
TCE/RJ n° 02, que descreve:

Resposta: Manifestagdo do Ilmo. Vice-Presidente de Tecnologia as fls. 408 nos seguintes termos:
‘Com relagdo ao subitem “i”, do item I da Conclusdo, devido ao escopo dos servigos que compdem
0 presente contrato emergencial e da precificacdo feita pelos ofertantes desse tipo de servigo, o custo
desses servigos tende a ser inico ou possuir aspectos que o tornam unico. Por exemplo, o Estado do
Rio de Janeiro possui uma geografia singular e h4d uma forte relacdo entre localizagdo geografica de
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Além disso, no presente processo, _houve apenas uma proposta orcamentaria o que inviabiliza a
comparacio com outras para 0 mesmo servico pretendido.

Entretanto isso ndo inviabiliza outros tipos de comparagdo. Nas folhas 223 e 224 foram cotados
alguns enlaces de dados (links) com a mesma tecnologia e capacidade, fornecidos a dois outros
orgaos do ERJ e providos pela mesma operadora. Desse modo, observa-se que alguns valores do
contrato _emergencial do InfoviaRJ 2.0 estdo compativeis ou mesmo inferiores a esses valores
citados.

Apesar de a comparacdo anterior possibilitar inferir que ha uma igualdade ou mesmo reducido no
valor, ela ndo significa que hd uma reducgio na totalidade, e por isso faz-se necessario aprofundar a
comparacdo. Desse modo, o presente contrato serd comparado com o anteriormente em vigor, no
aspecto financeiro e no escopo.

E continua apresentando “Diante do atual cenario ndo se vislumbra outra alternativa que
ndo a contratagdo por dispensa, evitando-se a descontinuidade dos servi¢os. Nesse contexto, invocamos
ainda o Principio da Intranscendéncia Subjetiva das Sancées, de forma que ndo sejam aplicadas
sangoes a atual Administra¢do uma vez que estdo sendo tomadas as providéncias necessarias,_(...)"

E ainda, discorrendo sobre o tema apresenta:

O Superior Tribunal de Justiga, na Simula 615-STJ comunga do mesmo entendimento, exigindo
sempre que a gestao sucessora tenha tomado providéncias cabiveis a reparacio dos danos
eventualmente cometidos:

Stimula 615-STJ: Nao pode ocorrer ou permanecer a inscricio em cadastros restritivos fundada
em irregularidades na gestdo anterior quando, na gestio sucessora, sio tomadas as
providéncias cabiveis a reparaciio dos danos eventualmente cometidos.

Outra questdo relevante e ja pontuada ¢ a inexigibilidade de conduta diversa que ¢é aquela
circunstancia na qual ndo se poderia exigir da pessoa que agisse de uma maneira diferente
daquela que ela agiu. Muito embora seja utilizada no a&mbito penal, € possivel tragar um paralelo no
Direito Administrativo. Isto porque a situagdo em que a prestagdo de servigos de comunicacdo de
dados no Estado do Rio de Janeiro se apresenta atualmente ¢é critica, ndo se vislumbrando outra
alternativa para a manutengdo dos servicos.

Na apresentacdo do PARECER n° 009/2020/PRODERJ/AJU quando do processo
administrativo n® SEI-12/211/000244/2019 relacionado a proposta de contratagdo direta através de
dispensa de licitagdo com fundamento no art. 24 da Lei de Licitacdes, atendendo ao Contrato Emergencial
n°® 004/2020, demonstra analise pormenorizada relacionada a tematica pesquisa de precos, atendendo
aos requisitos descritos no PARECER ASJUR/SECCG GBM n° 05/2020, complementado pela
PROMOCAO GBM/ASJUR/SECCG n° 06/2020 a qual aponta a necessidade de observar as orientacdes
tragadas como condigdo para a viabilidade juridica da contratacao, discorrendo incessantemente:

Quinto, em que pese a origem afirmar que a pesquisa de precos no caso concreto era inviavel, eis
que existiria um unico prestador de servico existente, o procedimento adotado ndo parece ter
seguido os ditames do Decreto estadual n°® 46.642/19. Isso porque foram apenas realizadas
(i)pesquisa com base na consulta por correio eletronico e, posteriormente, (ii) pela apresentacdo de
contratos vigentes ou recentes similares. Neste sentido, argumentou que “ndo se justifica a realizacao
de uma pesquisa em diversas fontes de precos de uma mesma operadora, que seria a unica possivel
para ser contratada”. Todavia, o texto normativo ¢ claro ao estipular que a Estimativa de preco ¢
elaborada mediante a consulta a todas as fontes de consulta mencionadas no §1° do seu artigo 20, e
de acordo com a metodologia nele empregada.

(...) No que se refere a necessidade de complementagdo da pesquisa de preco de acordo com os
ditames do Decreto estadual n°® 46.642/19 o setor técnico responsavel realizou a juntada dos
documentos 4465078, 4465098, 4465109, 4465116, 4465134, buscando atender o disposto no item 5
da Promocgao.

Observa-se da documentag@o que foi realizada pesquisa de preco através dos portais de compras do
governo, através de contratos vigentes e recentes similares realizados pela Administragdo Publica
com 0 mesmo objeto, ndo superiores a 180 (cento e oitenta) dias ou com contratos em execugao,
seguindo as diretrizes expostas nos artigos 20 a 22 do Decreto estadual n® 46.642/19, como se infere
nos autos dos documentos 4465098, 4465109 e 4465116.
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Verifica-se que foi realizada pesquisa no Sistema Integrado de Gestdo e Aquisigdes “Siga Compras”,
no entanto, ndo foram localizados dados de histérico de precos, conforme documento 4465134,

Sobre essa ressalva, convém transcrever o que dispde o artigo 22, paragrafo unico do Decreto n.°
46.642/2019:

Art. 22 — Para a observancia do disposto no art. 20 deste Decreto, a pesquisa de precos devera ser
apresentada por meio de or¢camento detalhado em planilhas que expresse a composi¢ao dos custos
unitarios, além de Relatorio analitico contendo o descritivo dos métodos adotados para formagdo dos
pregos de referéncia e do orcamento estimado para a contratagdo.

Paragrafo unico — O Relatorio analitico previsto no caput deste dispositivo deve conter todos os atos
e documentos que demonstremos meios utilizados para a pesquisa de precos, apontando os
parametros utilizados e os eventualmente frustrados, com prova e data de acesso as fontes, inclusive
as indisponiveis e as sem preco registrados; a fundamentagdo para desconsideracdo de determinados
pregos encontrados, quando cabivel; além da identificacdo do(s)servidor(es) responsavel(is) pela
elaboracdo de cada etapa da pesquisa.

Isto posto, observou-se as medidas adotadas pela Administragdo Publica para demonstragao
dos fatos e mitigagao dos erros ou vicios.

Considerando sanadas as questdes, passaremos para a abordagem seguinte, que diz respeito
ao cumprimento das normas para a instalacao e validagdo da tomada de contas.

4. CUMPRIMENTO DAS NORMAS PERTINENTES A INSTAURACAO E AO
DESENVOLVIMENTO VALIDO DA TOMADA DE CONTAS

Com a publicacdo da Portaria PRODERJ/PRE n° 821, de 22 de janeiro de 2021, a Comissao
de Tomada de Contas procedeu a apuracao dos fatos, identificagdo dos responsaveis e analisou a existéncia
do dano em decorréncia de possiveis irregularidades na execugdo dos Contratos.

A citada Portaria também designou os servidores Diego Henrique Ferreira dos Santos, Iris
Portela Marques e Christiane Pessanha das Dores Ramos, para a composi¢do da Comissdo, autorizando a
praticar todos os atos necessarios ¢ determinando que a execucgdo e elaboracdo dos documentos deve
cumprir fielmente o disposto na Deliberagao TCE-RJ n°® 279/2017.

Elaborados os documentos relacionados conforme a Deliberacdo TCE-RJ n® 279/2017, o
Relatorio da Comissdo de Tomada de Contas, bem como abordou, quanto & sua estrutura, os conteudos
enumerados pelo inciso I do Art. 8° da ja mencionada Deliberagao.

Apds o cumprimento das exigéncias relacionadas na Deliberacio TCE/RJ n°® 279/2017,
seguiremos para a apresentacdo da opinido conclusiva acerca da regularidade ou irregularidade das contas
dos responsaveis arrolados na tomada de contas.

5. BASE PARA OPINIAO DA CAUSUALIDADE

Diante do exposto, com base nos argumentos no Relatério da Comissdo de Tomada de
Contas, e documentacdo acostada pela comissdo, precipuamente, esta Unidade de Controle Interno
entende que o nexo de causalidade ¢ elemento indispensavel em qualquer responsabilidade. O doutrinador
Sergio Cavalieri Filho define nexo causal como “elemento referencial entre a conduta e o resultado. E
através dele que poderemos concluir quem foi o causador do dano.” E sabido que pode haver
responsabilidade sem culpar, todavia, ndo ha responsabilidade sem nexo causal.

10/12



05/08/2022 12:44 SEI/ERJ - 17468950 - Relatério de Assessoria de Controle Interno

https://sei.fazenda.rj.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=197653904&...

A principio parece um instituto simples, mas a realidade nao corresponde a uma estrutura
simples, de uma conduta-causa que produz um dano-efeito. Neste sentido ¢ preciso demonstrar, para
intentar a a¢do de reparagdo, que sem o fato alegado o dano nio teria sido produzido.

No campo da responsabilidade, o nexo causal cumpre dupla fungdo, permite, por um lado,
determinar a quem se deve atribuir um resultado danoso e, por outro, ¢ indispensavel na verificagdo da
extensdo do dano a se ressarcir, pois serve como medida da indenizagao.

Durante muito tempo, predominou o entendimento de que era a culpabilidade, e ndo a
causalidade, que determinava a medida da responsabilidade. Juristas na atualidade defendem auséncia de
carater cientifico e afirmam que para a determinacdo da extensdo do dano indenizavel, o que importa ndo ¢é
a gravidade ou o peso da culpa, mas o nexo de causalidade.

Na responsabilidade objetiva, em face da auséncia dos parametros de ilicitude e da culpa, o
nexo causal assume particular relevo, in verbis:

Cédigo Civil.- Lei n°10.406, de 10 de janeiro de 2002

Art. 927. Aquele que, por ato ilicito (arts. 186 e 187), causar dano a outrem, fica obrigado a repara-
lo.

Paragrafo unico. Havera obrigagdo de reparar o dano, independentemente de culpa, nos casos
especificados em lei, ou quando a atividade normalmente desenvolvida pelo autor do dano implicar,
por sua natureza, risco para os direitos de outrem.

E convive, lado a lado, com a clausula geral de responsabilidade subjetiva, in verbis:

Codigo Civil.- Lei n°10.406, de 10 de janeiro de 2002

Art. 186. Aquele que, por a¢do ou omissdo voluntaria, negligéncia ou imprudéncia, violar direito e
causar dano a outrem, ainda que exclusivamente moral, comete ato ilicito.

No Direito Brasileiro existem e ja existiram diversas teorias sobre a relagdo de causalidade,
contudo, o conceito do nexo causal infere que ha duas fungdes bem definidas: 1. Determinar a quem se
deve atribuir um resultado danoso, e 2. Verificar a extensdo do dano a se indenizar.

Neste diapasdo, corroborando com o descrito no relatorio da comissdo, vale ressaltar que a
Oi-Telemar ja possuia total infraestrutura, visto ja prestar servigos ao Estado do Rio de Janeiro desde
2004.

Assim, ainda que ndo tenham sido identificadas propostas comerciais de outras operadoras,
sobretudo nos primeiros contratos e suas prorrogagoes (019/2010 e 008/2011), bem como nos
Emergenciais 001/2018 e 007/2018, com ja amplamente apresentado aqui, e de sorte que a magnitude e a
extensdo da Rede do Estado do Rio de Janeiro davam a empresa grande vantagem competitiva na
relacio custo x beneficio, fortalecido ainda, pelo declinio de ofertas de precos de outras operadoras,
0 que promove o fato primordial que origina a consequente subjugacido a Oi-Telemar, tendo sido o
Estado e seus administradores diretos do caso, submetidos a uma espécie de subordinagio e a
dependéncia direta.

Assim, s.m.j, permanece desde 2010, o Estado do Rio de Janeiro sujeito as praticas de
precos adotados pela operadora, sendo compelido a contratar com a ampresa malgrado a politica de precos
praticada enquanto ndo fosse realizada nova licitagdo para Contratagcdo de Redes de Internet para o Estado
do Rio de Janeiro, uma vez que ndo se vislumbrava outra alternativa, haja vista o ja relatado neste relatorio
e constante do Parecer PRODERJ n° 002/2019 e da Promocao PRODERJ n° 188/2019, como ja
amplamente discutido.

Por fim, consoante as duas fungdes do nexo causal, de acordo com as informagdes relatadas
ao longo do relatorio da Comissdo de Tomada de Contas, fica cristalina a consignacao da adequada
verificacdo da extensdo do dano a se indenizar, pois constam elementos suficientes para tal conforme
demonstrado no item 9 do Relatorio de Tomada de Contas. Quanto a atribuir um resultado danoso, resta
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plenamente estabelecido e consignado nos autos do Relatorio de Tomada de Contas, e, em nossa
opinido, s.m.j., a plena e demonstrada excludente de responsabilidade dos acordos de 2019 em diante.

Outrossim, acerca de demais periodos ndo identificamos nexo causal absolutamente
materializado, o que nos leva a assentir, s.m.j, que a empresa Ol-Telemar Norte Leste concorreu
exclusivamente para o dano ao erario.

No item 9, entendemos como pertinente e tecnicamente correta a metodologia de
apresentada, fundamentada no inciso II da artigo 9° da IN AGE n°® 22/2013.

Acerca da atualizagdo do dano ao erdrio, entendemos que foi acertadamente atualizado
monetariamente pela UFIR-RJ, a partir do periodo da prestagdo do servigo (base na competéncia da
realizacdo) até o ano vigente, consoante determinado no artigo 10 da IN AGE n°® 22/2013.

Bem como no item 10 do Relatério da Comissao, foi demonstrado os valores da divida que
o PRODERIJ possui em aberto com a Oi-Telemar, e seus calculos atualizados.

E, com base nestes calculos e pelas andlises realizadas constatou-se onerosidade excessiva e
a caracterizagdo de sobrepre¢o na formulagdo das propostas apresentas aplicado ao Contrato Emergencial
n°® 004/2020, com apuragdo retroativa ao ano de 2010 demonstrando que o dano se iniciou a partir do
exercicio de 2011.

Destarte, com base no calculo atualizado, aponta-se o dano ao erario realizado no valor de
RS$ 240.244.015,48 (duzentos e quarenta milhdes, duzentos ¢ quarenta e quatro mil, quinze reais e
quarenta e oito centavos). E, ainda que o dano ao erario a realizar, totaliza R$ 149.542.308,49 (cento e
quarenta e nove milhdes, quinhentos e quarenta e dois mil, trezentos e oito reais e quarenta e nove
centavos).

Por fim, esta Unidade de Controle Interno opina pela IRREGULARIDADE nas
contratacdes analisadas, em que a responsabilidade pelos danos ao erario publico ocorreu em desfavor da
empresa Telemar Norte Leste S/A.

Rio de Janeiro, 25 de maio de 2021.

Victor Rosa de Souza
Assessor Chefe
Unidade de Controle Interno
ID 5025517-7 / CRCRIJ 111204/0-3
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de 9 de agosto de 2019.

eletrbnica

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://sei.fazenda.rj.gov.br/sei/controlador_externo.php?

» acao=documento_conferir&id orgao_acesso_externo=6, informando o cédigo verificador 17468950
1" e o0 cddigo CRC 687B8CAE.

Referéncia: Processo n2 SEI-120211/000235/2021 SEI n® 17468950

Rua da Conceigao, 69, 24° Andar / 25° Andar - Bairro Centro, Rio de Janeiro/RJ, CEP 20051-011
Telefone:

1212


http://www.fazenda.rj.gov.br/sei/documentos/legislacao/decretos/Decreto_46_730.pdf
http://sei.fazenda.rj.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=6

