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ILM&. SR. PREGOEIRO DO PRODERJ

Ref. : PREGAO PRESENCIAL N.° 003/2016

A CLARO S/A FILIAL RJ, CNPJ n.° 40.432.544/0062-69, sito a Rua

Mena Barreto, 42, CEP: 22.271-100, Botafogo, por seu representante legal infra-assinado,
vem, respeitosamente, a presenga dessa . Pregoeira, apresentar

QUESTIONAMENTO AO EDITAL

pelos fatos e fundamentos que passa a expor.

1 Ao analisar o Edital em epigrafe observa-se disposi¢ao que pode vir a atentar contra o
principio da competitividade, podendo, por esta razao, afastar interessados neste Pregao e
consequentemente impedir que 0 GOVERNO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, atraves

do PRODERUJ, selecione e contrate a proposta mais vantajosa.

2. E com o objetivo de garantir a eficacia e legalidade do certame que a licitante propde

alteragdes do instrumento convocatorio.

DAS EXIGENCIAS DE QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA

ITEM 9.1.3 DO EDITAL

Transcri¢ao do item 9.1.3 do edital:

“9.1.3.b) Balanco Patrimonial e Demonstragdes Contdabeis do iiltimo exercicio social, desde que jd
exigiveis e apresentados na forma da lei, incluindo Termo de Abertura e Encerramento do livro

1




SERVICO FUBLICO ESTADUAL
N° Processo: EZé[OHI 646?”6

i ol Y1 8. L L L R L

Data:.@ﬂ___l_@é_m/ 6 fis: 53 '

lllllllllllllllll

ID.5023359-0  Rubrica W -

— o — A

CLARQ S/A FILIAL RJ
CNPJ: 40.432.544/0062-69

CT-VES-98-089/2016

contdbil, que comprovem a boa situagdo financeira da empresa, vedada a sua substituigdo por
balancetes ou balangos provisorios.

O Balanco Patrimonial devera apresentar Indice de Liquidez Geral (ILG) e [ndice de Liquidez Corrente
(ILC) igual ou maior do que 1.

b.1) ILG = Ativo Circulante + Realizavel a Longo Prazo > ou = [
Passivo Circulante + Exigivel a Longo Prazo

b.2) ILC = Ativo Circulante > ou = |
Passivo Circulante

b.3) Os Indices contdbeis serdo calculados pelo licitante e confirmados pelo responsdvel da

contabilidade mediante assinatura e a indicagdo de seu nome e do nimero de registro no Conselho
Regional de Contabilidade.”

De fato a Administracdo somente podera contratar com aqueles que disponham de
recursos para a satisfatéria execugao do objeto da contratagao.

E, portanto, sua obrigagd@o comprovar a boa situacéo financeira dos licitantes de forma

suficiente ao cumprimento das obrigagdes decorrentes da licitagao, conforme estabelecido
no § 3° do art. 31 da Lei de licitagoes.

Assim em estrita obediéncia aos pardmetros legais, o instrumento convocatério deve
estabelecer que seja requisito para as empresas licitantes serem habilitadas, a
apresentagdo de capital social minimo ou valor de patriménio liquido equivalente a no
minimo 10% (dez por cento) do valor estimado do objeto da licitagao, ou a comprovagao de
(ndice de liquidez igual ou maior que um, isto €, a boa situacéo financeira dos licitantes
sera avaliada ou pelo capital social ou patrimdnio liquido ou pelo {ndice de liquidez.

Assim sendo, o Edital ndo prevé a possibilidade de tal demonstracdo atraves de
Patriménio Liquido ou Capital Social equivalente a determinado percentual do valor do
Caontrato, para as hipoteses de nao apresentar tais indices em valor igual ou superior a 1,0.
Frise-se ser corrente em licitagdes desta monta a exigencia de apresentagao de tais indices
no valor igual ou superior a 1,0 ou ALTERNATIVAMENTE Patriménio Liquido ou Capital

Social no patamar de 10% do valor do Contrato, conforme j4 ha tempos assentado na
doutrina e na jurisprudéncia.
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Da forma como se encontra, o Edital veda as inteiras a participagao de empresas que
embora gozem de boa liquidez e perfeita salde financeira, nao alcangam indices em fal

patamar, 0 que pode ser tido como uma ilegalidade e inequivoca restricdo a ampla
competitividade. E cedico que as Empresas prestadoras de servigos de telecomunicagoes
t8m em seus balangos reflexos significativos na apuracdo de seus [ndices financeiros, as
vezes apresentando [ndices positivos, porém inferiores a 1,0 (um). Estes [ndices sao
diretamente afetados por empréstimos visando © pagamento de COMPromissos futuros em

vitude de constantes investimentos envolvendo equipamentos © tecnologia de alta
capacidade para as redes de telecomunicagoes.

Considerando esta exigéncia, a CLARO S/A vem esclarecer que embora possua
indices financeiros inferiores aos padrdes requeridos neste Edital, possui capital social da
ordem de R$ 11,698 bilhdes e patrimdnio liquido na ordem de R$ 12,828 bilhoes, valores
infinitamente superiores ao necessario para garantir a liquidez contratual, permitindo
comprovar sua excelente situagao econdmico-financeira.

Assim. a proposta de revisao da escrita do tépico Qualificagao Econdmico-financeira
visa adequar o mesmo a realidade do mercado de telecomunicagoes, evitando a exclusao de

Licitantes interessados do Certame e com boa situacao financeira, embora com (ndices

financeiros positivos, porém interiores a 1,0 (um), que demonstrarao [ndices superiores a 1,0
(um) se forem considerados 0S investimentos e financiamentos constantes de seu balango
patrimonial.

Convém esclarecer que a Instrugao Normativa n.° 06/2013 do MPOG, que altera a IN
02/2008 em momento algum dispde em seu Artigo 19 que as exigéncias ali insculpidas serao

cumulativas. Apresenta tdo somente o rol de quesitos exiglveis no tocante 4 habilitagao
scondmico-financeira. Tornéd-los cumulativos significa vedar a mais ampla competigdo no
certame prejudicando potenciais licitantes, inclusive esta, que embora nao possua Indices

financeiros nos patamares previstos no atual Edital, presta servigos de exceléncia ao Governo
do Estado, & Secretaria de Seguranga Publica, servigo de Video Monitoramento Urbano

(cAmeras), durante longo iempo, sem colocar em risco a atividade do Governo/RJ.
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£ neste sentido, que se requer a revisao do Edital em questdo, de modo a prever
alternativa para se acolher andlise do Balango Patrimonial de Licitante com Indices
financeiros inferiores a 1 (um), mediante comprovagao de patrimdnio liquido ou Capital Social
igual ou superior a 10% (dez por cento), evitando a falta de competicao/propostas nesla
Licitag@o prejudicial & propria Administragao.

A alteragdo ora proposta encontra respaldo no disposto no art. 31 §10 da Lei 8.883, de
08/06/94, que alterou dispositivo da le 8.666/93 sobre a matéria, o qual transcrevemos:

'Art. 31 - A documentacao relativa & qualificagao econdmico-

financeira limitar-se-a a:

| - balanco patrimonial e demonstragoes contabeis do ultimo
axercicio social. jd exiglveis e apresentados na forma da lei

que comprovem a boa situacdo _financeira da empresa,
vedada a sua substituicdo por balancetes ou balangos

provisdrios, podendo ser atualizados por Indices oficiais
quando encerrado hda mais de J (trés) meses da data de
apresentagao da proposla,

Il - certiddo_negativa de faléncia_ou concordata expedida
pelo distribuidor da sede da pessoa juridica, ou de execugao

patrimonial, expedida no domicllio da pessoa fisica,

Il - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos

no "caput” e § 10 do art. 56 desta Lej, limitada a 1% (um por
cento) do valor estimado do objeto da contratagao.

§10_A_exigéncia de [ndice limitar-se-4_& demonstracdo da

capacidade financeira do licitante _com _vistas _80S
compromissos que tera que sumir caso lhe Sséj

adjudicado o contrato, vedada a exigéncia de valores
4
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minimos de faturamento anterior, [ndices de rentabilidade e
lucratividade.”

E neste sentido que afirma a doutrina:

O Essencial € que a Administragao nao estabelega
exigéncias descabidas na espécie, nem fixe minimos de

idoneldade financeira desproporcionais ao objeto do

certame, a fim de n&o afastar os interessados de
reduzida capacidade financeira, gue nao e absoluta, mas

relativa a cada licitacdo. Desde que O interessado tenha
capacidade financeira real para a execucao do objeto da
licitacao" (Hely Lopes Meirelles).

Face ao exposto, requer a revisao do item em comento do Edital, de modo a nao
excluir a CLARO S/A do certame, assim cOomo demais empresas que se encontrem em

idéntica situagao, permitindo, em conformidade com o que preceitua a Lei 8.666/93 e a IN
6/2013 MPOG, que a boa situagao econdmico-financeira seja comprovada pelos Indices
supramencionados maiores que 1.0 ou alternativamente por Capital Social ou Patriménio

Liquido superior a 10% do valor do Contrato como_costuma ser a praxe em editais _de

diversos orgaos publicos, visando sempre ampliar a competicao.

S5 assim estar-se-a de fato estabelecendo critérios legitimos e legais para a
qualificac@o econdmico-financeira das empresas interessadas em participar do certame,
ampliando a competigao no ceriame € garantindo nao so a isonomia entre as proponentes
como a possibilidade de melhor contratacdo pela Administragao Publica.

DA CONCLUSAQ E PEDIDO

Como resta demonstrado, a alteragao do Edital em comento nos itens
supramencionados € medida que garantird a legalidade da licitacdo, possibilitando ao
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PRODERJ selecionar a proposta mais vantajosa para 0s servigos a serem contratados, assim

como manter a legalidade do certame e do futuro contrato administrativo, atraves da corregao
da incoeréncia aqui apontada.

Aqui acrescentamos que na publicagdo do edital de pregao 001/2015, servigos de
mobilidade, 0 PRODER.J foi sensivel a essa solicitagdo e respondeu afirmativamente a essa

mesma questdo na carta Respostas aos Esclarecimentos da empresa CLARO S/A, em
24/07/2015.

Ante o exposto, a fim de garantir o carater equanime e competitivo da licitagao, bem
como a aplicagéo dos principios da legalidade e da justa competicéo, requer a alteragéo do

Edital nos termos propostos acima, dando-se PROVIMENTO a presente solicitagao, de
acordo com o disposto na legisiagao vigente.

Rio de Janeiro, 30 de agosto de 2016

Renée Mercedes da Silva Leal
Gerente de Contas Governo - EMBRATEL f, 0oV

Tel: +55 21 2121 3994 W’c’}g;\tas

ge
Cel: +55 21 9 9334 5835 "u'ggzg‘::w 5|
E-mail: renee@embratel.com.br
CLARO S/A
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Governo do Estado do Rio de Janeiro
Secretaria de Estado de Ciéncia, Tecnologia e Inovagéao - SECTI

Centro de Tecnologia da Informagéo e Comunicagao do Estado do Rio de Janeiro - PRODERJ

RESPOSTA AO QUESTIONAMENTO DA EMPRESA CLARO

RESPOSTA.:

Primeiramente cabe registrar que a exigéncia de Qualificagao Econdmico-Financeira
contida no subitem 9.1.3 alinea “b” esta em conformidade com 0 artigo 31 da Lei n.°
8 666/93 e na Minuta Padrao da PGE.

No entanto. devido as alegagbes expostas por esta empresa €, visando ampliar a
participagdo no certame, sera aceito também, aos licitantes que apresentarem resultado
menor do que 1 para o Indice de Liquidez Geral (ILG) e Indice de Liquidez Corrente

(ILC), a comprovagao de serem dotados de patriménio liquido igual ou superior a 10%
do valor de cada LOTE, na forma do subitem 4.2 do Edital.

Em, 30 de agosto de 2016.

/&Pwuu\)/

Andre Pequeno
Pregoeiro/PRODERJ

ID: 2821094-8



