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AQ ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO CENTRO DE TECNOLOGIA DA
INFORMAGAO E COMUNICAGAO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO - PRODERJ

REF. Pregéo Presencial para Registro de Pregos n° 003/2016
Processo n° E-26/011/646/2016

TIM CELULAR S.A. (“TIM"), sociedade anénima com sede na Av Giovanni Gronchi, 7.143, Sao
Paulo, SP, inscrita no CNPJ/MF sob 0 n.° 04.206.050/0001-80. neste ato representada
consoante instrumento de mandato anexo, vem, respeitosamente, apresentar IMPUGNACAO ao
Edital do Pregdo Presencial para Registro de Precos n.° 003/2016 da PRODERJ com

fundamento no item 1.4 do referido ato convocatorio em face de incorregdes e discrepancias
nele encontradas, pelos motivos de fato e direito que passa a expor.

PRELIMINARMENTE

Destaca que a presente manifestagdo tem estrita veiculago a interpretacio objetiva dos termos
do instrumento convocatério. Destina-se apenas a preservacao do direito da Impugnante e da
legalidade do presente certame. As eventuais discordancias deduzidas na presente impugnacao

fundamentam-se no entendimento Gue se pretende para o texto da Constituicio e da Lei,
eventualmente diverso daquele adotado para a edigdo do ato convocatério.

1. DOSFATOS

O Centro de Tecnologia da Informac&o e Comunicagdo do Estado do Rio de Janeiro -
PRODERJ, autarquia Estadual vinculada & Secretaria de Estado de Ciéncia, Tecnologia e
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Inovagéo ~ SECTI publicou o Edital do Pregéo Presencial por Sistema de Registro de Pregos n°
003/2016 cujo objeto & “registro de pregos, por 12 (doze) meses, visando & conlratagdo de
empresas para a prestagdo de servigos de telecomunicagGes, a saber: Lote 1 - Servigos de
Telefonia Mével Pessoal - SMP. nos Codigos Nacionais CN 21, 22, 24 e CN 61, e Lote 2 -

Servigo de Acesso Mével - Modem 3G/4G, de acordo com as especificagbes contidas no Termo
de Referéncia (Anexo )"

A TIM, oportunamente, apresentou manifestagdo visando esclarecimentos condizentes com a
prestacao do servico de telecomunicagdes, todavia, o entendimento desta Impugnante n&o foi
acatado por esta r. Administragdo, assim restando claro que alguns itens necessitam de revisao.

E evidente que o Edital, ainda, contém diversos pontos que merecem ser revistos para garantir a
estrita observancia da Lei Federal n.° 8.666/93. com a promogao da mais ampla concorréncia

Que conduzira a sele¢do da melhor proposta, como se passa a demonstrar.

2. DA TEMPESTIVIDADE

A lei 8.666/93, em seu artigo 41 §2° dispde que o prazo para propor impugnagéo € de até o
segundo dia 0til que anteceder a sessao da licitagao, vejamos:

“20 Decaira do direito de impugnar os termos do edital de
licitagdo perante a administragéo o licitante que néo o fizer
até o segundo dia atil que anteceder a abertura dos
envelopes de habilitagio em concorréncia, a abertura dos
envelopes com as propostas em convite, tomada de pregos ou
concurso, ou a realizagao de leildo, as falhas ou irregularidades

que viciariam esse edital, hipotese em que tal comunicagéo nédo
tera efeito de recurso.” (grifamos)

O artigo retro citado refere-se a concorréncia, tomada de pregos, convite ou concurso. No
entanto, a lei 10.520/2002 que instituiu a modalidade de Preg@o, no ambito da Unizo, Estados,

Distrito Federal e Municipios, estabelece que a lei B.666/93 sera aplicada subsidiariamente as
licitagbes na modalidade de pregao:
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‘Art. 8° Aplicam-se subsidiariamente. para a modalidade de
pregao, as normas da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993."

Neste contexto, na falta de disposicdo expressa, na lei n° 10.520/2002, sobre o prazo de
interposicéo de impugnagao, aplica-se o disposto no §2° do artigo 41 da lei 8.666/93, qual seja, o
prazo de até dois dias Uteis anteriores a data da licitagdo. Assim, em estrita consonancia com a
legalidade a presente Impugnagao é tempestiva.

3. DOS FUNDAMENTOS

Diante da negativa desta r. Administragdo aos questionamentos que esta operadora julgou

conveniente, restou necessaria a Oposi¢ao da presente pega impugnatéria com fundamentos que
passa a expor:

Conforme o disposto no instrumento convecatério, os licitantes cujo estabelecimento estejam

localizados no Estado do Rio de Janeiro, deverao apresentar na fase de lances os valores com a
proposta isenta de ICMS. Vejamos:

“7.9 - O licitante, cujo estabelecimento esteja localizado no Estado do Rio de Janeiro,
deveré apresentar proposta isenta de ICMS, quando cabivel, de acordo com o Convénio
CONFAZ N° 26/2003 ¢ a Resolugdo SER N° 047/2003, com alteragbes introduzidas pela
Resolugdo SER N° 121/2004, sendo este valor considerado para efeito de competicdo na
licitagao, demonstrada a dedugio no corpo da Proposta de Pregos.” (Grifamos)

Nesse sentido, a TIM propos questionamento ao referido item, considerando a natureza juridica

de autarquia do PRODERJ, em conformidade com o artigo 1° do citado convénio e da resolugdo

atualizada (SEF 971/16), esta Administragdo é isenta do ICMS nas operacoes relativas a
prestagao de servigos no estado do Rio de Janeiro, assim sendo, entende-se que & cabido
as operadoras licitantes a oferta de precos na fase de competicao sem a incidéncia do imposto
citado, garantindo assim a competitividade do certame, sendo certo que o faturamento do servigo
prestado devera isentar a PRODERJ do recolhimento do ICMS. Ainda, considerando que, em
virtude do artigo 11 da Lei Complementar n°® 87/96, para efeitos de cobranga do imposte e
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definigac do estabelecimento responsavel, tratando-se de prestagao de servico de comunicagao,

devera ser considerado o local da prestacao, bem como, para fins de faturamento, devera
censtar na nota fiscal/fatura o CNPJ da prestadora local,

Nesse passo, a TIM se manifestou no sentido de Que as Licitantes deverao ofertar lances sem o

ICMS independente da documentacao habilitatoria apresentar dados de sua matriz ou filial ou do
estado onde é estabelecida.

Em contrassenso, a PRODERJ se manifestou negativamente a este entendimento, informando

que, para ndo haver incidéncia nos pregos propostos na fase de lances, as Licitantes deverao
apresentar a documentagao do estabelecimento localizado no estado do Rio de Janeiro.

E evidente que o entendimento do PRODERJ € insustentavel, visto que a propria Administragéo
possui contrato de prestagao de Servicos com esta Impugnante atualmente, cuja sede fica

estabelecida em Sao Paulo, e seu faturamento nao incide o ICMS, respeitando ao previsto no
conveénio e resolugao supramencionados.

Ademais, o Edital deve exigir, para fins de habilitagao, a apresentagdo dos documentos das das
Licitantes como pessoa juridica, independente do estado onde estejam estabelecidas. Vejamos
Que, a pessoa |uridica una possua outorgas perante a ANATEL para prestagao do servico, no
entanto, sob a ética tributaria, existe restrigao limitada ao territério estadual. conforme preceitua
a Lei Complementar n°® 87/96. Assim, se vé que nao cabe as filiais prestar servico em localidade
alheia a seu limite territorial. Ademais vale destacar que o objeto desta licitagdo visa a
contratagao de servigos de telecomunicagbes para o estado do Rio de Janeiro e para o Distrito
Federal, cabendo assim o faturamento para cada localidade com a informacao do CNPJ local.

Desta forma, vé-se que no ha qualquer impedimento em participar do certame apresentando a
documentagdo das matrizes Cujo estabelecimento seja fora do Rio de Janeiro, e se ofereca o

prego sem a incidéncia de ICMS, em virtude do Convénio CONFAZ 26/2003 e Resolugo SER n°
047/2003.

Sobre 0 assunto, vale destacar o Que dispds a propria PRODERJ em sede de esclarecimentos,
exatamente no questionamento de n° 23 da Vivo, apresentado em Julho de 2015
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Oportunamente, foi esclarecido que seria permitido que fosse incluido o CNPJ das Notas Fiscais
da filial da Licitante no Estado do Rio de Janeiro, exatamente onde sera prestado o Servi¢o, no
entanto, na fase de habilitagdo e oferecimento de propostas seriam exigidos tao somente os

documentos da Matriz (sediada em qualquer estado), sendo suficientemente esclarecido que se
trata da mesma pessoa juridica.

Vejamos o que dispde tal questionamento:

2
DocE LARECIMENTO UANTO AO CNPJ DA NOTA FISCAL E DOS
UMENTOS D HABILITACAO E DA PROPOSTA DE PRECOS.

O edital em apreco tem como objeto o registro de precos para
eventual contratagdo de émpresa para a prestacdo de Servigos de Telefonia
Mével Pessoal - SMP e Servico de Acesso Mével no Rio de Janeiro.

Inicialmente, insta esclarecer que alguns documentos expedidos

Para a empresa Telefdnica, ainda que utilizados para as filiais, sdo realizados em
nome da Matriz Telefdnica Brasil S A

Desta maneira, facilitando a agilidade e compreensao da analise dos

no certame, a empresa apresentara na fase de habilitaczo e
proposta de pregos os documentos em nome exclusivamente de sua matriz

documentos
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Entretanto, em funcio das legislagdes tributarias que sao
especificas para cada Estado e. por conseguinte, repercutem nos tributos e
aliquotas incidentes, os faturamentos somente podem ser efetivados pela filial de
cada Estado onde os Servicos serao efetivamente prestados.

De fato, o pretenso

problema de faturamento envolve uma questao
preliminar relativa aos proprios cri

térios de incidéncia tributaria.

Ressalta-se que nao ha qualguer problema neste procedimento,
dado que. ainda que haja um proble

» ma de incidéncia tributaria no que se refere a

autorizacao para as filiais. a pessoa juridica da contratacdo é a mesma daquela
que efetivou a habilitagdo no certame

Em 18 de agosto de 2015, em resposta ao referido questionamento, a Administragao esclareceu
que “a solicitagdo sera atendida desde queé a empresa vencedora repasse ao Contratante as

informagdes relativas ao faturamento, no caso de numero de CNPJ diferente do constante nos
documentos de habilitagdo’.

Destaca-se que a TIM ¢ a atual prestadora do servigo de SMP no PRODERJ, e em seu

faturamento néo incide ICMS em virtude do Convénio CONFAZ 26/2003 e da Resolugao
SER n° 047/2003.

O fato de ter sido considerado o entendimento pela empresa Vivo no questionamento
apresentado e nao ter sido mantido 0 mesmo entendimento na sessdo publica realizada em
Dezembro/2015 pelo PRODERJ, causou muita estranheza a TIM, em razio de ser contraditorio

as respostas apresentadas ao questionamento da Vivo e da nio observancia das disposigoes

6



==TIM

contidas no Edital, indo de encontro ao principio de extrema importancia nos procedimentos
licitatorios, qual seja, 0 da Vinculago ao Instrumento Convacatorio.

Destacamos que, no dia 08 de dezembro de 2015, realizada a sessao publica presencial, se
fizeram presentes as Licitantes TIM, Claro e Vivo, tendo a Oi participado do certame apenas
como ouvinte. Iniciada a fase de lances do Lote 1, ar. Administragdo, erroneamente, entendeu
que as Licitantes cuja documentagao de habilitagao correspondesse ao estabelecimento fora do
Estado do Rio de Janeiro, deveriam apresentar seus pregos nos lances com a incidéncia do
ICMS, o que resulta absoluta e diretamente a inobservancia do que dispe o Convénio CONFAZ
26/2003 e Resolugao SER n° 047/2003, ainda infringindo o principio da isonomia, e também nao

tendo sido estabelecida tal condigao no instrumento de convocagao, violando o principio da
vinculag3o ao instrumento convocatério.

Evidentemente a Claro foi declarada vencedora de ambos os lotes, apés competir com grande
privilégio na apresentagao de pregos sem a incidéncia de ICMS, quando as demais Licitantes
foram furtadas do direito de concorrer com o mesmo parametro de julgamento das propostas.

Apbs discursdes em sessdo, em discordancia com o entendimento desta Administragao, esta
operadora se manifestou com o interesse de interpor Recurso Administrativo, haja vista que o
critério de competi¢ao infringiu as normas referenciais de Direito Administrativo.

Neste sentido, a TIM manifestou-se mediante apresentacao de Recurso Administrativo visando a
revogacao da licitagao, tendo sido acatado e republicado o presente instrumento de convocagao,

no entanto, com a mesma exigéncia e entendimento, atacando assim diretamente os principios
norteadores da Administragao Publica.

E notério que a manutencao do critério disposto no subitem 7.9 do edital afasta a competitividade
do certame, uma vez que as operadoras cujo estabelecimento esteja localizado fora do Rio de
Janeiro sejam diretamente prejudicadas na oferta de seus pregos.

Além do principio da vinculagao, € valido citar o principio da isonomia, expressamente previstos

no artigo 3°, caput, da Lei 8666/93, sendo indispenséveis em todo e qualquer procedimento
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licitatério, n&o sendo licito a Administragao Publica qualquer tipo de atuagao que v4 de encontro
a tais preceitos.

Ocorre, no entanto, que o entendimento do Pregoeiro no sentido de qQue as Licitantes cuja
documentagéo apresentada em fase de habilitagdo com estabelecimento em Sao Paulo nzo
atenderiam ao que prevé a Resolugdo SER n° 047/2003, sobre a isencdo de ICMS 3
Administragao, ndo encontra qualquer respaldo legal, bem como fere principios como os da
Vinculagao ac Instrumento Convocatério, da Isonomia e da Legalidade. E incontestavel que 0
Edital e suas documentagbes anexas estipulam leis entre as partes, vinculando em todas as
suas disposicoes, nao apenas as licitantes participantes como a Administragao Publica.

O ilustre professor e magistrado Hely Lopes Meirelles, em sua célebre obra Direito Administrativo
Brasileiro, explica com toda a clareza que:

"Na Administragéo Puablica ndo hé liberdade nem vontade
pessoal. Enquanto na administragdo particular é licito fazer tudo
que a lei néo proibe, na Administragao Publica sé é permitido
fazer o que a lei autoriza. A le para o particular significa “pode
fazer assim’; para o administrador publico significa “deve fazer
assim.

As leis administrativas sdo, normalmente, de ordem publica
€ seus preceitos ndo podem ser descumpridos, nem mesmo
por acordo ou vontade conjunta de seus aplicadores e
destinatarios, uma vez que contém verdadeiros poderes-
deveres, irrelegéveis pelos agentes publicos. Por outras
palavras, a natureza da fungdo publica e a finalidade do
Estado impedem que seus agentes deixem de exercitar os

poderes e cumprir os deveres que a lei lhes impée." (grifos
nossos)

Nesta mesma esteira, ensina-nos o Exmo. Desembargador e doutrinador fluminense Jessé

Torres  Pereira  Jlnior sobre Vinculagdo ao Instrumento Convocatério, afirmando

=~
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peremptoriamente que o edital € a lei interna da licitagao e como tal, vincula aos seus termos
tanto os licitantes quanto a administragdo que o expediu, sendo vejamos:

(i) O Principio da Vinculagdo ao instrumento convocatério faz
do Edital ou do convite a lei interna de cada licitagdo, impondo-
Se & observéncia de suas regras a Administragao Publica e aos
licitantes, estes em face dela e em face uns dos outros, nada

podendo ser exigido, aceito ou permitido além ou aquém de
suas clausulas e condigdes."

E oportuno, ainda, trazer a colag&o outras valiosas doutrinas administrativistas que demonstram,

igualmente, a necessidade de obediéncia aos ditames do Edital;
"Sendo o edital a lei da licitaggo, onde se expressa o desejo da
Administragdo em relagdo aos proponentes, nédo se pode fugir
aos termos e condigbes ali propostos; nada se pode exigir ou
decidir além ou aquém do edital: no edital estio fixadas as
condigbes em que devem ser elaboradas as propostas,
cabendo, portanto julga-las e estrita conformidade com tais
condigdes.
E no edital que vai se buscar o julgamento objetivo, isto &,
impessoal e criterioso, isento de qualquer subjetivismo; um dos
principios da licitag&o & propiciar a igualdade nas oportunidades
de contratar com o Poder Publico, o que significa ndo s6 o
conhecimento prévio e completo do desejo da Administragéo e
das condibes de participagdo no Certame, como também os
limites em que os participantes devem situar essas ofertas ¢ o
respeito a esses limites por parte da Administragdo, a qual ndo
pode, na ligdo sempre atualizada de Hely Lopes Meirelles, levar

em conta vantagens ou desvantagens néo previstas® (Marcos
Juruena Villela Souto)

E mais, o edital vincula a Administragéo e o administrado. Desse modo, a Administragao tem de

seguir a risca o estabelecido no edital ("suporta as regras que editaste”), o que significa que o

9




==TIM

poder publice nao pode alterar "as regras do jogo" durante as sucessivas fases do procedimento
prévio seletivo. (José Cretella Junior)

No mesmo sentido trazemos o ensinamento do mestre Marcal Justen Filho:

“Ao descumprir normas constantes do edital, a administragao
frustra a prépria razdo de ser da licitago. Viola os principios
norteadores da atividade administrativa, tais como a legalidade,
a moralidade e a isonomia. O descumprimento a qualquer regra
do edital deverd ser reprimido,  inclusive através dos
instrumentos de controle intemo da Administragdo Publica”,
(Comentarios 4 Lei de LicitagGes e Contratos Administrativos —
13* Edigao, Editora Dialética, S0 Paulo, 2000 - Pag. 543)",

Agindo a Administragao em desconformidade com 0 Que ela mesma determinou em seu Edital e
em seus esclarecimentos ou de forma contraditéria, abrira precedente para a sua propria
inobservancia e ira ferir principios legais e constitucionais que regem seus atos. Formalizara,
portanto, ato caracterizado por discricionariedade subjetiva — que nada mais é que ilegal
arbitrariedade - nas decisdes relativas aos processos licitatorios, o que é inaceitavel, em especial
em se fratando de contratagdes regidas por lei e pelo interesse publico.

Assim sendo, em atendimento ao disposto na legislagdo em vigor, em estrita observancia aos
preceitos do Edital, incluindo os esclarecimentos prestados, e pela obrigatoriedade de se manter
a isonomia no tratamento entre as Licitantes, néo se pode conformar a TIM com a decisao
contraria aos mandamentos editalicios e sua aceitagao por parte do i. Pregoeiro.

Ha que se ressaltar ainda que o ‘interesse publico" ndo deve ser visto de forma

compartimentada, mas sim como um todo, a Que o |l. HUGO NIGRO MAZZILLI se refere como
verdadeiro interesse publico, “bem geral’, nas seguintes palavras:
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“(..)  De minha parte, acredito que o bem geral exista. Tomemos aquele exemplo da fabrica
que polui e gera empregos. Qual é 0 bem geral? Instalar a fabrica ou nao instalar?

A meu ver, a deciséo que consulta ao bem geral é a de instalar a fabrica e, a0 mesmo
tempo, preservar o meio ambiente, ou seja, & perfeitamente possivel instalar uma fabrica que
preserve os valores ambientais. Esse é o interesse publico.

Os outros interesses compartimentados ou confiitantes € que, estes sim, nao coincidem

com o bem geral. instalar uma fabrica que polui, ou n&o instalar uma fébrica que gera empregos
~ €8ses sim sao interesses compartimentados...”

Com o merecido respeito, néo ha interesse verdadeiramente publico em se praticar, na sessao
de pregao, ato distinto e frontalmente oposto ao constante do Edital, nem mesmo em manter o
entendimento j& vencido em sede de Recurso Administrativo. O interesse piblico prima pela
aplicagéo da lei e Estado de Direito, e nesse sentido o procedimento licitatério deve ser
desenvolvido regularmente, com estrita observancia das normas legais aplicaveis, sob risco de
acarretar evidente descrédito por parte de seus interessados: os cidadaos.

O interesse publico esta, sim, em fazer valer o direito subjetivo de que o licitante dispde, ao

vencer certame absolutamente regular e no qual foi assegurada a igualdade entre os
concorrentes.

Conforme destaca CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO:

‘ao contrario dos particulares, que dispGem de ampla liberdade
quando pretendem adquirir, alienar. locar bens, contratar a
execugao de obras ou servigos, o Poder Publico, para fazé-lo,
necessita adotar um procedimento preliminar rigorosamente
determinado e preestabelecido na conformidade da Lei..
Estriba-se na idéia de competicdo, a ser travada
isonomicamente entre os que preencham os atributos e aptidoes

necessarios ao bom cumprimento das obrigagées que se
propéem assumir”,

/
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E para ilustrar a importancia do Principio da Isonomia, transcrevemos ensinamento do ilustre
jurista Jessé Torres Pereira Jinior (‘Licitagbes de Informatica”, Renovar, 2000, pag. 30):

(i) O Principio da Igualdade impde & Administragdo elaborar
fegras claras, que assegurem aos participantes da licitagdo
condigbes de absoluta equivaléncia durante a disputa, tanto

entre si quanto perante a Administragao, intoleravel qualquer
espécie de favorecimento;”

Com base em preceitos legais, veja-se, a respeito do principio da igualdade, o disposto no
paragrafo 1°, do artigo 44, da Lei 8.666/93, e que se aplica subsidiariamente ao Pregao, e
estabelece vedacao 4 utilizaggo de qualquer “elemento, critério ou fator sigiloso, secreto,

Subjetivo ou reservado que possa ainda que indiretamente elidir o principio da igualdade entre os
licitantes”.

Ainda, quanto ao principio da isonomia, menciona Joel de Menezes Niebuhr (in “Principio da
isonomia na licitagao publica”. Florianépolis: Obra juridica, 2000) que:
‘Destarte, a isonomia e a eficiéncia caminham juntas,
permeando o principio da competitividade. £ por esse principio
que ambas se unem, formando a esséncia da licitagdo publica.
A competitividade tem o conddo de Juntar a isonomia e a
eficiéncia. Sem isonomia ndo ha competitividade e, no mesmo

plano, sem competitividade ndo hé eficiéncia.

O principio da competitividade significa exigéncia de que a
Administragdo Publica fomente e busque agregar 4 licitagdo
publica 0 maior nimero de interessados, para que, com olhos na
eficiéncia e na isonomia, aumentando o universo das propostas
que fhe serdo encaminhadas, ela possa legitimamente escolher
aquela que seja a mais vantajosa ao interesse publico.

(%)

Para Carlos Ari Sundfeld, a competicao, tdo ampla quanto
possivel, é o valor fundamental a preservar. Dai que a
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Administragdo esteja obrigada a enseja-la, favorecé-a, estimula-
la, jamais podendo opor-lhes limites, barreiras ou dificuldades

desarrazoadas. O carater competitivo é da esséncia da
licitagdo."

Considerando-se os dispositivos legais, principios constitucionais e entendimentos doutrinarios
sobre a matéria, ndo pode haver procedimento seletivo com discriminagao entre participantes, ou

com clausulas do instrumento convocatério Que afastem eventuais proponentes ou os

desnivelem no julgamento, conforme preceitua 0 art. 3°, § 1° da Lei n® 8.666/93. a sequir

transcrito, in verbis:

“Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta
mais vantajosa para a Administracdo e serd processada e
Julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao

instrumento convocatério, do Julgamento objetivo e dos que Ihes
sao correlatos.”

A aplicagao da norma supra encontra respaldo doutrinario e jurisprudencial. Os pretorios patrios,

através de suas decisdes, asseguram sempre o carater competitivo das licitagbes. E o que se
depreende do julgado que seque:

‘Administrativo. Licitagdo. Principios. Clausulas editalicias
excessivas e ilegais. Em razio da vinculagdo aos critérios
objetivos de admissao dos participantes aos certames
licitatorios, é vedado & Administragéo Publica estabelecer. nos
editais ou em quaisquer outros instrumentos administrativos,
clausulas que, de uma forma ou de outra, resultem em
discriminagées, preferéncias ou distingbes em razéo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes.” (Ac. un da 3°
T do TJDF - REO 1999.01.1.082162-3 — Rel. Des. Vasquez
Cruxén - j. 05.03.01 - Remte. Juizo de Direito da 1 Vara da
Fazenda Publica; Partes: Epasa Engenharia, Pavimentagao e
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Saneamento Ltda. e Presidente da Comissao Julgadora do
DER-DF - DJU 02.05.01)

Do voto do relator, nos autos do processo supra referido, oportuno transcrever a seguinte ligao

doutrinaria:
(...) o mestre Celso Anténio Bandeira de Mello bem elucida a
questdo, quando afirma: “O principio da impessoalidade
encarece a proscrigdgo de quaisquer favoritismos ou
discriminagGes impertinentes, sublinhando o dever de que, no
procedimento licitatério, sejam todos os licitantes tratados com
absoluta neutralidade. Tal principio ndo é sendo uma forma de
designar o principio da igualdade de fodos perante a
Administragdo. O principio da lgualdade implica o dever nao
apenas de lratar isonomicamente todos os que afluirem ao
certame, mas também o de ensejar a oportunidade de disputa-lo
a quaisquer interessados que, desejando dele participar, podem
oferecer as indispenséaveis condigées de garantia.”

Frise-se que o principio da isonomia visa também garantir a ampla concorréncia, garantindo-se

assim oportunidade de tratamento igualitario aos iguais e participagao de iguais em igualdade de

condigdes nos processos licitatorios, a fim de Que, igualadas as condigoes de participagao,

possa haver ampla competicao para a melhor contratacéo pela Administragao Pablica,

E sabido de todos Que o cumprimento de toda e qualquer exigéncia editalicia deve ocorrer
oportunamente em respeito aos principios da vinculagdo do instrumento convocatério, da

legalidade, do controle hierarquico, da publicidade, da motivagdo, dentre outros principios
explicitos e implicitos.

Mister elucidar que os principios de direito nzo Servem apenas para distinguir os ramos do direito

em publico e privado, mas sao ferramentas das mais importantes para a solugao de confiitos.

14
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Como se vé, os principios de direito fazem parte do ordenamento juridico, isto é do conjunto de

normas e regras que vigem no sistema brasileiro, e devem ser utilizados para a aplicacao do
direito na solugao de casos concretos,

Nesse sentido, & a ligdo de Jesis Gonzales Pérez citado por Sundfeld:

[.] os principios juridicos (...) tém em si valor normativo;
constituem a prépria realidade juridica. Em relagao a ciéncia do
direito, constifuem seu objeto. Existem independentemente de
sua formulagdo; sdo aplicaveis ainda que a ciéncia os
desconhega. A misséo da ciéncia com relagéo aos mesmos néo
€ outra sendo a de sua apreensdo. E a ciéncia sera mais ou
menos perfeita, segundo logre ou ndo sua determinagao.
Porque se o ordenamento juridico constitui o objeto da ciéncia
do direito positivo, esse conhecimento ndo seré completo
enquanto néo se alcance a determinagao dos principios que o
informam.” (cf. PEREZ, Jesis Gonzales. apud SUDFELD
Carlos Ari. Elementos de Direito P(blico. p. 146)

Sobre os principios norteadores da Administragdo Publica, vale esclarecer os principais que
interferem no caso em comento:

O principio basilar do recurso administrativo & o da legalidade. No caso em questio cabe referir-
se ao principio da legalidade expresso no artigo 37, caput, da Constituicio Federal de 1988, é
voltado para a Administragao Publica, e determina Que esta somente poderé fazer alguma coisa

se houver lei que autorize, toda a atividade administrativa deve estar devidamente ancorada na
lei.

A respeito do principio da legalidade, enquanto norma destinada a Administragdo Publica, muito
bem explica o saudoso Hely Lopes Meirelles:

“A legalidade, como principio de administragdo (CF, art, 37,
caput), significa que o administrador publico esta, em toda a sua

15
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atividade funcional, sujeito aos mandamentos da lei e as
exigéncias do bem comum, e deles ndo se pode afastar ou
desviar, sob pena de praticar ato invalido e expor-se a
responsabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme o caso. A
eficacia de toda atividade administrativa esta condicionada ao
atendimento da Lei e do Direito. £ o que diz o inc. | do paragrafo
unico do art. 2° da Lei 9.784/99. Com isso fica evidente que,
além da atuagdo conforme & lei, a legalidade significa,
igualmente, a observancia dos principios administrativos.” (cf.

MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. pp.
87/88)

Importante ressaltar que a aplicagao do principio da legalidade, nao esta apenas na sua previsao
em lei ou principio, mas em razao deste principio, a autoridade ou 6rgdo administrativo imbuido
da competéncia para conhecer e Julgar a impugnagao, ao proferir uma decisio deve pautar-se
na lei, ou em atendimento ao principio da legalidade, no caso, ao instrumento editalicio.

Decorre dai a certeza, portanto, de que feridos os principios e dispositivos legais, estara a
Administragao contratando mal, eivada que estara de ilegalidade em seu ato, sujeito a anulagao.

Outrossim, persistindo o entendimento a respeito do subitem 7.9 a respeito da oferta dos pregos
na fase de lances, vejamos que algumas operadoras serao beneficiadas, cabendo observar que
a livre concorréncia & um dos principios que norteia a ordem econdmica brasileira, elencado no
art. 170, IV, da Constituigéo Federal de 1988. A livre inciativa, fundamento da Republica (CF,
artigo 1%, 1V) tem por objetivo viabilizar o livre acesso ao mercado e, por meio da liberdade de
escolha, propiciar um aprimoramento da producéo e da prestagao de servigos, Este € o principal
fator para que os Estados desenvolvam mecanismos de prote¢ao da livre concorréncia, evitando
que esse pederoso instrumento de busca da eficiéncia seja frustrado por medidas ardilosas.

A Administragdo Publica, na qualidade de consumidora de bens e servigos, nao & livre na sua

escolha, devendo se pautar por um processo formal de objetivacao do conceito de oferta mais
vantajosa.

16



==TIM

Esses conceitos juridicos indeterminados — eficiéncia e ‘vantajosidade” - nao se limitam a
aspectos como menor prego, a melhor técnica ou combinacéo de ambos; afinal, o “poder de
compra® da Administragdo permite que essa forma de atuar sobre 0 mercado se preste a
producao de resultados de interesse publico da mais alta relevancia - entre os quais, a
promogao da competi¢ao leal no mercado de bens e servigos e a defesa da moralidade.

Para a escolha da proposta mais vantajosa, a Administragdo deve implementar,
fundamentalmente, mecanismos que defendam a existéncia de uma efetiva competicao, de

modo a se reconhecer no procedimento uma funcdo que visa a interpretagdo do conceito
eficiéncia.

A eficiéncia na execugdo dos servigos pablicos de telecomunicagdes é atendida com a criagao
de um ambiente competitivo entre os diversos operadores, com necessidade de constante
aprimoramento, na captagdo do maior nimero possivel de usuarios, que, pelas regras de
mercado e com a legitima opgdo de escolha assegurada, logicamente haverdo de buscar
prestadores que executem o servico de alta qualidade a pregos acessiveis.

Nesse sentido, a Lei Geral de Telecomunicagdes — Lei n° 9.472/1997 - almejou fomentar a ideia
de justa competicao no artigo 6° c/c 70. Confira-se:

"Art. 6° Os servigos de telecomunicagdes serdo organizados
com base no principio da livre, ampla e Justa competi¢ao entre
todas as prestadoras, devendo o Poder Publico atuar para
propicia-la, bem como para corrigir os efeitos da competicdo
imperfeita e reprimir as infragdes da ordem econémica.”

“Art. 70. Serdo coibidos os comportamentos prejudiciais a
competicao livre, ampla e justa entre as prestadoras do servigo,
no regime pablico ou privado...”

Visto que a licitagao & um processo de competi¢do e tendo por premissa que a livre inciativa nao

acolhe a concorréncia desleal, é preciso apreciar se, em fungdo do preco artificial, do qual
resulta uma vantagem competitiva, resta mantido equilibrio no mercado.
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Nesse passo, o aspecto ético assume fundamental importancia Quando em jogo o principio da
livre concorréncia, valendo trazer os ensinamentos de Calixto Salomao Filho:

(..) para determinar o correto ponto de equilibrio entre a
liberdade que se deve dar aos concorrentes e os padroes éticos
de comportamento que deles & preciso exigir, faz-se necessario
ir além da relaggo entre os concorrentes e verificar se aquele
especifico comportamento pode limitar ou de qualquer forma
falsear a liberdade de escolha do consumidor. £ a consideragao
dos interesses do consumidor ao lado dos interesses do
concorrente que permite resolver eventuais impasses.

A utilizagdo do interesse do consumidor como critério de
resolugdo de impasses deve ser, no entanto, cuidadosa, O fato
de o consumidor ser o destinatario econdmico final das normas
concorrenciais ndo o transforma em seu destinatario Juridico
direto. Muitas vezes é através da protegdo da ‘instituicao”
concorréncia que o seu interesse ser4 protegido.”

QOutre néo € o sentido que se detecta da leitura do artigo 36 da Lei N° 12,529, de 30 de
novembro de 2011, que assim dispde:

"Art. 36 Constituem infragdo da ordem econdmica,
independentemente de culpa, os atos sob qualquer forma
manifestados, que tenham por objeto ou possam produzir os
seguintes efeitos, ainda que nao sejam alcangados:

I - limitar, falsear ou de qualquer forma prejudicar a livre
concorréncia ou a livre iniciativa;”

Antes que se imagine que o tema proposto se submete a outro sistema juridico, estranho as
Licitagdes, confira-se, mais uma VEZ, 0 preciso entendimento de Calixto Salomao Filho:
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‘O sistema de protegdo contra a concorréncia desleal nao se
esgota, no entanto, nos casos previstos na Lei 12.259/2011.
Grande parte, se ndo a maioria das praticas de concorréncia
desleal, vem prevista como crime de concorréncia desleal.

O valor lealdade da competigdo & aqui protegido, ainda, que a
légica econdémica possa indicar no sentido de que aquele
especifico pouca ou nenhuma relevancia tem para o mercado. A
ela se substitui o bom senso juridico, sugerindo que nao basta a
criagéo de padrées minimos de comportamento leal para que se
evite a concentragéo e a monopolizagao.”

A aplicagdo desses conceitos ao procedimento licitatério, submetido ao principio da
competitividade, ndo demanda mais esforgo, mas pode ser ilustrada com a licdo de Reinaldo
Moreira Bruno, que vislumbra o risco de violagao grave ao principio da isonomia:

“Decorre do principio constitucional da Igualdade, e objetiva
assegurar que o maior numero de interessados efetivamente
participem do procedimento e tornem a competigdo salutar,
afastando toda e qualquer possibilidade de favoritismo,”

Em defesa de igualdade de oportunidade, mas também, em defesa da igualdade de tratamento,
0 artigo 3° da Lei n° 8.666/1993, em seu paragrafo primeiro, eleva a competitividade 3 categoria
de principio. O inciso |, § 1° do artigo 3° da Lei 8666/93 também veda que se inclua nos editais

clausulas ou itens que possam restringir a participagéo de empresas interessadas e que frustem
0 carater competitivo do certame. Vejamos:

“§ 1.0 E vedado aos agentes puiblicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar. nos atos de convocagao,
Clausulas ou condigdes que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu carater competitivo, Iinclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou
distingdes em razéo da naturalidade, da sede ou domicilio dos

licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou
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irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o

disposto nos §§ 5° a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei n°® 8,248,
de 23 de outubro de 1991"

Nestes termos, 0 TCU ja se posicionou por diversas vezes neste sentido:

'9.3.1. abstenha-se de incluir nos instrumentos convocatorios
condi¢bes nao justificadas que restrinjam o carater competitivo
das licitagdes, em atendimento ao disposto no art. 3° da Lei n°
8.666/93;". (Acorddo 2079/2005 - 12 Cémara)

"8.2.6 abstenha-se de impor, em futuros editais de licitagdes,
restrigdes ao carater competitivo do certame e que limitem a
participagéo de empresas capazes de fornecer o objeto buscado
pela Administragéo Publica, consoante reza o art. 3% § 1° inciso
|, da Lei n° 8.666/93;" ( Decisao 369/1999 — Plenério)

“Observe 0 § 1o, inciso |, do art. 3o da Lei 8.666/1 993, de forma
a adequadamente justificar a inclusdo de cléusulas editalicias

que possam restringir o universo de licitantes." ( Acordao
1580/2005 - 12 Camara).

Com desenvoltura, acerca do assunto, o jurista Margal Justen Filho versa:

“O ato convocatério tem de estabelecer as regras necessarias
para selegdo da proposta vantajosa. Se essas exigéncias seréo
Ou néo rigorosas, isso dependera do tipo de prestagéo que o
particular deverd  assumir. Respeitadas as  exigéncias
necessarias para assequrar a selecdo da proposta mais
vantajosa, serdo invélidas todas as clausulas que, ainda
indiretamente, prejudiquem o carater ‘competitivo” da licitagéo"
(in Comentarios 4 Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos,
11° Ed, S&o Paulo: Dialética, 2005, p.63). (0.n.)
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Assim, ndo pode 0 PRODER. admitir que as propostas das Licitantes sejam competitivamente
desleais, pois isto além de ilegal, frustra o carater competitivo da licitagao.

Ademais, conforme se vé do artigo 2°, IIl, da Lei Geral de Telecomunicagdes, o Poder Pablico
tem o dever de adotar medidas que promovam a competicdo e a diversidade dos servigos,
incrementem sua oferta e propiciem padrées de qualidade compativeis com a exigéncia dos
usuarios. Isso se reforga diante da redagao do artigo 6° do mesmo diploma, que estabelece que
0s servicos de telecomunicagdes sejam organizados com base no principio da livre, ampla e
justa competicdo entre todas as prestadoras, devendo o Poder Publico atuar para propicia-la,

bem como para corrigir os efeitos da competicéo imperfeita e reprimir as infragbes de ordem
econdmica.

Para se realizar um certame competitivo e, por consequéncia, gerar para a Administragao
Publica vantagem na contratagdo do servigo objeto deste edital, & que necessario que o
PRODERJ admita s licitantes sediadas em qualquer estado oferte na fase de lances os valores

sem a incidéncia do ICMS, sendo certo que o faturamento devera apresentar o CNPJ do local da
prestacao do servio.

Para o presente caso é de suma importancia a andlise da localidade em que ocorrera o fato

gerador e consequentemente sera a localidade em Que ocorrera a incidéncia do ICMS. Dessa

forma resta essencial esclarecer que o Fato Cerador do ICMS para servicos de

telecomunicagdes, em regra, ¢ o local em que o servigo € prestado, ou seja, no Rio de Janeiro e
no Distrito Federal, nos termos da Lei 87/1996, artigo 11, inciso IIl, alinea “d".

‘Art. 11. O local da operagao ou da prestagdo, para os
efeitos da cobranga do imposto e definicio do
estabelecimento responsavel, é:

il - tratando-se de prestacao onerosa de servico de
comunicagao:

a) 0 da prestagéo do servigo de radiodifusdo sonora e de
som e imagem, assim entendido o da geragado, emissao,

transmisséo e retransmisso, repeticéo, ampliagéo e recepgéo;




b) o do estabelecimento da concessionéria ou da
permissionaria que fornega ficha, cartdo, ou assemelhados com
que 0 servigo é pago;

) o do estabelecimento destinatario do servico, na
hipdtese e para os efeitos do inciso XII! do art. 1 2

c-1) o do estabelecimento ou domicilio do tomador do
servigo, quando prestado por meio de satélite:

d) onde seja cobrado o servigo, nos demais casos;"

Neste mesmo diapasao, segue o Convénio 66/1988 ao estabelecer a localidade da operago da
prestagao de servigo, que em seu artigo 27, inciso |l e alineas estabelece que:

Analisando os artigos citados, compreende
que o servico é prestado.

“Art. 27. O local da operagdo ou da prestagdo, para os efeitos
de cobranga do imposto e definigdo do estabelecimento
responsavel, é:

| - tratando-se de prestagéo de Servi¢o de comunicagéo:

a) o da prestagdo do servico de radiodifusdo sonora e de
televiséo, assim entendido o da geragdo, emissao, transmissao
€ retransmissao, repetigéo, ampliagao e recepgao,

b) o do estabelecimento da concessionaria ou permissionario
que fomega ficha, cartdo ou assemelhados necessarios a
prestagao do servigo;

¢) 0 do estabelecimento destinatario do servigo, na hipotese e
para os efeitos do inciso il do artigo 2°

d) onde seja cobrado o servigo, nos demais casos.

IV - tratando-se de servigos prestados ou iniciados no exterior, o
do estabelecimento encomendante.”

-$€ que o fato gerador sera em regra a localidade em
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Ainda que seja alegado que o Fato Gerador tenha ocorrido em Szo Paulo, ante a habilitagao da
ora Recorrente ter sido realizada no aludido Estado, nos termos do inciso IIl, alinea ‘c', art. 11, o

fato gerador do ICMS e 2 prestacao de servico ocorre no Rio de Janeiro e no Distrito Federal,

Por todo exposto acima, resta cabal que o ICMS no presente caso, caso fosse aplicado, incidira
no Estado do Rio de Janeiro e no Distrito Federal.

Insta salientar que nos termos do Convénio 113/2004 as operadoras de telecomunicagdes
deverdo ter Inscricao Estadual na localidade do usudrio final. Vejamos:

“Clausula  primeira Qs prestadores de servigos de
comunicagdo, nas modalidades relacionadas no paragrafo
Unico, deverdo inscrever-se nas unidades federadas de situagdo
dos destinatarios dos Servigos, sendo facultada, a critério de
cada unidade federada:
| - a indicagéo do enderego e CNPJ de sua sede. para fins de
inscrigéo;

Il - a escrituragéo fiscal e a manutengéo de livros e documentos
no estabelecimento referido no inciso anterior;

Il - a exigéncia de indicagdo de representante legal domiciliado
em seu territorio."

Nesse sentido, considerando que a Administrago lota-se no Estado do Rio de Janeiro e também
havera prestagéo de servico no Distrito Federal, portanto, a TIM do Rio de Janeiro e do Distrito
Federal serdo a prestadora do servigo nesse Estado e Distrito.

Como se sabe, nos termos da Resolugéo SER 047/2003 e SEF 971/16 “sdo Isentas do ICMS as
operagdes e prestagdes interas, relativas a aquisicdo de bens, mercadorias ou Servigos por
orgéos da Administragéo Publica Estadual Direta e suas Fundages e Autarquias”.

Nesse sentido, as contratagbes realizadas por entes da administragdo publica relacionados
diretamente ao Estado do Rio de Janeiro sio isentas de ICMS, no presente caso a licitagao foi

aberta pela PRODERJ, entidade essa que se enquadra exatamente no paragrafo primeiro
anteriormente citado.

(S
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Ora, se o cliente final esta localizado no Rio de Janeiro e no Distrito Federal, a prestacao de
servico ocorrera no Rio de Janeiro e no DF e o cliente & isento de ICMS, ante ao disposto na
Resolugao SER 047/2003 e na SEF 971/16, resta cabal que a prestagao de servico de
comunicagao contratado pela licitante apesar de ser objeto de incidéncia no Rio de Janeiro e no
Distrito Federal sera isento de ICMS, ante a legislagdo apontada, independentemente se a
habilitacao da Recorrente tenha sido realizada pela empresa Matriz, localizada em So Paulo.

Adicionalmente, considerando que o ICMS & um tributo nao cumulativo e o énus de seu

pagamento € repassado para o cliente final, qualquer ato que vede, mesmo que indevidamente,
a Isengao estaria prejudicando o cliente final, qual seja, PRODERL.

A respeito do entendimento de que a documentagao da habilitagao devera ser especificamente
do CNPJ cujo estabelecimento esta situado no Rio de Janeiro para que seja concedida a isengao
a PRODERJ, cabe esclarecer que, no entendimento pacifico da doutrina e da jurisprudéncia

majoritaria, matriz e filial nada mais sdo do que estabelecimentos de uma mesma pessoa
Juridica.

Vale esclarecer que a matriz é o estabelecimento principal, aquela que dirge as demais

émpresas que sao as filiais, sucursais ou agéncias; a filial é o estabelecimento mercantil,
industrial ou civil, sendo subordinada a matriz.

Conclui-se ser perfeitamente possivel que a matriz participe da licitagdo e a filial execute o

contrato. E absolutamente evidente Que a Administragdo Pablica celebra o contrato com a
pessoa juridica e ndo com determinado estabelecimento empresarial.

Agora, apesar de comporem a mesma pessoa juridica, o direito tributario confere tratamento
especifico aos diferentes estabelecimentos empresariais, considerando cada um deles um
domicilio tributario. Nesse sentido & o Codigo Tributario Nacional:

"Art. 127. Na falfa de eleigéo, pelo contribuinte ou responsavel,

de domicilio tributério, na forma da legislagdo aplicavel,
considera-se como tal:
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Il - quanto as pessoas juridicas de direito privado ou as firmas
individuais, o lugar da sua sede, ou, em relagéo aos atos ou

fatos que derem origem & obrigagdo, o de cada
estabelecimento”.

Alias, sobre o tema o Tribunal de Contas da Unido ja se manifestou. Veja-se:

‘[Relatério]

14. Acrescente-se que, se a matriz participa da licitagdo, todos os documentos de regularidade
fiscal devem ser apresentados em seu nome e de acordo com o seu CNPJ. Ao contrario, se a
filial é que participa da licitagdo, todos os documentos de regularidade fiscal devem ser

apresentados em seu nome e de acordo com o sey proprio CNPJ.

15. Destaca-se, ainda, que hé certos tributos, especialmente em relagdo ao INSS e ao FGTS,

cuja arrecadagao pode ser feita de forma centralizada, abrangendo, portanto, matriz e filiais. Se
assim o for, tais certidées, mesmo as apresentadas pelas filiais, sdo expedidas em nome da
matriz, sem que nisto haja qualquer ilegalidade.

[.]

20. Pelo exposto, tanto a matriz, quanto & filial, podem participar de licitagdo e uma ou outra
pode realizar o fomecimento, haja vista tratar-se da mesma pessoa juridica.

21. Caso comum, por forga da necessidade de comprovagao da regularidade fiscal, prevista no
inciso IV do art. 27 da Lei n.° 8.666/93, ¢ o de diversas empresas (filiais) apresentarem. para
esse fim, documentos emitidos sob o CNPJ de suas matrizes, em razao de suas certiddes
estarem vencidas. Desse modo, alegam serem validas tais certidées, uma vez que o
recolhimento dos tributos e das contribuicbes federais é realizado de forma centralizada pela

matriz, abrangendo, portanto, suas filiais.” (TCU. Acérdao n° 3056/2008 — Plenario. Min. Rel.
Benjamin Zymler. Julgado em 10/1 2/2008.)

Corroborando o entendimento aqui esposado, colaciona-se, abaixo, trecho do Acordao n°
3.056/2008, no qual o Plenario do Tribunal de Contas da Unigo se manifestou sobre o tema,

explicitando o porqué da diferenciagao dos CNPJs da matriz e da filial e interpretando o caso a
luz da Lei n° 8.666/93. Veja-se:

“Ill - ANALISE

[
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8. Inicialmente, tendo em vista que a matéria acerca do relacionamento entre empresa matriz e
filiais para fins licitatorios ressente-se de exame mais detido na doutrina administrativista pétria,
fazemos aqui alguma considerages a respeito.

9. Conceitua-se matriz aquele estabelecimento chamado principal que tem a primazia na diregéo
& a0 qual estao subordinados todos os demais, chamados de filiais, sucursais ou agéncias.

10. Como filial conceitua-se aquele estabelecimento que representa a diregéo principal, contudo,
sem algada de poder deliberativo e/ou executivo. A filial pratica atos que tem validade no campo
juridico e obrigam a organizagdo como um todo, porque este estabelecimento possui poder de
representacdo ou mandato da matriz; por esta razao, a filial deve adotar a mesma firma ou
denominagédo do estabelecimento principal. Sua criagéo e extingdo somente séo realizadas e
efetivadas através de alteragdo contratual ou estatutaria, registradas no Orgéo competente.

11. Deste modo, matriz e filial néo sdo pessoas juridicas distintas. A matriz e filial representam
estabelecimentos diferentes pertencentes & mesma pessoa juridica, fato corroborado, inclusive,
pelo art. 10, § 1° da Instrugdo Normativa RFB n° 748, de 28 de junho de 2007, in verbis:

"Art. 10. As Entidades domiciliadas no Brasil, inclusive as pessoas juridicas por equiparagéo,
estdo obrigadas a inscreverem no CNPJ, antes de iniciarem suas atividades, todos os seus
estabelecimentos localizados no Brasil ou no exterior.

§ 1° Para efeitos de CNPJ, estabelecimento & 0 local, privado ou publico, edificado ou néo,
maove! ou imével, proprio ou de terceiro, em que a Entidade exerca, em caréter temporério ou
permanente, suas atividades, inclusive as Unidades auxiliares constantes do Anexo V, bem
como onde se encontrem armazenadas mercadorias”

12. Conclui-se que o CNPJ especifico para a filial decorre somente da obrigatoriedade da citada
Instrugéo Normativa, que impde a todas as empresas a inscrigdo do CNPJ de seus
estabelecimentos. O nimero do Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ é composto de
oito algarismos, separado por uma barra do numero de ordem do estabelecimento e, por fim,
apos o hifen, dois digitos de controle. Desta maneira, o nimero do CNPJ da matriz e da filial séo
Iquais até a barra separadora. Em seguida, faz-se a diferenciagéo entre os estabelecimentos:
/0001 é sempre para a matriz: /0002 para a primeira filial; /0003 para a segunda filial e assim por

diante. Os demais digitos s&o os chamados de digitos verificadores, especifico para cada
estabelecimento.”

Isto posto, conclui-se que n&o ha qualquer impedimento de que a Licitante seja habilitada pela
matriz e para fins de faturamento sejam informados os dados da filial local, conforme dispde o
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proprio esclarecimento desta Administragdo ao questionamento da Vivo em Julho de 2015, haja
vista trata-se da mesma pessoa juridica.

Deste modo, cabe 4 PRODERJ rever 0 entendimento do subitem 7.9, esclarecendo que as
licitantes sediadas em qualquer localidade/estado deverio apresentar em suas propostas e

lances os valores sem a incidéncia do ICMS, em virtude do convénio e da resolugao citados,
bem como em observancia a necessaria competitividade da licitag&o.

Outrossim, vale observar quanto as exigéncias previstas no item 12.3 do instrumento
convocatério como condigao para assinatura da Ata de Registro de Pregos, conforme seque:

"12.3 - Declaragéo, na forma do Anexo XI, em atendimento ao
disposto no Decreto Estadual n° 33. 925, de 18/09/2003, de que
preenche, em seus quadros, o percentual minimo de
empregados beneficiarios da Previdéncia Social reabilitados ou
com pessoa portadora de deficiéncia habilitada, na seguinte
proporgao:

a) De cem a duzentos empregados, 2% (dois por cento); b) De
duzentos e um a quinhentos empregados, 3% (trés por cento);

¢) De quinhentos e um a mil empregados, 4% (quatro por cento);
d) Mais de mil empregados, 5% (cinco por cento).”

Nesse sentido, é valido destacar o que dispde o artigo 1° do Decreto Estadual n® 33.925/2003,
vejamos:

“Art. 1°- Nas contratagées diretas e nas licitagbes realizadas
por érgéos e entidades da Administragéo Publica Estadual direta
e indireta, deverdo constar dos respectivos editais, a
obrigatoriedade para a empresa com 100 (cem) ou mais
empregados de demonstrar o preenchimento de 2% (dois por
cento) a 5% (cinco por cento) de seus cargos com
beneficidrios da Previdéncia Social reabilitados ou com




pessoa portadora de deficiéncia habilitada, na seguinte
proporgao:

I - ate duzentos empregados, 2% (dois por cento);

Il - de duzentos e um a quinhentos empregados, 3% (trés por
cento);

lll - de quinhentos e um a mil empregados, 4% (quatro por
cento); ou

IV~ mais de mil empregados, 5% (cinco por cento).”
(Grifamos)

Destarte, a TIM pugna para que a exigéncia destacada podera ser atendida mediante
apresentagao do Aditivo ao Termo de Compromisso de Ajustamento de Conduta (TAC) firmado
perante o Ministério Pablico do Trabalho, em conformidade com o artigo 5° §6° da Lei n°
7.34785, ao artigo 585, Il do Cédigo de Processo Civil, bem como o artige 876 da Consolidagao
das Leis do Trabalho, cujo contetdo desta atesta que a TIM se compromete em atender a

reserva legal de vagas prevista no artigo 93 da Lei 8.213/1991, esta que estabelece o
atendimento da exigéncia do item 12.2.

Cabe corroborar que a maioria das empresas de telecomunicagdes do Brasil se encontra em
processo de adequagdo a referida exigéncia. Assim sendo, € oportuno e aceitavel a
apresentacao do Aditivo ao TAC, cuja atribuicdo da empresa quanto ao comprometimento em
cumprir a exigéncia, a vincula & obrigagao de fazer em prazo determinado, sob pena de multa.

E evidente que, caso a exigéncia em comento seja mantida, sem a possibilidade pugnada pela
TIM de apresentar o TAC, podera afastar as principais empresas prestadoras de Servigo Mével
Pessoal do Brasil, restringindo assim a competitividade do certame. Além disso, tal medida
podera prejudicar a vantajosidade das propostas. Isto porque, como se sabe, o carater
competitivo da licitagao depende da participagao do maior nimero possivel de licitantes e, para

tanto. nao deve o ato convocatério prever condigOes de participagao excessivamente restritivas,
conforme expressamente determina o art. 3° da Lei Federal n.° 8.666/93.

Neste sentido, & clara a ligao de Margal Justen Filho:

28



“0 tratamento isonémico visa a assegurar a escolha da proposta

mais adequada, dotada de maior vantajosidade. O que ndo se

admite é a fixacdo de regras discriminatorias que impecam
a selecao da proposta dotada de maior vantajosidade.

Portanto, isonomia e vantajosidade se integram de modo
harménico como fins a que se norteia a licitagéo."
(Grifamos)

Assim também tém se manifestado a jurisprudéncia patria, como revela o pronunciamento da
Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica assim ementado:

'‘RECURSO ESPECIAL - ADMINISTRATIVO - LICITACAO
PUBLICA - SERVICOS DE LIMPEZA E CONSERVACAO -
EDITAL - ART. 30, Il, DA LEI N. 8.666/93 - EXIGENCIA DE
CAPACITAGAO TECNICA E FINANCEIRA LICITA - ART. 57,11,
DA LEIN. 8.666/93 - AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO -
PRESTACAO DE SERVICOS DE FORMA CONTINUA -
PATRIMONIO LiQUIDO MINIMO - DURACAO DO CONTRATO

FIXADA AB INITIO EM 60 MESES - ILEGALIDADE - RECURSO
ESPECIAL PROVIDO EM PARTE.

E certo que ndo pode a Adminlstragéo, em nenhuma

hipotese, fazer exigéncias _que frustrem o carater

competitivo do certame, mas sim garantir _ampla

participacdo na disputa licitatoria, possibilitando o maior
numero possivel de concorrentes, desde que tenham

qualificacdo técnica e econémica _para garantir o
cumprimento das obrigacdes.
()

(REsp 474.781/DF, Rel. Ministro FRANCIULLI NETTO,

SEGUNDA TURMA, julgado em 08/04/2003, DJ 12/05/2003, p.
297)" - Destacamos
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Observada a errata publicada pelo PRODERUJ a respeito da reducao de velocidade dos Servicos
de dados, vale informar que os pacotes de dados ofertados pelas operadoras s3o ilimitados,
atuando com velocidade méaxima da rede para a tecnologia disponivel na localidade e compativel
com o equipamento utilizado até a franquia contratada, e redugéo de velocidade para 100Kbps

nos pacotes utilizados em Smartphone e 256 Kbps nos acessos utilizados em Modem/T ablet,
apos o atingimento desta franquia.

Caso o edital em epigrafe mantenha a exigéncia do servio de dados, a PRODERJ estara
violando diretamente o principio da competitividade e o principio da proporcionalidade, uma vez
que a exigéncia em comento ndo é adequada nem suficiente para atender o objeto licitado,

aljando assim, do procedimento licitatério varias empresas interessadas em participar do
referido certame,

Nao é razoavel nem proporcional exigir a prestagao do servico de dados sem o detalhamento
necessario, em razao de se desviar igualmente das praticas do mercado de telecomunicagdes.
E inaceitavel que a Administragdo Piblica ao promover uma licitagdo faga exigéncias
desproporcionais, frustrando o carater competitivo do certame e violando o principio da
legalidade, da competitividade, da isonomia e da vantajosidade para Administragao Piblica.

A exigéncia em questdo, portanto, ndo & util, necessaria, nem adequada ao objetivo da
Administragdo, que & obter melhor servico pelo menor valor. Se a Administragao insistir em
licitar o objeto proposto exigindo a cobertura conforme estabelecido no item acima pontuado,

estara restringindo a competigao, o que reduzira indevidamente as chances de obtencéo de uma
proposta mais vantajosa ao interesse publico.

Nesse passo, cabe observar que o item que descreve o objeto a ser licitado ira restringir a

participagao de empresas interessadas e que fruste o carater competitivo do certame. Vejamos:
'§ 1.0 E vedado aos agentes publicos:
I~ admitir, prever, incluir ou tolerar. nos atos de convocagao,
clausulas ou condigoes que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou
distingdes em razéo da naturalidade, da sede ou domicilio dos
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licitantes ou de qualquer outra circunstéancia impertinente ou
imelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o

disposto nos §§ 5° a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei n° 8.248,
de 23 de outubro de 1991" (grifamos)

Nestes termos, 0 TCU ja se posicionou por diversas vezes neste sentido:

"9.3.1. abstenha-se de incluir nos instrumentos convocatérios
condigdes néo justificadas que restrinjam o caréter competitivo
das licitagdes, em atendimento ao disposto no art. 3° da Lei n°
8.666/93,". (Acordao 2079/2005 - 15 Cémara)

‘8.2.6 abstenha-se de impor, em futuros editais de licitagdes,
restrigoes ao carater competitivo do certame e que limitem a
participag&o de empresas capazes de fornecer o objeto buscado
pela Administragao Publica, consoante reza o art 3% § 1° inciso
I, da Lei n° 8.666/93:" ( Decisao 369/1999 ~ Plenario)

‘Observe o § 1o, inciso I, do art. 30 da Lei 8.666/1 993, de forma
a adequadamente justificar a inclusdo de clausulas editalicias

que possam restringir o universo de licitantes.” ( Acordao
1580/2005 - 12 Camara).

Sendo assim, ao insistir em prosseguir o processo licitatério com as exigéncias supra
mencionadas, esta Administragao afasta inimeras empresas do certame, pois ndo observa os

principios basilares da Administragdo ao fazer exigéncias desnecessarias e incompativeis para

consecugao do objeto licitatorio.

De outro lado, caso mantenha o edital nos termos em que se encontra, Impede a participagao de
empresas interessadas, caracterizando restricao ao carater competitivo da licitagdo, violagao ao

principio da isonomia e prejuizo para erario, vez que a Administragdo Publica deixa de atender
ao interesse publico e de contratar pelo menor prego.

A doutrina e a jurisprudéncia tém ratificado o entendimento que o Edital ndo pode restringir a

competitividade do certame, caracteristica inerente as licitagdes Publicas, vejamos:
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‘0 interesse publico reclama o maior nimero de concorrentes,
configurando ilegalidade a exigéncia desfiliada da lei bésica de

regéncia e com interpretagéo de clausulas editalicias impondo
condi¢do excessiva para habilitagao."

Nesse sentido, também é o voto da Desembargadora (Relatora) Maria Inés Gaspar:

"Ademais, a licitagdo deve ser presidida pelo principio maior da
competitividade, pois o que se pretende, a final, & a mais ampla
participagao de todos os interessados, afim de ser possibilitado

encontrar a proposta mais vantajosa para o erério e o interesse
publico.”

A Constituicdo Federal, em seu artige 37, inciso XX| dispée que a Administragdo somente

podera fazer exigéncias indispensaveis a garantia do cumprimento da obrigagao, qual seja, 0
objeto a ser contratado. Vejamos:

“Art. 37. A administragdo pablica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerda aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
tambem, ao seguinte:

()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagédo, as
obras, servigos, compras e alienagGes serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade
de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigbes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o _qual somente

permitira_as_exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica

indispenséveis a garantia_do cumprimento das obrigagdes."
(grifamos)
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Assim, a PRODERJ n&o cumpre o mandamento contido na Carta Maior e ainda nZo observa o
principio da proporcionalidade, decorréncia logico-juridica do principio da razoabilidade, que

exige que os atos da Administragéo sejam praticados sopesando-se todos os interesses
envolvidos, sem o desnecessario sacrificio de qualquer um deles.

A razoabilidade, ou proporcionalidade ampla, limita a atuacao e a discricionariedade dos poderes

publicos e, em especial, veda que a Administragéo Publica aja com excesso ou valendo-se de
atos initeis, desarrazoados e desproporcionais.

Razoabilidade & um dos alicerces do direito administrativo que impde que as decisdes
administrativas devam ser reflexo do bom senso e sejam dotadas de razao.

Nesse sentido, a razoabilidade, ou proporcionalidade ampla, limita a atuagao e a
discricionariedade dos poderes publicos e, em especial, veda que, no ambito sancionatério, a

Administragdo Pablica aja com excesso ou valendo-se de atos inlteis, desarrazoados e
desproporcionais.

Sobre o assunto, Margal Justen Filho evidencia que:

“Se existir informagéo relevante para elaboragao das propostas
Ou participagdo dos interessados e se isso néo constar do alo
convocatorio, haverad vicio invencivel. Apesar disso, o0s
interessados poderdo sentir necessidade de outras informagées
complementares. Por isso, a unidade administrativa devera
dispor-se a prestar esclarecimentos e informagdes. (...)

A definicdo de datas e horérios nao pode ser restritiva,
mormente quando as informages possam ser relevantes para o
certame. Assim, por exemplo, séo viciadas as previsdes de que
em um dia especifico e determinado, em horario certo, os
interessados poderao obter as informagdes.”

LS ]
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Com efeito, & exigéncia da Lei n.° 8.666/1993 Que o alo convocatério especifique todos os

elementos que possam influir na elaboragdo das propostas. E o que se I do art. 7°,§2° inciso ||
da referida norma:

“Art. 7° As licitagdes para a execugdo de obras e para a
prestagdo de servigos obedecerdo ao disposto neste artigo e,
em particular, a sequinte seqiiéncia:

(..)

§ 2° As obras e os servicos somente poderao ser licitados
quando:

()

Il - existir orcamento detalhado em planilhas que expressem
a composicao de todos os seus custos unitarios;

Bem por isso, conforme o comentario de Marcal Justen Filho:

"A obrigatoriedade da formulagdo de estimativas quanto aos

custos necessarios & execugédo do objeto destina-se a satisfazer
varias finalidades.

Em primeiro lugar, trata-se de assegurar a seriedade do
planejamento administrativo. Se a Administragdo desconhecer
0s custos, € invidvel determinar a existéncia de recursos
orgamentarios, a modalidade cabivel de licitagdo, o prazo
necessario para executar o objeto, e assim por diante.

Depois, a_Administracdo néo dispord de condicdes para
avaliar a seriedade das propostas apresentadas. Sera
inviavel identificar as ofertas despropositadas e destituidas
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de consciéncia. A Administracdo correrdi o risco de

contratar _com um licitante destituido das condicoes
=" Tclante destituido das condicGes
minimas de executar o objeto.

Ainda sob o prisma da avaliagéo das propostas, a existéncia de
uma planilha de custos - a qual devera balizar a proposta

apresentada pelo licitante — permite a Administragéo identificar
0s proprios equivocos. [...]

Enfim, a planilha permite & Administragao controlar a execugdo
do contrato, ainda que, como & evidente, tal fungdo envolvera

também a planilha que acompanhou a proposta do licitante."
(Grifamos).

A doutrina e a jurisprudéncia tém ratificado o entendimento que o Edital ndo pode restringir a
competitividade do certame, caracteristica inerente as licitagGes Publicas, vejamos:

‘0 interesse publico reclama o maior numero de
concorrentes, configurando ilegalidade a exigéncia
desfiliada da lei basica de regéncia e com interpretacao

de clausulas editalicias impondo condigdo excessiva para
habilitagéo.”

Veja-se, a proposito que o art. 3° da Lei Federal n © 8.666/93 estabelece que a licitagao destina-

se a sele¢ao da proposta mais vantajosa. A vantagem buscada por meio de certames é assim
conceituada segundo o Professor Margal Justen Filho:

“A vantagem caracteriza-se como a adequagdo e satisfagdo do
interesse coletivo por via da execucdo do confrato. A maior
vantagem possivel configura-se pela conjugagdo de dois
aspectos inter-relacionados. Um dos angulos relaciona-se com a
prestagéo a ser executada por parte da Administraggo; o outro,

vincula-se & prestagéo a cargo do particular. A maior vantagem

apresenta-se quando a Administracdo assumir o dever de
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realizar a prestacdo menos onerosa e o particular se obriga a

realizar a melhor e mais completa prestagado. Configura-se,
portanto, uma relagdo de custo beneficio. A maior vantagem

corresponde a situagéo de menor custo e maior beneficio para a
Administragao.” - Grifamos.

Deste modo, requer-se dos itens que reduzem a competitividade da licitagdo em referéncia, uma

vez que as medidas impedem a concorréncia isonémica entre os licitantes, frustrando o carater
competitivo do certame.,

4, DOS PEDIDOS

Ante 0 exposto, requer seja revisto o entendimento desta r. Administragao a respeito dos itens

abordados na presente pega impugnatoria, desta forma, satisfazendo ao interesse plblico de
contratagao da melhor proposta.

Isto posto, a TIM requer:

(i) 0 acolhimento das razdes expostas acima, de acordo com o disposto na lei, na
doutrina e jurisprudéncia;

(ii) a retirada do edital dos itens que restrigem o carater competitivo do certame:

(iii) Caso necessario alterar o instrumento de convocagao, a republicagéo do Edital, apos

escoimados todos os vicios que maculam sua validade, em conformidade com o
artigo 21, §4° da lei 8.666/93.

Tim Celular S/4
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