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Governo do Estado do Rio de Janeiro
Centro de Tecnologia de Informagdo e Comunicagio do Estado do Rio de Janeiro
Vice-Presidéncia de Administragdo
RELATORIO RESPOSTA IMPUGNACAO - EMPRESA CLARO/SA
Referéncia: Pregao Eletronico n® 011/2020.

Objeto: Registro de precos com vistas a contratagao de empresas especializadas na prestagao de servigos
de telefonia movel (Servico Movel Pessoal - SMP) e de comunicacdo de dados (internet) movel,
contribuindo com o desenvolvimento nacional sustentdvel, a boa qualidade dos servigos prestados a custos
mais reduzidos, colaborando para a manutencdo, padronizacdo e diminuicao dos gastos governamentais,
tipo pos-pago, com cessao de aparelhos telefonicos, modems de dados e chips de acesso movel a internet
4G ou 5G em regime de comodato, conforme as especificacdes e condigdes constantes no Termo de
Referéncia — Anexo I.

Assunto: Impugnacao aos termos do Edital.

O Ordenador de Despesas do PRODERJ, no uso de suas atribui¢des legais que lhe confere o artigo 82,
item IX, da Lei Estadual n° 287, de 04 de dezembro de 1979 e pela Delegagdo de Competéncia contida na
Portaria PRODERJ/PRE n° 803 de 01 de dezembro de 2020, vem apreciar a Impugnagdo ao Edital do
Pregao Eletronico — Registro de Precos n® 011/2020 apresentada pela empresa CLARO S/A, nos termos a
seguir descritos.

1. DO RELATORIO:

1.1. Impugnagdo interposta pela empresa Telefonica Brasil S/A, recebida no dia 17 de margo de 2022, no
qual requer a alteracdao do Instrumento Editalicio, visando corrigir alegados equivocos apontados na peca,
bem como solicitando a concessao de efeitos suspensivos a impugnacao para, somente apos a solugdo dos
possiveis problemas apontados, dé-se sequéncia ao procedimento licitatorio.

2. DOS ITENS IMPUGNADOS - ESCLARECIMENTOS PRESTADOS A IMPUGNANTE:

I - DO INDICE DE LIQUIDEZ MAIOR OU IGUAL A 1 (UM)

Resposta: A impugnacdo serd conhecida e parcialmente acolhida. Cumpre apontar que as exigéncias de
Qualificacdo Econdmico-Financeira contidas no subitem 15.4.1, alineas b.1) e b.2), foram adaptadas da
Minuta Padrdao de Pregdo Eletronico para Registro de Pregos, aprovada pela Resolugao PGE n° 3790/2015
e alteragcdes posteriores. Entretanto, considerando os argumentos expostos pela empresa acerca da
estrutura do setor de telecomunicacdes, bem como visando ampliar a participagdo no certame € em
observancia ao disposto no artigo 32°, paragrafos 2° e 3° da Lei 8.666/93, visto que ndo havera prejuizo a
competitividade e alteracdo da formulagdo das propostas, serd aceito também, aos licitantes que
apresentarem Indice de Liquidez Geral (ILG) menor do que 1, e Indice de Endividamento (IE) maior do
que 1, a comprovagdo de serem dotados de patrimodnio liquido igual ou superior a 10% (dez por cento) do
valor do Lote, na forma do subitem 6.2 do Edital, nos termos do art. 31, § 2° ¢ 3°, da Lei n.° 8.666, de 21
de junho de 1993.
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II- DA EXIGENCIA DE QUALIFICACAO TECNICA NAO PREVISTA EM LEI

A impugnagdo sera indeferida, visto que a solicitagdo no documento editalicio, disposto no subitem
15.5.1.3, refere-se a exigéncia dos DOCUMENTOS COMPLEMENTARES relacionados subitem
15.5.1 (a), e somente sera aplicado para o caso de pairarem duvidas acerca da veracidade dos atestados.

Outrossim, ainda que se entenda pela necessidade de apresentagdo da documentagdo indicada no subitem
15.5.1.3 do edital, a solicitagdo é para caso de necessidade de diligéncia na documentacao apresentada.

Como se vé, o subitem do edital 15.5.1.3 nao indica QUANDO os documentos devem ser entregues. Ele
apenas estabelece uma obrigacdo de disponibilidade de documentos, mas NADA quanto ao seu ENVIO
pelo sistema. O edital ndo exige que o licitante, quando da apresentagdo das propostas, envie outros
documentos que comprovem a sua legitimidade, a exemplo de copia do contrato que deu suporte a
contratagdo, endereco atual da contratante e local em que foram prestados os servigos.

Ao contrério, se o edital exigisse que as empresas apresentassem os documentos complementares no ato
de apresentacao dos atestados, teria disposto claramente o seguinte: ““ o licitante devera disponibilizar, no
ato de apresentacdo dos atestados, dentre outros documentos, copia do contrato que deu suporte a
contratacdo, endereco atual da contratante e local em que foram prestados os servigos”.

Ora, ¢ cedico que, nos termos do art. 30, inc. II, ¢/c o § 1°, ambos da Lei n. 8.666/93, os atestados se
objetiva a comprovagdo da aptiddo ou qualificagdo técnica do licitante, demonstrando, assim, a
experiéncia prévia na prestacdo de servigos, ou fornecimento de produtos, compativeis com o objeto da
licitagao.

Nesse passo, vé-se claro que os atestados apresentados pela empresa, caso compativeis com o objeto da
licitagao, segundo disposto no subitem 15.5.1 (a) do edital, porquanto demonstram a experiéncia prévia da

empresa na prestagdo de servigos telefonia movel, na forma solicitada no edital, e ndo restem dividas
sobre o tema, ndo serd necessario realizar a diligéncia.

Por isso conclui-se que a previsdo constante no subitem 15.5.1.3 ndo impdem a necessidade de envio dos
documentos CONCOMITANTEMENTE ao envio dos atestados.

Trata-se de DOCUMENTACAO COMPLEMENTAR, portanto, que somente se revela exigivel caso
necessario corroborar a veracidade dos atestados.

E nessa linha a previsio do § 9° do art. 26 do Decreto n. 10.024/2019, cuja redagdo é a seguinte: “Os
DOCUMENTOS COMPLEMENTARES a proposta e a habilitagio, QUANDO NECESSARIOS A
CONFIRMACAO DAQUELES EXIGIDOS NO EDITAL E JA APRESENTADOS, serdo encaminhados
pelo licitante melhor classificado APOS O ENCERRAMENTO DO ENVIO DE LANCES, observado o
prazo de que trata o § 2° do art. 38. (grifo nosso).

II1- DO PRAZO DE PAGAMENTO - item 20.2 do edital:

Considerando que as contratagdes promovidas pelas Entidades da Administragdo Publica sdo regidas pela
Lei Federal n°® 8.666/1993, conforme determina seu artigo 1°, todos os aspectos referentes aos pagamentos
decorrentes de tais contratagdes também deverdo seguir o rito determinado pelo referido diploma legal.

Assim, em que pese o contido nos argumentos lancados pela ora impugnante, ndo hd como afastar o
disposto no artigo 40, XIV, “a”, do codex licitatotio, que determina, dentre outras exigéncias, que o “prazo
de pagamento ndo superior a trinta dias, contado a partir da data final do periodo de adimplemento de
cada parcela”.

Embora tenha sido aventado o que determina o artigo 76 da Resolugdo trazida a lume, esta se refere ao
prazo compreendido entre a entrega e o vencimento da fatura dos servigos, que deve ser de, no minimo, 5
(cinco) dias tteis. Entretanto, o subitem 20.2 do Edital do certame detalha o prazo que a Administracao
Contratante tem para efetuar o pagamento apds o recebimento da fatura, que serd de até 30 (dias) dias,
independente da data assinalada para seu vencimento, visto que deverdo ser atendidas todas as etapas para
o adimplemento da parcela, conforme determina a Lei Estadual n.® 287, de 04/12/1979, e seus Decretos
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regulamentadores, o que compreende, empenho, liquidagdo, e pagamento., sem que haja cobranga de
multa, juros e outros encargos neste interregno.

Isto posto, ndo hd que se falar em mudanga ou adaptagdo da redagdo do referido item do Instrumento
Convocatorio, visto que nao ha prejuizo dos procedimentos ja adotados no ambito das contratagdes e
pagamentos realizados por esta Autarquia nos diversos contratos de consumo que posssui com as diversas
prestadoras de servigos do mercado.

IV - DA POSSIBILIDADE DE PAGAMENTO VIA BOLETO BANCARIO COM CODIGO DE
BARRAS - item 20.3 do edital.

Considerando que o Sistema Juridico do Estado do Rio de Janeiro possui como Orgio Central a
Procuradoria Geral do Estado, a quem incumbe oficiar no controle interno da legalidade dos atos da
Administragdo Publica, tragando as diretrizes e minutas a serem observadas nas contratacdes da
Administragdo Estadual, de acordo com o Decreto Estadual n® 40.500, de 1° de janeiro de 2007;

Considerando que dentre as competéncias desse 0rgao esta a de “elaborar minutas padronizadas de editais
de licitacdo e de contratos, convénios, ajustes e acordos, inclusive os de natureza trabalhista” (art. 3°, inc.
I1, do supracitado Decreto);

Informamos que a PGE-RJ, nas minutas padronizadas de editais de licitagdo e contratos, determina
que os pagamentos sejam efetuados, obrigatoriamente, por meio de crédito em conta corrente da
instituicao financeira contratada pelo Estado, conforme transcri¢ao abaixo:

"Minuta Padrdo de Pregdo Eletronico para Registro de Pregos aprovada pela Resolu¢do PGE n°
3790/2015, conforme item 15.1: “Os pagamentos serdo efetuados, obrigatoriamente, por meio de crédito
em conta corrente da institui¢do financeira contratada pelo Estado, cujo numero e agéncia deverdo ser
informados pelo adjudicatario até a assinatura do contrato”.

Diante dos fatos supracitados, na administragdo publica, em atendimento ao expresso no caput do artigo
37 da Constituicao Federal de 1988, s6 ¢ permitido fazer o que a lei autoriza, diante de tal o regramento
editalicio que prevé os pagamentos serdo efetuados, obrigatoriamente, por meio de crédito em conta
corrente da institui¢do financeira contratada pelo Estado ndo confronta a legislacdo. Desta forma, o ponto
abordado nio sera aceito.

V- DO ENVIO DE DOCUMENTOS FISCAIS EM CONJUNTO COM AS FATURAS - item 15.3 do
edital e paragrafo 2° da minuta de contrato

Considerando que a lei 8.666/93, que regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal,
institui normas para licitagdes e contratos da Administracdo Publica e d4 outras providéncias, em seu
Art. 71, determina: “O contratado é responsavel pelos encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e
comerciais resultantes da execuc¢do do contrato”.

Tais requisitos deverdo ser exigidos durante toda a execugdo do contrato, para compor cada
processo de pagamento de despesas contraidas, mediante o pacto firmado entre a empresa e a
Administragdo Publica, haja vista que a empresa contratada deverd apresentar as mesmas condigdes de
regularidade fiscal e trabalhista quando do momento da habilitacdo no certame licitatorio.

Quanto a exigéncia dos documentos probantes de regularidade fiscal, ¢ assente o atendimento de
condi¢do de habilitacdo para a formalizagdo do instrumento proveniente do certame licitatorio, como
prevé a Carta Maior, a irregularidade fiscal produz o risco de que, a qualquer tempo, bens do licitante
sejam apropriados para a satisfacdo de dividas perante o fisco, o que, inclusive, podera acarretar
diretamente na manutencao da condi¢ao da habilitacdo no tocante ao equilibrio econdémico-financeiro.

Nos termos da Lei Federal n.° 8.666/83 (art. 55, XIII), deverdo ser emitidas, para promover a
devida instrucao processual para fins de pagamento de fatura/nota fiscal, as correspondentes certiddes de
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regularidade fiscal, e ainda ha necessidade de apresentacao da certidao de regularidade trabalhista, em face
da obrigacdo de prova de sua adimpléncia, requisitos do processo de pagamento.

Lei n.° 8.666/93
“Art. 55 - Sdo clausulas necessarias em todo contrato as que estabelecam:

XIII - a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execucdo do contrato, em compatibilidade
com as obrigacoes por ele assumidas, todas as condicoes de habilitacdo e qualificacio exigidas na
licitag¢do.” (grifo nosso)

Isto posto, ndo ha o que se discutir quanto a obrigatoriedade de que sejam apresentados todos os
comprovantes de regularidade fiscal e trabalhista durante toda a execu¢@o do contrato. O ente contratado
deverda manter, em todos os aspectos, as condi¢des de regularidade e que foi contratado, sendo o
pagamento realizado de forma parcial / fracionado, ou Unico. Desta forma, o ponto abordado nio sera
aceito.

VI — DA RESPONSABILIDADE PELA MANUTENCAO DOS APARELHOS

Os aparelhos com defeito deverdo ser encaminhados a assisténcia técnica do fabricante e caso seja
comprovado que os aparelhos celulares ndo tém mais conserto, os mesmos devem ser substituidos pelos
fabricantes, através da assisténcia técnica, conforme determina o Codigo de Defesa do Consumidor.

O termo de referéncia prevé como obrigacdes da CONTRATADA:

10.35.2. A CONTRATADA devera fornecer aparelhos de backup ou "spare part" (pegas sobressalentes), sem
que isso represente qualquer 6nus para a CONTRATANTE, em quantidade equivalente ao percentual de 4%
sobre o quantitativo de aparelhos contratados. Caso haja fracionamento no valor nominal deste quantitativo
"spare part", o mesmo devera ser considerado como o valor inteiro imediatamente superior. Ex: Em

80 aparelhos contratados, 4% corresponderiam em valor nominal a 3,2, portanto o valor inteiro
imediatamente superior de "spare part" contratado ¢ de 04 aparelhos;

Adicionalmente, prevé-se no Anexo I:
Da devolucao dos aparelhos moveis em comodato

Todos os aparelhos méveis deverdo ser devolvidos em bom estado de funcionamento, com os acessorios, em
até 60 dias ap6s o fim do Contrato, junto com uma listagem dos IMEIs dos aparelhos devolvidos. E de
responsabilidade do 6rgao ou entidade garantir que os aparelhos sejam devolvidos na forma descrita nesse
item.

Com estes requisitos, fica estabelecido que um CONTRATANTE devera devolver todos aparelhos,
excetuando os quantitativos de "spare parts”, que conforme estabelecido na especificagdo esta definido na
especificagdo ndo deve representar qualquer 6nus para a CONTRATANTE. Desta forma, a CONTRATANTE
devera arcar com os custos equivalentes 4 nota fiscal de qualquer aparelho ndo devera arcar com os custos
equivalentes a nota fiscal de qualquer aparelho ndo entregue até o final do contrato.

Exemplo: Prestagdo de servigos de 100 assinaturas com aparelho, serdo entregues 4 aparelhos de backup
“spare parts”. Caso sejam extraviados 4 aparelhos durante a vigéncia, serdo devolvidos 100 aparelhos.

Exemplo 2: Prestacdo de servigos de 100 assinaturas com aparelho, serdo entregues 4 aparelhos de backup
“spare parts”. Caso sejam extraviados 5 aparelhos durante a vigéncia, serdo devolvidos 99 aparelhos e devera
ser restituido 8 CONTRATADA, pelo CONTRATANTE, o valor de nota fiscal equivalente a 1 aparelho.

A impugnagdo sera conhecida e deferida parcialmente, sem prejuizo do oferecimento das propostas no
certame.
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VII — DA REDUCAO DA VELOCIDADE APOS O CONSUMO TOTAL DA FRANQUIA PARA
OSITENS1,2E3

Para os itens 1,2 e 3 deverd ser usado o mesmo critério do item 6, que estabelece que o plano de dados
devera oferecer franquia mensal minima de velocidade maxima disponivel na localidade, ndo devendo o
servigo ser interrompido quando do esgotamento da franquia, apenas limitada a velocidade.

A impugnagao sera conhecida e deferida parcialmente, sem prejuizo do oferecimento das propostas no
certame

VIII- DA AUSENCIA DE PREVISAO DE REEMBOLSO PARA AS HIPOTESES DE PERDA,
ROUBO OU FURTO DE APARELHOS

Nos casos de perda, roubo ou dano por responsabilidade do usuario (atestado pelo fabricante ou pela
Assisténcia Técnica autorizada da rede credenciada), a CONTRATANTE ficara responsavel pelo
reembolso, considerando o valor de Nota Fiscal.

A CONTRATADA devera suprir a imediata substitui¢do fazendo uso dos equipamentos de backup ou “spare
part” (pegas sobressalentes) entregues, até o limite dos mesmos durante a vigéncia contratual.

A partir da comunicag¢do pela CONTRATANTE de roubo, furto ou perda do aparelho, a CONTRATADA se
responsabilizard pelo imediato bloqueio da linha, ndo cabendo a CONTRATANTE o pagamento de quaisquer
servigos contratados que porventura venham a ser utilizado indevidamente ap6s a comunicagao

A impugnagdo sera conhecida e deferida parcialmente, sem prejuizo do oferecimento das propostas no
certame.

IX- DO FORNECIMENTO DE ACESSORIOS QUE DEIXARAM DE FAZER PARTE DOS KITS
DOS FABRICANTES DA APPLE E SAMSUNG

Nos casos de perda, roubo ou dano por responsabilidade do usudrio (atestado pelo fabricante ou pela
Assisténcia Técnica autorizada da rede credenciada), a CONTRATANTE ficara responsavel pelo
reembolso, considerando o valor de Nota Fiscal.

A CONTRATADA devera suprir a imediata substituicao fazendo uso dos equipamentos de backup ou “spare
part” (pegas sobressalentes) entregues, até o limite dos mesmos durante a vigéncia contratual.

A partir da comunicagao pela CONTRATANTE de roubo, furto ou perda do aparelho, a CONTRATADA se
responsabilizara pelo imediato bloqueio da linha, ndo cabendo 8 CONTRATANTE o pagamento de quaisquer

servigos contratados que porventura venham a ser utilizado indevidamente apds a comunicagao

A impugnagdo serd conhecida e deferida parcialmente, sem prejuizo do oferecimento das propostas no
certame.

3. CONCLUSAO:

Diante do exposto, acolho parcialmente os termos formulados na Impugnacao da empresa CLARO S/A,
impetrada no dia 17 de margo de 2022 e esclare¢o que ndo sera necessaria a republicacao do edital, uma
vez que em virtude do supramencionado, ndo havera prejuizo a formulagdo de propostas.

Rio de Janeiro, 21 de marco de 2022.
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Alexandre Cordeiro Diego Henrique Ferreira dos Santos
Pregoeiro/PRODER]J Vice-Presidente de Administragdo/Ordenador de Despesas
ID: 5023389-0 ID: 5029178-5

Rio de Janeiro, 21 margo de 2022
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