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Governo do Estado do Rio de Janeiro
Centro de Tecnologia de Informagdo e Comunicagio do Estado do Rio de Janeiro

Geréncia de Aquisi¢cdes - GEREA

RESPOSTA IMPUGNACAO EMPRESA - SIMPRESS COMERCIO, LOCACAO E
SERVICOS LTDA

Referéncia: PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE PRECOS N° 001/2021.

Objeto: Registro de precos visando a contratagdo de empresa especializada na prestacdo do servigo de
outsourcing de equipamentos do tipo computadores -desktops, notebooks e monitores de video, incluindo
os servicos de entrega, garantia, manutengao, gerenciamento, seguro ¢ logistica reversa, pelo periodo de
12 - doze meses, prorrogaveis por iguais e sucessivos periodos, limitada a sessenta meses, conforme as
especificagdes contidas no Termo de Referéncia — Anexo I

Assunto: IMPUGNACAO AOS TERMOS DO EDITAL

O Ordenador de Despesas do PRODERJ, no uso de suas atribui¢des legais que lhe confere o artigo 82,
item IX, da Lei Estadual n°® 287, de 04 de dezembro de 1979 e pela Delegacao de Competéncia contida na
Portaria PRODERJ/PRE n° 862 de 10 de agosto de 2021, vem apreciar a Impugnagdo ao Edital do Pregao
Eletrdnico — Registro de Precos n° 001/2021 apresentada pela empresa SIMPRESS COMERCIO,
LOCACAO E SERVICOS LTDA, CNPJ 07.432.517/0001-17 - PROCESSO ADMINISTRATIVO N°
SEI-150016/000512/2021, nos termos a seguir descritos.

1. DO RELATORIO:

1.1 - Impugnacdo interposta pela empresa SIMPRESS COMERCIO, LOCACAO E SERVICOS
LTDA, CNPJ 07.432.517/0001-17, sociedade empresaria, recebida no dia 09/02/2022, no qual requer a
exclusdo da possibilidade de oferta de equipamentos semi-novos do item 1.3 no Termo de Referéncia.

2. DOS ITENS IMPUGNADOS:

Em analise ao edital acima referido, vislumbra-se gravissimos equivocos que irdo inevitavelmente causar
sobrepreco e impedir a participacao de diversas empresas de enorme relevancia no mercado de licitagdes
nacionais.

Deve-se ter em mente que, no campo licitatoério o interesse publico reside e “reclama o maior nimero
possivel de concorrentes”. Tanto € verdade que a Constitui¢ao Federal, em seu art. 37, inc. XXI restringe a
exigéncia de qualificagdo econdmica indispenséavel a garantia do cumprimento das obrigacdes.

Registre-se, que a empresa impugnante esta estabelecida hd mais de 20 anos neste segmento, sendo lider
em outsourcing no pais, sendo parte integrante do grupo HP inc.
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Pretendemos tUnica e exclusivamente, afastar do atual procedimento licitatério, exigéncia feita em
extrapolagdo a razoabilidade disposta no estatuto que disciplina o instituto das licitagdes, com intuito
inclusive, de evitar que ocorra restricdo desnecessaria do universo de possiveis e capacitados
competidores, obstando a BUSCA DA CONTRATACAO MAIS VANTAJOSA.

DOS FATOS E GRAVISSIMAS INCONFORMIDADES TECNICAS

Da indevida aceitacdo de equipamentos usados.

O presente edital, na contramdo de todos os demais 6rgaos publicos nacionais, abre a possibilidade de
empresa vencedora entregar equipamentos usados.

“Termo de referéncia.

1.3 Todos os equipamentos a serem fornecidos deverao ser novos ou semi-novos”

Como de conhecimento geral, equipamentos usados, mesmo revisados, podem conter componentes ja
muito gastos, que certamente causardo falha e consequente parada do usuario no curto prazo.

Por exemplo, Hard-disk (devido a sua estrutura mecanica interna), SSD (constantes grava¢des diminuem
seu tempo util de vida), memdria RAM (seus contatos ficam oxidados apods uso constante, causando
travamentos do sistema e até a impossibilidade de start do sistema operacional) e ventoinha de
arrefecimento do processador, que pode travar devido a sujeira acumulada, causando ruido e até a queima
do processador.

Este 6rgdo também tem que levar em consideracdo a atualizagdo tecnoldgica.

A tecnologia e os dispositivos t€ém evoluido muito, bem como novas versdes de sistema operacional que
exigem componentes como processador e memoria atualizado, itens semi novos ndo permitem tal
atualizagdo visto que € impossivel troca de um processador por exemplo.

Quanto a seguranga, itens usados podem ter maior vulnerabilidade quanto a seguranca, uma vez que por
limitagdes técnicas o sistema operacional pode ndo estar em suas Ultimas versdes e apresentar falhas de
seguranca.

Sobre a manutencdo e suporte, itens usados tendem a ter maior falha e necessidade de suporte o que leva
o cliente a ter problemas operacionais e paradas indesejadas para seu usuario.

A permissividade acima trazida em edital, além de ser inédita em se tratando de licitagcdes publicas, nao
traz qualquer tipo de beneficios a este 6rgdo, apenas privilegia indevidamente a atual fornecedora da casa,
praticamente determinando a sua vitoria no certame, sem garantir contudo, a qualidade final dos servigos
prestados até o final de todas as renovagdes contratuais possiveis.
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Assim, os 6rgaos publicos ndo devem limitar as suas aquisi¢des considerando unicamente o prego, devem
atentar para os requisitos de qualidade, adquirindo um produto confidvel, seguro e que tenha uma boa
relacdo de custo/beneficio, ndo confundindo o termo legal “menor pre¢o” com o “mais barato”.

A contratacdo de servicos de baixa qualidade, devido a insuficiéncia da especificacdo técnica do objeto a
ser licitado, ou permissividades inadequadas, acabam por levar a Administracao Publica a realizar uma ma
contratacao.

Este inclusive ¢ o entendimento da Consultoria-Geral da Unido quanto a correta descricdo do objeto, a
qual ndo opinido dos mesmos deve:

[...] incluir especificagcdes destinadas a garantir a utilidade do bem adquirido frente a necessidade que
motivou a abertura do procedimento, isso inclui a qualidade que o torne apto também a suprir essa nova
necessidade. O objeto passou a conter elementos que ndo dizem respeito estritamente a utilidade que o
bem ou o servigo prestara a administragdo, mas também que dizem respeito ao resultado da sua compra
para a sociedade brasileira. (AGU, 2014, p. 36)

O proprio TCU (2010, p. 220) afirma, em seu Manual de Licitagdes e Contratos, que "Quem compra mal,
compra mais de uma vez e pior: com dinheiro publico".

O objeto contratado deve trazer consigo o custo/beneficio que € juncdo das duas maiores qualidades
relacionadas a uma compra, sendo o baixo custo sem perder de vista a qualidade do produto, em outras
palavras, seria conforme o dito popular “produto bom e barato™.

Contratar produtos de qualidade ¢ cumprir o principio da economia, o qual prescreve que a compra com
qualidade ¢ aquela que seja incorporada, ainda que momentaneamente, ao patrimonio publico de forma
segura, cumprindo sua funcao.

E de vital importancia, no trato da coisa publica, a permanente perseguicdo ao bindmio “qualidade e
eficiéncia”, objetivando ndo so a garantir a seguranca juridica do contrato, mas também a consideracao de
certos fatores que integram a finalidade das licitagdes.

Em se tratando daquelas de complexidade e de vulto tamanho que imponha ao administrador a elaboragao
de dispositivos, sempre em atengdo a pedra de toque do ato administrativo — a lei — mas com dispositivos
que busquem resguardar a Administragdo de clausulas incompativeis com o vulto das obrigagdes do futuro
contrato, especialmente quando o objeto licitado estd intimamente ligado a seguranga e a saude da
populagao.

A Lei de Licitagdes quando prescreve que o certame objetiva garantir a proposta mais vantajosa para a
Administragdo Publica, e cobra o respeito pelo principio da isonomia, esta tratando da eficiéncia nas
compras publicas, com isso quando se adquiri um produto de baixa qualidade e que nao agrega valor esta
sendo transgredida a lei.

O paragrafo 2° do artigo 2° do Decreto n°® 5.450/05, que estabelece:
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“Para o julgamento das propostas, serdo fixados critérios objetivos que permitam aferir o menor prego,
devendo ser considerados os prazos para a execucdo do contrato e do fornecimento, as especificagdes
técnicas, os parametros minimos de desempenho e qualidade e as demais condigdes definidas no edital.”

Sobre o edital, Margal JUSTEN FILHO comenta ainda que

“A Administragdo deve diagnosticar suas necessidades e verificar a disponibilidade no mercado de bens
adequados para contratagcdo. Incumbe definir padroes minimos de qualidade, com precisa descrigao dos
objetos que serdo licitados.”

Destaca-se que a Administragdo enfrenta atualmente um momento de restricdo orgamentaria, sendo
que contratando e equipamentos que possuam baixa vida Util e garantia de suporte estendivel além
dos 60 meses como no caso em tela, mesmo se tratando de terceirizacdo, sera impossivel realizar uma
eventual necessaria renovacdo de suporte ou licenciamento do equipamento, ja que a fabricante
tera encerrado, em definitivo, o seu suporte.

Dessa forma, ¢ dever desta administracdo garantir uma janela de ciclo de vida de 5 anos dos equipamentos
locados, de forma a viabilizar, para a Administracdo Publica, margem minimamente suficiente de
seguranga operacional em transi¢do contratual futura, buscando garantir a entrega de equipamentos
que ainda se encontrardo em linha ativa de producdo e garantia por parte do fabricante.

Nao héa davidas que esta Administracdo estd abrindo a possibilidade de contratar equipamento ja
obsoleto que oferecera, desde a sua contratacdo, potenciais riscos de operagdo, severos riscos de
continuidade, e graves riscos de transicio em uma contratagdo futura, findo o prazo da garantia
de 60 meses.

DO PRIVILEGIOS ANTIISONOMICOS A ATUAL CONTRATADA.

Nao ha davidas que a manutengdo da permissividade trazida no item acima, fere de morte o principio da
isonomia de todo o presente processo, maculando toda a disputa.

A empresa que atualmente presta os servigos a esta instituicdo, serd vastamente privilegiada por uma
permissao que ja se demonstrou irregular e inadequada, que em nada trara de beneficios a Proder;.

Veja que a doutrina ¢ clara quanto a privilegiar-se a competitividade, sendo
vejamos:

“Para ela, a Lei n° 8.666/1993 traz implicito o principio da competitividade, em seu art. 3°, § 1°, I, ao
proibir cldusulas ou condi¢des que comprometam o carater competitivo da licitagdo ou estabelecam
distingdes ou preferéncias impertinentes ou irrelevantes para o objeto contratual.” DI PIETRO (2004, p.
303305).

Pelo fato acima, temos ainda que sera CLARAMENTE privilegiada, aquela empresa que atualmente
executa os contratos cujo objeto assimilam-se com o presente pregao, isto porque ja tem os equipamentos
instalados sem a necessidade de sua substituicao.
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O principio da competi¢do relaciona-se a competitividade, as cldusulas assecuratérias da igualdade de
condi¢cdes a todos os concorrentes. Viés deste principio na area econdmica ¢ o principio da livre
concorréncia (inciso IV do art. 170 da Constituigao Federal).

Qualquer clausula que favorega, limite, exclua, prejudique ou de qualquer modo fira a impessoalidade
exigida do gestor publico podera recair sobre a questdo da restricdo de competi¢do. Conforme o Tribunal
de Contas, ndo se admite a discriminacdo arbitraria na selecdo do contratante, sendo insuprivel o
tratamento uniforme para situagdes uniformes, tendo em vista que a licitacdo se destina a garantir ndo so a
selecdo da proposta mais vantajosa para a Administragdo, como também a observancia do principio
constitucional da isonomia. Acordao 1631/2007 Plenério (Sumario).

Se houver, como no presente caso, demasiada intromissdo estatal quanto as regras de competi¢do esta
tornar-se-a restritiva, ou seja, podera acarretar favorecimentos ou mesmo a quebra do referido principio.

O artigo 3° da lei 8.666/93 também ¢ claramente proibitiva quanto a qualquer clausula ou condigdo que
favoregam determinados licitantes, sendo vejamos:

Art. 30 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a

selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promog¢do do desenvolvimento nacional
sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculacdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

§ 1o E vedado aos agentes ptiblicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao, clausulas ou condi¢des que comprometam,
restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o
disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art. 30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991;

Dai porque, em havendo cldusula a violar o principio da isonomia, o Tribunal de Justica de Santa Catarina
entende ser possivel declarar sua nulidade:

“APELACAO CIVEL EM MANDADO DE SEGURANCA. CONSTITUCIONAL E
ADMINISTRATIVO. LICITACAO NA MODALIDADE PREGAO. PEDIDO DE ANULACAO DE
CLAUSULA EDITALICITA. ALEGADA VIOLACAO DO PRINC{PIO DA ISONOMIA.

POSSIBILIDADE DE INTERPRETACAO PELO JUDICIARIO. JUIZ QUE EXTINGUIU O FEITO,
POR ENTENDER QUE O APELANTE DECAIU DO DIREITO QUANDO NAO IMPUGNOU O
EDITAL NO PRAZO DEVIDO. IMPROPRIEDADE. SENTENCA CASSADA. A competitividade entre
os licitantes decorre do principio da isonomia entre os administrados, de modo que o item de edital que
contraria o principio constitucional pode ser declarado nulo pelo Poder Judicidrio. Havendo irregularidade
no procedimento administrativo ou evidente teratologia, o Judiciario pode interferir no ato proferido pelo
6rgao da Administragao.

Sendo assim, ndo ha que se falar na manuten¢do da clausula que permite a entrega de equipamentos
seminovos por conta dos privilégios que tal medida concede Unica e exclusivamente a atual empresa
contratada.
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3-DO PEDIDO

Diante do exposto, requer a Impugnante a exclusdo da possibilidade de oferta de equipamentos semi-
novos do item 1.3 no Termo de Referéncia.

4 - DAS RESPOSTAS:

""Da indevida aceitacdo de equipamentos usados."

RESPOSTA: O objetivo de se permitir o fornecimento de equipamentos usados ¢ o de alcancarmos o
maximo de economicidade ao estado, mediante aumento do nimero de licitantes € o fornecimento de
equipamentos usados, porém em condigdes plenas de funcionamento e ajustado as especificagdes técnicas
estabelecidas. O termo de referéncia possui todos os critérios necessarios para que sejam mitigados todos
os riscos apontados pela proponente, dentre os quais citamos: "ITEM 11: GARANTIA, SUPORTE E
ASSISTENCIA TECNICA DOS EQUIPAMENTOS; ITEM 12: GARANTIA DE CONTINUIDADE DA
PRESTACAO DO SERVICO; ITEM 19: ACORDO DE NiVEL DE SERVICO.

""A permissividade acima trazida em edital, além de ser inédita em se tratando de licitacoes publicas,
ndo traz qualquer tipo de beneficios a este orgdo, apenas privilegia indevidamente a atual fornecedora
da casa, praticamente determinando a sua vitoria no certame, sem garantir contudo, a qualidade final
dos servigos prestados até o final de todas as renovagoes contratuais possiveis."’

RESPOSTA: A afirmagdo de que permitir itens novos ou seminovos ndo traz qualquer beneficio foi
refutada na resposta anterior, tendo em vista que se espera um maior numero de participantes no certame,
resultando em precos mais vantajosos a administracdo. A questdo de que tal requisito "privilegia
indevidamente a atual fornecedora da casa" também ndo encontra respaldo na realidade, tendo em vista
que ndo hé contrato vigente para este objeto. Adicionalmente, conforme ja exposto na resposta ao
questionamento anterior, o termo de referéncia possui todos os critérios necessarios para que seja
garantida a qualidade final dos servicos a serem prestados, dentre os quais citamos: "ITEM 11:
GARANTIA, SUPORTE E ASSISTENCIA TECNICA DOS EQUIPAMENTOS; ITEM 12: GARANTIA
DE CONTINUIDADE DA PRESTACAO DO SERVICO; ITEM 19: ACORDO DE NIVEL DE
SERVICO.

"Ndo ha duvidas que esta Administragdo esta abrindo a possibilidade de contratar equipamento ja
obsoleto que oferecerd, desde a sua contratagdo, potenciais riscos de operagdo, severos riscos de
continuidade, e graves riscos de transicdo em uma contratacdo futura, findo o prazo da garantia de 60
meses."

RESPOSTA: Conforme j4 informado no presente relatorio, esclarecemos que se encontram no Termo de
Referéncia todos os critérios objetivos que delimitam o fornecimento a equipamentos ndo obsoletos, além
de garantias de ndo obsolescéncia apods as renovagdes contratuais até o limite legal estabelecido.
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"DO PRIVILEGIOS ANTIISONOMICOS A ATUAL CONTRATADA."

""A empresa que atualmente presta os servi¢os a esta instituicdo, serd vastamente privilegiada por uma
permissao que ja se demonstrou irregular e inadequada, que em nada trara de beneficios a Proderj."

RESPOSTA: Conforme informado em resposta anterior, tal afirmacao ndo encontra respaldo na realidade,
pois ndo ha contrato vigente para este objeto.

4., CONCLUSAO:

Desta forma opino pelo recebimento da Impugnacio TEMPESTIVAMENTE e concluo pelo
INDEFERIMENTO nos termos constantes neste Relatdrio.

Em, 14 de fevereiro de 2022.

Alexandre Cordeiro Diego Henrique Ferreira dos Santos
Pregoeiro/PRODERJ Vice-Presidente de Administrativo/Ordenador de Despesas
ID: 5023389-0 ID: 5029178-5

Rio de Janeiro, 14 fevereiro de 2022

Documento assinado eletronicamente por Alexandre Correa Cordeiro, Assistente, em 14/02/2022,

— -
1]
ﬁg!!: [Ely as 12:53, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 212 e 222 do Decreto n?

| eletrénica 46.730, de 9 de agosto de 2019.
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eil . Documento assinado eletronicamente por Diego Henrique Ferreira dos Santos, Vice-Presidente, em
S lls [Ely 14/02/2022, as 13:07, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 212 e 222 do
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| eletrdnica Decreto n2 46.730, de 9 de agosto de 2019.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
4= http://sei.fazenda.rj.gov.br/sei/controlador_externo.php?

was acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=6, informando o cédigo verificador 28647968
A" e 0 cAdigo CRC 6E82FC3F.
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