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Rio de Janeiro, 18 de janeiro de 2022.

ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICWTAGOES DO CENTRO DE TECNOLOGIA DE
INFORMACAO E COMUNICACAO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

TROTDCOLOGERAL
§ v/ Pras Vargas, 31724 A\fdari PEN.° 004/ 2021
i TR
g AR ) PROCESSO N°. SEI-120211/000073/2021
18 JAN 2021 ‘
L
__j [...] Um dos principios informadores do processo adminisirativo é o da
verdade material, real ou subsfancial {...] hd que se ponderarem ftais
I‘)(f |10 principios com oufros iguaimente relevantes, como o da legalidade,
umﬁ“‘gj,ﬂ” eficiéncia, razoabilidade, celeridade e economia processual |...]
ot ﬁ;:i."%;,ﬁ;“'
FRYETE 50

no CNPJ/MF sob o n.° 01.167.328/0001-60, com sede a Rua Desemborgcdor Westphalen, 868, Conj.
1202, Reboucas, Curitiba/PR, neste ato representada por seu Diretor Geral, Sr. ALVARO CARDOSO DE
MATOS JUNIOR, brasileiro, {funcdo), portador da cédula de identidade RG n.° 13.587.047-1/SSP-PR,
inscrita no CPF/MF n.° 301.255.102-68, vem respeitosamente, perante V. Sa., consubstanciada na Lei
Estadual n.® 5.427, de 01 de abril de 2009 que regula o processo administrativo no dmbito da
Adminisiragcdo PUblica do Estado do Rio de Janeiro, bem como no item 13 do Edital, oferecer para os
fins de direito o presente RECURSO ADMINISTRATIVO em face da DECISAO proferida dia 13/01/2022
que declarou como vencedora do pregao a empresa MONTREAL, em conformidade com as razdes

que seguem abaixo.
. DOS FATOS

Foi redlizado o Pregdo Eletrdnico (Pregdo n.° 004/2021- Processo n°. SE-
120211/000073/2021) para a aquisicdo, sob demanda, de 212.000 Licencas de Software Perpétua do
Sistema Automatizado de Biometria = AFIS com ' software da solucdo, instalacdo, manutencdo,
atualizacdo e suporte técnico e manutencdo de foda base, que hoje é composta por no minimo,
23.273.327 licencas DERMALOG em producdo, se necessdrio, com migracdo de toda a base de
dados ja existente, adequando-as para a nova fecnologia. A contratacdo se dard por um periodo

de 24 {vinte e quairo) meses, na forma do Termo de Referéncia - Anexo |.
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) Em 18/11/2021, a presente Comiss@o, apos informagdo no sistema SIGA RJ, INABILITOU
‘0 empresa Antheus Tecnologia Ltda, apontando os seguintes motivos: “Inabilitada Tecnicamente
pelos seguintes motivos constantes no Termo de AvaliacGo Técnica que passa, a saber: A prova de
conceito avaliou o sistfema auftomafico de identificacGo bioméirica - AFIS, ofertado pelo Licitante
classificado em primeiro lugar no PregGo elefrénico n° 004/2021. A solucdo apresentada ndo atendeu
a todos os requisitos da presente prova de conceito, jG que a empresa Antheus Tecnologia Ltda ndo
conseguiu atender de forma satisfatdria os requisitos obrigatdrios no processamento, fratamento e
pesquisa de imagens de latentes de impressbes digitfais, latentes de impressGes palmares e imagens
de face, imprescindiveis aos procedimentos de pericia na drea da identificacdo de pessoas, bem
como apresentou resulfados de precisGo muito baixos nas pesquisas de latentes de decadactilares e
ndo comprovou quesitos de interoperabilidade, nem conseguiv cumprir todo o roteiro, por ter

excedido o tempo previsto."”
Ocome que, os vicios presentes na redlizagcdo da prova de conceito invalidam

qualquer resultado por ela apresentado, conforme passa-se a expor.

Il. DA CONFUSAO DE PRAZOS, PREMISSAS E DEFINICOES DO QUE SERIA AVALIADO NA
PROVA DE CONCEITO - POC

A principio, cumpre esclarecer que este o processo de contratagcdo publica em
quest@o tem sido tumultuado desde a declara¢cdo de amremate pela empresa Antheus, jG que todos
OS prazos e premissas previstas no termo de referéncia para apresentacdo de nova tecnologia foram
desconsiderados pelo érgado.

Consta em Edital (termo de referéncia):

Quando da convocacdo para a readlizacdo da Prova de Conceito a CONTRATANTE
encaminhara este rofeiro base e de amosiras dos modelos de pronfudrios e registos digifais
que serdo uiilizados nos fesfes. Conira o recebimento desses modeios, o licitante deverd
encaminhar copia da documentacdo do sistema biométrico, documentagdo dos programas
compenentes, workflow, interfaces de acesso disponiveis (APl e webservices) para consulta a

decadatilares, palmares, fragmentos, imagens, listas de resultados, para andlise e avaliacdo.
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Ao ler detalhadamente o constante em edital, conforme disposto acima, tem-se que
-ero de obrigacdo da PRODERJ {Coniratante) o encaminhamento do roteiro de testes de amostras &
empresa Amematanie, ora Recorente, no prazo estabelecido em Edital (no momento da
convocagao para a POC, conforme consta no termo de referéncia).

Porém, em nenhum momento a vinculagdo aos termos do edital no que compete a
prova de conceito foram cumpridos, conforme se demonstrard através do histérico que segue

abaqixo:

FATO 1: No dia 01/10/2021, em sistema, a empresa Antheus foi declarada vencedora, e
convocada para apresentacao da Prova de Conceito.

FATO 2: No dia 04/10/2021, por e-mail, a empresa Antheus recebeu o roteiro da Prova de
Conceito, porém com informagdes faltantes e ndo suficientes para adequacdo da solucdo.

FATO 3: No dia 08/10/2021, por e-mail, a empresa Antheus solicitou um novo roteiro
detalhado afim de se valer seu direito quanto & fransparéncia do que seria avaliado, apds analisar
que o primeiro roteiro disponibilizado nGo continha informagdes suficientes para o bom andamento
da demonstracdo de tecnologia.

FATO 4: No dia 15/10/2021, no periodo da tarde, a apresentacdo da POC pela Antheus foi
agendada {para dia 19/10 as 15h) e somente entGo os dados foram enviados para a preparacdo
dos testes a serem realizados conforme o roteiro.

FATO 5: Na data dos testes {ou seja, no dia da POC), a Antheus foi surpreendida com um
documento {em anexo) de aproximadamente 39 (frinta e nove) pdginas cujo contelddo era inédito
e divergente do roteiro anteriormente enviado na data de 15/10/2021 para o qual havia se preparado
e estruturado o banco de dados 32 (trinta e duas) horas antes.

FATO 6: Somente em razdo dessa falta de prazo enire a enfrega do roteiro e a realizacdo
da POC {(que ndo foi de 15 dias, conforme previsto em edital), e principalmente pela alteracdo do
roteiro na hora da sua realizacdo, € que a Antheus foi declarada desclassificada, pois "ndo conseguiu

cumprir os requisitos técnicos exigidos pela PRODERJ" (decisdo em anexo).

Em razGo de todos esses fatos, a Recomrente fez um requerimento (em anexo)
demonstrando a ocomréncia de vicios praticados pela PRODERJ em suas exigéncias e prazos, dado
que nado foi respeitado o prazo de 15 dias do edital para apresentacdo da POC (Ihe foi concedido

apenas 4).
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Porém, ndo s6 o requerimento foi negado, como a PRODERJ declarou a Antheus
inabilitada e chamou a segunda empresa licitante MONTREAL para apresentar a POC na data de
20/12/21 {conforme e-mail anexo).

Na data de realizagdo dessa POC (20/12/21), iniciou-se a importagdo de dados (para
realizacGo da POC no dia 24), porém o processo ndo poderia ter sido realizado como foi, pois
empresa Montreal teve uma vantagem muito grande na readlizagdo da POC, uma vez que
acompanhou o procedimento da Recorrente, e pode verificar o roteiro exatamente como seria feito
(vantagem essa que, obviamente a Recomrente ndo teve).

Uma vez apresentados os fatos, passamos a um detalhamento maior deles.

Para facilitar o entendimento, faz-se necessdrio explicar que, com base no roteiro

recebido (15/10/2021) da PRODERJ, a empresa Antheus se preparou para a prova conforme o roteiro

detalhado, visto que envolvia a necessidade da construcdo de uma base de dados especifico para
a execucao dos testes previstos, a serem realizados em 8 (oito) horas para a avaliagcdo. Vejamos o
trecho do roteiro de testes da POC:

(-..) O tempo para realizacGo dos testes sera de: 32 horas para a carga inicial para
construgcdo da base de dados inicial, a partir das 100.000 imagens fomecidas,
divididos em periodos didrios de 8 horas, no expediente normal do CONTRATANTE,
durante 4 dias; o local de tfestes serd fechado e lacrado durante a noite; - Os
resultados da carga deverdo ser sumarizados em relatdrio, a ser apresentado quando
dos testes para inclusdo na ata dos trabalhos e avaliagcdo. - 8 horas para realizacdo
dos testes, que serd realizada apds a carga inicial; {...)

Destaca-se que, caso o roteiro disponibilizado no dia 15/10/2021 tivesse sido

respeitado, certamente dentro do prazo de 8 {oito} horas, todas as funcionalidades teriam sido

devidamente testadas.

Ocorre que no dia 25/10/2021, data prevista para redlizagdo dos testes (pois do dia

19 co dia 24 o que ocorreu foi apenas a importacdo da base de dados, € no dia 25 a Recorrente

teria as 8h para demonstracdo da solucdo), quando a empresa deveria ter 8 horas para demonstrar

as _funcionalidades mediante a entrega da amostra a ser avaliada, a empresa Antheus foi

surpreendida com um novo roteiro de testes totalmente diferente do que lhe foi enviado dia 15/10.
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Tal roteiro continha nada menos que 39 [(irinta e nove) pdginas, ou seja, um
verdadeiro descompasso técnico, legal e administrativo estabelecido pela PRODERJ.

Assim, das 8 (oito) horas previstas para a avaliagdo, a empresa Antheus teria que

realizar a leitura e andlise dos novos critérios que foram inseridos, de forma totalmente repentina.

Obviamente que, deniro desse curto espaco de tempo, a Recorrente ndo obteve
éxito em tal prova, levando a sua desclassificacdo. Porém, salfa aos olhos que tfal situacd@o apenas
ocoireu emrazdo de ato ilegal da PRODERJ, pois alterou “a regra do jogo" em prejuizo da Recorrente.
Ela foi impossibilifada de se preparar adequadamente para as novas exigéncias técnicas
apresentadas pela PRODERJ, e apenas por isso ndo obteve éxito na POC.

Caso o roteiro enviado no dia 15/10 tivesse sido respeitado, certamente o resultado
seria totalmente diferente.

As 32 (frinta e duas) horas que haviam sido disponibilizadas previaomente para a
preparagcdo do banco de dados foram sem sentido, pois foram preparadas para OUTRA
AVALIACAO!!!

A equipe de comissdo técnica da PRODERJ alterou arbitrariamente as regras no

momento da avaliagcdo. O roteiro naguele documento apresentado exigia uma preparacdo

DIFERENTE da apresentada & Antheus anteriormente, pois havia requisitos ndo elencados
previomente, fato que obviamente impactou no prazo de execugdo e culminou na injusta e ilegal
inabilitacdo da empresa Antheus.

E importante destacar que o roteiro de testes previa a carga inicial de testes de
fragmentos de latentes dactilares de 200 vestigios, a de 100 latentes palmares. Entretanto, como ndo
foram disponibilizados juntamente com o demais banco de dados, esperava-se que fossem entdo

apresentados no inicio dos testes para que dita amostra fosse entdo confrontada, contudo, estes itens

nunca foram disponibilizados & empresa Antheus.

Diferentemente, algumas imagens foram sendo disponibilizadas pela PRODERJ uma
a uma ao longo da conducdo dos testes como. Sendo que, de forma muito lenta {o que inviabilizaria
o confronto total no prazo determinado) e ainda em quantidades MUITO inferiores, inviabilizando um

universo de amosiras passiveis de avaliacdo. Em outras palavras, gualguer resultado poderia ser

considerado nulo e/ou inconclusivo. E de conhecimento do mercado gue a Antheus presta esse
servico para outros Institutos de Identificacdo e Detrans com exceléncia, e que essa POC mal
conduzida, dificulfou demasiado um processo de demonsiragdo de forma 'remota”, que nGo poderia

ser fora do roteiro inicialmente enviado.
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Resumindo: houve alteracdo de critérios a serem avaliados, confusdo no roteiro de
testes {que nGo representou nenhuma das duas versoes), de modo que a empresa ANTHEUS jamais
poderia ter sido inabilitada por nGo cobrir todos os requisitos, vez que sem critérios de avaliacdo e
sem entender qual “roteiro” seria seguido, apenas respondeu as orientacdes e ao tempo e ritmo que
a comissdo avaliadora lhe impos.

E inconsistente alegar que a empresa Antheus ndo alcangou a precisdo esperada,
pois sequer recebeu um universo de amostra suficiente para demonsirar a sua tecnologia, tudo isso,
em absoluto descompasso com o Termo de Referéncia e com o principio da legalidade, impactando
diretamente na apresentacao da POC, causando injustamente e ilegalmente sua inabilitacdo.

A dafimacdo de que a empresa Antheus “ndo comprovou quesitos de
inferoperabilidade, nem conseguiu cumprir fodo o roteiro, por ter excedido o tempo previsio” é além
de uma inverdade, visto que propria comissdo julgadora ndo sabia qual roteiro seguir, j& que
enviaram uma versdo € apresentaram ouira no dia (fato que por si s6 jG tornaria impossivel a
execucdo dentro do prazo de 8 horas) e também porque ndo disponibilizaram o universo de amostras
compativeis com NENHUMA DAS VERSOES DE TESTES disponiveis (fato que isoladamente ja seria
suficiente para invalidar o teste).

Além disso, como se pode comprovar nas gravacoes {anexo), decidiram por conduzir
os testes ndo estando presentes nas 8 horas (que seria de direito da empresa), com atrasos,
inferrupgdes e pausas que deram causa ao numero limitado de itens avaliados, por opgcdo do comité
de avdliacdo e NAO da empresa, que, em meio & confusdo, sem um roteiro definido — pois ndo
executaram nenhuma das duas versoes, € sem universo de amosiras disponiveis, apenas seguiu as
orientagcdes uma a uma da comissdo, ficando “refém"” da confusdo causada, como se pode notar
nas gravagoes que comprovam o que aqui se alega.

Diante disso, com base em todo o imbroglio provocado eminentemente pela prépria
PRODERJ, a empresa Antheus foi levada a erro na apresentacdo de sua POC, pela ocomréncia de

cabal afronta aos principios da legalidade e da vinculagdo ao instrumento convocatdrio.
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lil. DA ANULACAO DOS ATOS ACOMETIDOS POR VICIO DURANTE A REALIZACAO DA
PROVA DE CONCENO - POC

Pelo narrado acima (€ comprovado pelos documentos em anexo) fica evidente que

a PRODERJ estava com dificuldades de fomecer informacgdes claras e suficientes para que a
Recormrente lograsse éxito na demonsiragdo de sua tecnologia. Justamente por conta de tal falha é
que a Recomrente foi prejudicada, ja que os principios norteadores da licitacao néGo foram observados
(publicidade, vinculagdo ao instrumento editalicio, competividade e seguranca juridica).

Nos termos da Sumula 473 do STF, € cerfo que: “A Administracdo pode anular os seus
proprios atos, quando eivados de vicios que os tornem ilegais, porque deles ndo se originam direitos;
ou revogd-os por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e
ressalvada, em todos os casos, a apreciacdo judicial”.

Pelas circunstancias de caréncia de acesso as informacdes do roteiro para a POC a
serrealizada pela Antheus, o envio de roteiro da POC com novos critérios e distinfos do que o primeiro
apresentado a esta empresa, somado ao fato de que o roteiro atualizado foi recebido no momento
da realizagdo da POC, torou impossivel @ Antheus a realizagdo da Prova conforme exigido pela
PRODERI. Tal ato se configura como quebra ao principio da vinculagcGo ao instrumento, jG que o Edital
previa uma antecedéncia de 15 dias para envio do roteiro:

20.1 Homologado o resultado parcial e em caso de nova tecnologia, a Empresa
devera prover meios para redlizar a Prova de Conceito, a ser realizada em local a

ser definido pelo PRODER]J] e o DETRAN. A prova de conceito deverd
impreterivelmente ser realizada no prazo maximo de 15 {(quinze) dias, sendo avaliados
a manutencdo das funcionalidades e da qualidade dos dados, sendo aprovado

somente se ndo houver qualquer forma de degradagao.
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Somada a esta redagdo, tem-se o termo de referéncia do edital que prevé que,

quando agendada/convocada a POC, o roteiro deve ser enviado G empresa licitante:

Quando da convocacdo para a realizacdo da Prova de Conceito a CONTRATANTE
encaminhara este rofeiro base e de amostras dos modelos de prontudrios e registros
digitais que serdo ufilizados nos testes. Conifra o recebimento desses modelos, o
licitante devera encaminhar cépia da documentacdo do sistema biométrico,
documentacdo dos programas componentes, workflow, interfaces de acesso
disponiveis {AP! e webservices) para consulta a decadatilares, palmares, fragmentos,

imagens, listas de resultados, para andlise e avaliagdo.

E certo que a previsdo é de “no mdximo” 15 dias”, mas no caso em comento, essa
antecedéncia da convocagdo ndo chegou nem perto dos 15 dias enire o envio do roteiro original
(que nem mesmo foi ufilizado) e 4 dias depois, a realizagdo da POC com outro roteiro diferente.

Houve um claro desrespeito ao principio da vinculagcdo ao instrumento editalicio por
parte da PRODERJ.

E evidente que os vicios no processo sdo muitos e bastante graves, vez que (i) os
roteiros de testes divergentes, nGo previstos no Edital e por si s6 ja bastariam para invalidar a POC,
mas além disso (i) a falta de critérios objetivos na andlise é ainda mais critica, pois sem roteiro e sem
universo de amosira, qualquer avaliacdo € indécua. (i) NGo bastasse isso, o tempo estabelecido ndo
foi cumprido. violando mais uma vez o direito da empresa de demonstrar a sua tecnologia. Mas os
graves equivocos nGo se encerraram por ai, {iv) vez que a empresa foi declarada inabilitada e nem
teve a chance de recursar antes do chamamento da 2° colocada.

Diante de todo o exposto, requer-se com o presente recurso a anulacao do ato ilegal
que inabilitou a Recomrente, com a consequente determinacdo de nova Prova de Conceito, desta
vez nos ditames previstos em Edital.
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IV. DA IRREGULARIDADE DA POC DA MONTREAL

Se nGo bastasse todo o exposto acima, a PRODERJ ainda cometeu ato ilegal quando
permitiuv que a segunda colocada (Montreal) acompanhasse a POC da Recorrente, lhe concedendo
uma enorme vantagem indevida (pode-se verificar na Ata da POC em anexo que havia
representantes da Monireal em fodo o processo).

indevida porque deu a ela uma condigcdo que a Recorrente ndo teve, pelo contrdrio.
A Recarrente achou que encontraria uma prova de conceito (a qual recebeu o roteiro previamente),
mas foi surpreendida com outra diferente no momento da realizacéo da prova.

Fica claro que a PRODERJ utilizou critérios distintos para a Recorrente e para a
Monireal, que por sinal € a atual fornecedora dos servigos licitados a Diretoria de Identificacdo Civil
do DETRAN RJ. isto € inadmissivel pois em se fratando de uma licitagdo, deveriam ter sido respeitados
e seguidos os principios da administragdo publica norteadores das licitacdes.

Além de que o art. 3° §1°, Il da Lei n°. 8.666/93, veda expressamente o tfratamento
diferenciado entre licitantes:

Art. 32 A licitac@o destina-se a garantir a observéancia do principio constitucional da isonomia,
a selecGo da proposta mais vantgjosa para a administragdo e a promocdo do
desenvoivimento nacionai sustentdvel e serd processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade.
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ac instrumento convocatdério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sGo correlatos.

§ 12 E vedado aos agentes publicos:

Il - estabelecer iratamenio diferenciado de nafureza comercial, legal, trabalhista,
previdenciaria ou qualquer outra, enfre empresas brasileiras e estrangeiras, inclusive no que se
refere a moeda, modalidade e local de pagamentos, mesmo quando envolvidos
financiamentos de agéncias infernacionais, ressaivado o disposto no paragrafo seguinte e
no art. 3¢ da Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991.

Assim, a adocdo de critérios diferentes para as empresas, resultou no favorecimento
da Montreal. Por estes motivos, resta configurada a afronta aos principios da isonomia da legalidade,
da selecdo da proposta mais vantajosa para a adminisiragcdo, e por fim, da vinculagcdo aco

instrumento convocatorio.
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A Antheus Tecnologia Ltda.

No caso concreto, ao conceder @ empresa Montreal o chamamento para
apresentacdo da POC, sabendo esta todo o escopo do roteiro feito na POC da Antheus, possibilitou
a ela uma prévia preparacdo, dilatando inclusive seu prazo de preparacdo para a mesma.

Tal situacdo criou invariavelmente uma vantagem ndo prevista € ndo extensiva a
Recormrente, tanto &€ que a Montreal foi declarada a vencedora do certame.

Ou seja, além da empresa Antheus ser repentinamente surpreendida por este érgdo
com um roteiro de POC absolutamente diferente do primeiro enviado, este érgdo concedeu a
oporiunidade da empresa Monireal S.A. conhecer também este documento, de modo que caso
houvesse uma POC nos mesmos moldes (o que efetivamente aconteceu, vez que a Montreal
recebeu exatamente o mesmo roteiro na data de 03/12/2021 - vide anexo Il e foi declarada
vencedora do certame) das regras e critérios a serem avaliados por este 6érgdo, possuindo ainda um
amplo espaco de tempo para preparar-se para a demonstragcdo, fato que ndo ocomreu com a
Antheus. Tal fato, mais uma vez, demonsira o descumprimento ao principio da competitividade no
certame.

Ressalto-se que o ato administrativo da PRODERJ ndo se coaduna com o critério de
privilegiar o interesse publico, porque a empresa Antheus foi a detentora da melhor oferta,
apresentando os requisitos minimos da solucdo a PRODERJ e mesmo assim, foi declarada inabilitada
por um ato adminisirativo absolutamente viciado.

Além do mais, a empresa Antheus possui escopo similar com a Diretoria de
Identificacao Civil do Defran RJ, bem como uma vasta contratacdo publica no mercado nacional
com escopo similar ao da PRODERJ, na qual comprova sua plena capacidade técnica na execucdo
de fomecimento de solugdo civil e criminal {vide atestados de capacidade técnica - ja juntados nos

documentos de habilitagcdo técnica da Recorrente). SGo eles:

= Alestado de capacidade técnica: PROBID CONSULTORIA E SERVICOS LTDA. Escopo:
fornecimento de tecnologia AFIS usada para identificacGo de pessoas por impressdes
digitais do Sistema AFIS do DETRAN do Estado do Rio de Janeiro. A base é formada de
5.576.242 regisiros na emissdo de CNH.

= Atestado de capacidade técnica: PROBID CONSULTORIA E SERVICOS LTDA. Escopo:
fornecimento de tecnologia AFS usada para identificacGo de pessoas por impressdes
digitais do Sistema AFIS do Instituto de Identificacdo do Estado do Maranhdo. A base é
formada de 4.182.904 registros na emissdo de Carteiras de Identidade do Estado.
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.r-\ Antheus Tecnologia Lida.

= Atestado de capacidade técnica: CELEPAR - Tecnologia da Informacdo e
ComunicacGo do Parand. Escopo: fomecimento de tecnologia de reconhecimento
bioméfrico para o Sistema Integrado de emissdo de CNH e RG. Dentro da solucdo
integrada (Il DETRAN). A base € formada de 7.126.145 regisiros decadatilares com captura
rolada, fotos e assinaturas.

= Atestado de capacidade técnica: Estado de Santa Catarina - Secretaria de Estado da
Seguranca Publica - Instituto Geral de Pericias. Escopo: fomecimento de tecnologia AFIS
usada para identificacdo de pessoas por impressdes digitais do Sistema AFIS do Instituo de
ldentificacdo do Estado de Santa Catarina, Sistema Civil e Criminal. A base é formada por
5.328.996 individuos e a base atual criminal é formada de 10.960 individuos, ambas
formadas por registros decadatilares com captura rolada, fotos e assinatura.

= Atestado de capacidade técnica: Secretaria de Estado da Seguranca Publica - Policia
Civil do Parand - Instituto de Identificagdo do Parand - Subdivisdo Técnica. Escopo:
fomecimento de tecnologia de reconhecimento biométrico para o Sistema Integrado de
EmissGo de CNH e RG. Dentro da solucdo intfegrada (Instituto de Identificacé@o e DETRAN).
A base é formada por 9.499.688 registros decadatilares com captura rolada, fotos e

assinaturas.

Assim, indaga-se o porqué de uma empresa ter oportunidade plena de tomar
conhecimento do roteiro da POC {de forma antecipada). vez que na apresentacdo da POC pela
Antheus a Montreal teve acesso a todos os requisitos que seriam exigidos e de outra — neste caso a
Antheus, foi submetida a informacdes técnicas conirovertidas (2 roteiros de POC) com prazo exiguo,

que restou na sua inabilitacdo.

E vdlido salientar o monopdlio que o Estado vem sofrendo com a mesma empresaq,
ha duas décadas, em diversas contratagoes do mesmo escopo, em drgdos com servicos similares,
sempre dificultando a entrada das demais concorrentes.

Vale relembrar que a isonomia € principio balizador da licitagdo, cuja violagcdo pode

gerar a anulacdo do cerfame. Vejamos:
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[...] REPRESENTACAO. IMPOSSIBILIDADE DE APROVEITAMENTO DO CERTAME, ANTE A AUSENCIA
DE FUNDAMENTACAO TECNICA PARA AS EXIGENCIAS EDITALICIAS. DELIBERACAO DE MERITO
PELA NECESSIDADE DE ANULACAO DA LICTACAO E, CONSEQUENTEMENTE, DO RESPECTIVO
CONTRATO. NECESSIDADE DE REALIZACAO DE NOVA LICITACAO, ESCOIMADA DOS ViCIOS
VERIFICADOS NOS AUTOS [...J!

Assim, evidenciam-se fortes indicios de que ndo apenas foi precipitada e injustificada
a inabilitagdo da empresa Antheus na POC, dado todas as intercomréncias provocadas pela prépria
Coniratante (PRODERJ], mas também gue ndo houve o mesmo tratamento entre as licitantes, em

grave ofensa ao prncipio da isonomia.

V. DA FALTA DE RESPOSTA DA PRODERJ

No dia 29/12/2021 a ora recorente enviou e-mail a PRODERJ solicitando informacées
da Prova de Conceito realizada no dia 24/12/2021, bem como cdpia do Livro Ata e das filmagens da
POC: nGo obteve nenhuma resposta da PRODERJ ao seu pedido.

Em 13/01/2022, enviou novamente e-mail com as mesmas solicitacdes, visto serem
essenciais para entendimento da avaliagdo e atendimento a todos os requisitos editalicios, além de,
ser de direito da Recomente, visto a lei aplicGvel a Licitacdes PUblicas.

Somente em 17/01/2022, um dia antes do vencer o prazo para apresentacdo do
presente Recurso, a PRODERJ respondeu a solicitagdo, informando que os documentos e a filmagem

deveriam ser retirados de forma presencial na sede da PRODERJ (!).

Infelizmente, tal comportamento por parte da PRODERJ além de ferir os principios
bdasicos que obrigatoriamente devem orientar a Administracdo Publica e o processo de licitacdo,
como o Principio da Publicidade (art. 37 da CF e art. 30, §3° Lei 8666/93). claramente prejudica a ora
recorrente {mais uma vez), visto que o acesso antecipado aos materiais solicitados lhe possibilitaria
andlise comportamental por parte da Contratante, visto a obrigacdo e imparcialidade com as
licitantes, sendo a Recomente claramente prejudicada com o comportomento da Contratante

durante todo o processo da POC, como acima mencionado.

1TCU, Processo 03442420130, Relator Min. MARCOS BEMQUERER.
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A Antheus Tecnologia Ltda.

VI. DOS REQUERIMENTOS FINAIS

seguimento da coniratacdo da empresa Monireal, bem como para determinar a realizagGo de nova
POC para a Recorrente, retomando o certame a partir desse ponto.

Cordialmente,

digitalmente por ALVARQ
G DE MATOS JUNIOR:

ANTHEUS TECNOLOGIA LTDA
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