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Governo do Estado do Rio de Janeiro
Centro de Tecnologia de Informagdo e Comunicagio do Estado do Rio de Janeiro

Geréncia de Aquisi¢cdes - GEREA

RESPOSTA DA IMPUGNACAO DA EMPRESA HITSS DO BRASIL SERVICOS TECNOLOGICOS
LTDA

Referéncia: PREGAO ELETRONICO N° 008/2020.

Objeto: Registro de Precos para contratagdo de servigos técnicos especializados em desenvolvimento e
manutengdo de software, em regime de FABRICA DE SOFTWARE (FSW) e contagem de pontos de
fungdo em regime de FABRICA DE METRICAS (FM), por demanda, em regime continuado, sem
garantia de consumo minimo, para atender o PRODERJ e demais oOrgdos da Administragdo
Publica, conforme as especificacdes contidas no Termo de Referéncia — Anexo I, com as seguintes
caracteristicas:

Item 1: DESENVOLVIMENTO, MANUTENCAO E CONTROLE DE QUALIDADE-

Contempla a prestagao de servigos de desenvolvimento, manuten¢do e documentacdo de sistemas de
informacdo em regime de Féabrica de Software, bem como, testes, gestdo de configuracdes de ambientes,
gestdo de mudangas e verificagdo/validagdo dos produtos e dos processos envolvidos na producdo
de software, dimensionados em Pontos de Funcdo — PF. Contempla ainda a prestacdo de servigos de
manutengdo corretiva, perfectiva e evolutiva de sistemas, também dimensionados em Ponto de Fungado
(PF), bem como, servigos complementares ao processo de desenvolvimento e manutencao de sistemas.
Todos os servicos serdo executados sem dedicacdo exclusiva de mao de obra.

Item 2: CONTAGEM DE PONTOS DE FUNCAO - Contempla a prestagio de servigos de mensuragio
de sistemas em Pontos de Fungdo (PF), bem como de afericio em Pontos de Funcdo, de projetos de
desenvolvimento e manutengao de sistemas de informagdo. Os servigos de métrica (PF) deverao obedecer,
no que couber, as metodologias (IFPUG- Fundagdo International Point Users Group). O presente termo
prevé valores distintos para o pagamento do PF, variaveis de acordo com a tecnologia requerida para cada
projeto, levando-se em consideracdo os esfor¢cos necessarios para gerar os artefatos requeridos, que
dependem da tecnologia de implementacao escolhida e da quantidade de documentagdo a ser gerada.

Assunto: IMPUGNACAO AOS TERMOS DO EDITAL

O Ordenador de Despesas do PRODERJ, no uso de suas atribuicdes legais que lhe confere o artigo 82,
item IX, da Lei Estadual n° 287, de 04 de dezembro de 1979 e pela Delegagcdo de Competéncia contida na
Portaria PRODERJ/PRE n° 803 de 01 de dezembro de 2020, vem apreciar a Impugnagdo ao Edital do
Pregdo Eletronico — Registro de Precos n® 008/2020 apresentada pela empresa HITSS DO BRASIL
SERVICOS TECNOLOGICOS LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n°
11.168.199/0001-88, - PROCESSO ADMINISTRATIVO N° SEI-120211/000556/2020, nos termos a
seguir descritos.
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O pregao eletronico estd agendado para do dia 22/09/2021 as 14h e a impugnagao foi encaminhada via
correio eletronico (e-mail) no dia 17/09/2021 as 15:41, conforme previsto no subitem 1.6 edital e artigo 24
paragrafo 1° do decreto n°® 10.024/2019.

Portanto, registra-se que a presente impugnacdo ¢ TEMPESTIVA.

1. DO RELATORIO:

1.1 — Impugnagdo interposta pela empresa HITSS DO BRASIL SERVICOS TECNOLOGICOS LTDA,
recebida no dia 17/09/2021 as 15:41, no qual requer:

Seguem trechos retirados da peca impugnatdria:

Ou seja, a empresa que ainda ndo emprega essa politica publica de reserva de cargos para pessoas com
deficiéncia e reabilitados, inclusive nos moldes do art. 93, da Lei Federal n°® 8.213, de 24 de julho de 1991,
Lei Estatual n® 7.258/16, podem participar desta licitagdo e contratar com o Estado do Rio de Janeiro, caso
se sagre vencedora na disputa, devendo disponibilizar, para os contratos que decorrerdo deste Pregao,
cargos a que o edital e a lei estadual n® 7.258/16 fazem referéncia;

Esta correto o nosso entendimento. Caso ndo esteja, pedimos esclarecer.

Pedimos ainda o esclarecimento sobre o momento da contratagdo em que tais vagas deverdo ser
disponibilizadas para que ocorra a contratacao dos beneficiarios da cota, por ndo se tratar de requisito de
habilitacdo para o certame.

Caso haja obrigatoriedade em adocao prévia desta politica publica de reserva de cargos, que seja esse item
recebido como impugnacao, a fim de que seja retirado do edital, eis que ndo esse tema deve ser fiscalizado
por outros meios e instituigdes que ndo a licitagao.

Ainda ligado ao tema reserva de cargos, visto que o item 10 do Termo de Referéncia traz como sendo da
obrigagdo da contratada “recrutar e contratar mao-de-obra qualificada em seu nome e sob sua
responsabilidade, sem qualquer solidariedade do CONTRATANTE,(...)” , entendemos que tal disposi¢ao
ndo se refere a contratacdo dos profissionais para ocupar os cargos reservados aos beneficidrios
reabilitados ou pessoas portadoras de deficiéncia, habilitados.

Afinal, a mesma lei estadual n® 7.258/16, no seu artigo 4°, estabelece que caberd ao poder competente
disponibilizar um cadastro de pessoas com deficiéncia que estao disponiveis para serem contratadas.

Ou seja, tendo em vista a existéncia da obrigacdo da Administragdo em auxiliar na contratacdo em
referéncia, com o que se relaciona ao preenchimento das vagas relacionada as cotas, a partir da
disponibiliza¢do de um cadastro de pessoas aptas e capacitadas para atuarem na contratacdo, entendemos
que o item 10 do Termo de Referéncia, quando trata da obrigacdo da contratada de exclusivamente
recrutar e contratar a mao-de-obra, ndo se refere a reserva de cargos, j& que com relagdo a esta reserva, a
Administragdo se obriga a auxiliar nesta contratacao, nos termos do art. 4° da lei estadual n°® 7.258/16.

Esta correto nosso entendimento? Caso ndo esteja, peco esclarecer.

Caso se afirme que o mencionado tdpico do item 10 do Termo de Referéncia se aplique a toda e qualquer
contratacdo de mao-de-obra no universo das contratacdes que se realizagdo a partir deste certame,
solicitamos que estes esclarecimentos sejam recebidos como impugnacao, ja que contraria a lei estadual n°
7.258/16, que dispde, em seu artigo 4°, sobre a necessidade de disponibilizagdo do cadastro para
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preenchimento das vagas reservadas, eis que ndo ¢ simples encontrar no mercado diversas pessoas que
cumpram as rigidas e severas exigéncia de qualificagdes profissionais acostadas no Edital.

Outra questdo: caso ndao se encontre no cadastro da Administragdo, nem no mercado profissionais
qualificados para ocupar as vagas de reserva de cargos para beneficidrios reabilitados ou pessoas
portadoras de deficiéncia, essas vagas deverdo ser preenchidas por pessoas nao portadoras de deficiéncia,
desde que a contratada tenha disponibilizados os cargos para as pessoas que teriam direito a cota, e nao
podera ser punida pelo ndo preenchimento das vagas reservadas na contratagao.

Esté correto nosso entendimento? Caso ndo esteja, pedimos que esclaregam.

2 - DAS RESPOSTAS AOS ARGUMENTOS DEDUZIDOS:

Ou seja, a empresa que ainda ndo emprega essa politica publica de reserva de cargos para pessoas com
deficiéncia e reabilitados, inclusive nos moldes do art. 93, da Lei Federal n° 8.213, de 24 de julho de
1991, Lei Estatual n° 7.258/16, podem participar desta licitacdo e contratar com o Estado do Rio de
Janeiro, caso se sagre vencedora na disputa, devendo disponibilizar, para os contratos que decorrerio
deste Pregdo, cargos a que o edital e a lei estadual n° 7.258/16 fazem referéncia.

Resposta: Esta correto o entendimento

Pedimos ainda o esclarecimento sobre o momento da contratacdo em que tais vagas deverdo ser
disponibilizadas para que ocorra a contratacdo dos beneficidarios da cota, por ndo se tratar de requisito
de habilitacdo para o certame.

Resposta: Nao ha obrigagdo prévia em adogdo dessa politica publica. O momento da contratacdo das
vagas reservadas, na forma da Lei Estadual n® 7.258/16 deverd ocorrer, caso a proponente se sagre
vencedora, apos a celebragdo do contrato.

Ainda ligado ao tema reserva de cargos, visto que o item 10 do Termo de Referéncia traz como sendo da
obrigacdo da contratada “recrutar e contratar mdo-de-obra qualificada em seu nome e sob sua
responsabilidade, sem qualquer solidariedade do CONTRATANTE,(...)” , entendemos que tal
disposi¢do ndo se refere a contratagdo dos profissionais para ocupar os cargos reservados aos
beneficidrios reabilitados ou pessoas portadoras de deficiéncia, habilitados.

Resposta: Quanto ao entendimento do item 10 do Termo de Referéncia, que trata da obrigacao da
contratada de recrutar e contratara mao de obra qualificada, ndo se refere a reserva de cargos proposto na
Lei Estadual n® 7.258/16 esté incorreto.

Esclarecemos que o Art. 4 da Lei 7.258/16 dispde que o 6rgao competente disponibilizard um cadastro de
pessoas com deficiéncia que estdo disponiveis para serem contratadas.

Nesse contexto, interpreta-se que a empresa vencedora do certame, a partir de assinatura do contrato esta
obrigada a atender o percentual de vagas estabelecido no Art. 1° da Lei Estadual n® 7.258/16,
independentemente do cadastro que podera ser disponibilizado pelo Estado, conforme o Art. 4 da Lei.

Ou seja, tendo em vista a existéncia da obrigacio da Administracdo em auxiliar na contratacio em
referéncia, com o que se relaciona ao preenchimento das vagas relacionada as cotas, a partir da
disponibilizacdo de um cadastro de pessoas aptas e capacitadas para atuarem na contratacio,
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entendemos que o item 10 do Termo de Referéncia, quando trata da obrigacao da contratada de
exclusivamente recrutar e contratar a mao-de-obra, nio se refere a reserva de cargos, ja que com
relaciio a esta reserva, a Administracio se obriga a auxiliar nesta contratacio, nos termos do art. 4°
da lei estadual n° 7.258/16.

Resposta: Quanto a ultima questdo suscitada, caso ndo se encontrem no cadastro da administra¢do publico
eventualmente disponibilizado candidatos para as vagas reservadas para portadores de deficiéncia ou
necessidades especiais, o entendimento esta incorreto.

Esclarece-se que a licitante vencedora do certame apds assinar o contrato devera atender o quantitativo de
vagas estabelecidos no Art. 1° da Lei Estadual n® 7.258/16, independentemente do cadastro que podera ser
disponibilizado pelo Estado, conforme o Art. 4 da mesma Lei.

3. CONCLUSAO:

Diante do exposto, apds analise de todos os argumentos deduzidos pela empresa impugnante, decido pela
rejeicdo e improcedéncia total.

Em, 21 de setembro de 2021.

Alexandre Correa Cordeiro Diego Henrique Ferreira dos Santos
Pregoeiro/Substituto Vice-Presidente de Administragdo/Ordenador de Despesas
ID: 5023389-0 ID: 5029178-5

Rio de Janeiro, 21 de setembro de 2021
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