ILMO. SR. PREGOEIRO DA GERENCIA DE AQUISIGOES — GEREA DO CENTRO DE TECNOLOGIA
DE INFORMAGAO E COMUNICAGAO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO — PRODERJ DO
GOVERNO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO.

PREGAO ELETRONICO P/ REGISTRO DE PRECOS n2 008/2020
Processo administrativo n2 SEI-120211/000556/2020

QA TECNOLOGIA, pessoa juridica de direito privado, com endere¢o na
Rua Professor José Vieira de Mendonga, 770 — bairro Engenho Nogueira, cidade de Belo
Horizonte/MG, CEP 31.310-260, inscrita no CNPJ/MF sob o n° 20.358.903.0001/56, vem,
respeitosamente, por seu representante legal, tempestivamente, com fundamento no
artigo 12 do Decreto n2 3.555/2000 c/c artigo 41 da Lei n? 8.666/93, aplicavel
subsidiariamente ao pregdo, apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL em epigrafe, por
vislumbrar a existéncia de vicios de ilegalidade insanaveis, requerendo a V.S.a. o

conhecimento e acolhimento das razdes a seguir expostas.

DO PREGAO

Nos termos do Subitem 2.1 do Item 2 do Edital ora Impugnado, o objeto do
pregdo é o Registro de Precos para contratacdo de servicos técnicos especializados em
desenvolvimento e manutencdo de software, em regime de FABRICA DE SOFTWARE (FSW) e
contagem de pontos de funcdo em regime de FABRICA DE METRICAS (FM), por demanda, em
regime continuado, sem garantia de consumo minimo, para atender o PRODERJ e demais
6rgaos da Administracdo Publica, conforme as especificagdes contidas no Termo de
Referéncia — Anexo |, com as caracteristicas relacionadas no Item 1 intitulado
“DESENVOLVIMENTO, MANUTENCAO E CONTROLE DE QUALIDADE” e no Item 2 intitulado
“CONTAGEM DE PONTOS DE FUNCAO”.

Contudo, veremos nas linhas abaixo que o edital contém falhas e
ilegalidades, necessitando ser anulado para se garantir o respeito aos principios da legalidade,

razoabilidade, isonomia e competitividade (artigo 39, caput, da Lei n2 8.666/93).

DAS RAZOES DA IMPUGNACAO



Dispde o edital que para as licitantes do Item 01, deverao ser exigidos em

tempo de habilitagdo os seguintes documentos:

- atestado(s) ou certiddao (Oes) de capacidade técnico-
operacional, emitidos por pessoa juridica, para
comprovagao de desempenho anterior em atividade
pertinente e compativel, em caracteristicas e quantidades
(40% da quantidade total) com o objeto da contratacdo em
pontos de fungao, correspondente ao item que estiverem

concorrendo.

- para efeitos de comprovacdo do volume de servicos, é
permitido o somatério de contratos executados, sem

restricdo relativa a duracdo dos trabalhos ou data limite.

- atestado(s) que comprove(m) a execu¢do de manutengao
e migracao para plataforma baixa, com integracdes em Net
ou Java ou PHP, de sistemas em plataforma
alta/mainframe nas linguagens Cobol, natural e banco de

dados Adabas;

- atestado(s) que comprove(m) desenvolvimento e
manutenc¢do de aplicativos mobile (Android e I0S) nas

tecnologias, Reactive Native;

- atestado(s) que comprove(m) implementacdo de
projetos de inteligéncia de negdcios, com geracdo de
relatdrios e painéis analiticos, consumindo dados ndo
estruturados através de carga e transformacdo de dados
(ETL), em ambientes para essa natureza (Data

Lake/Hadoop);



- atestado(s) que comprove(m) a execucdo de servicos
suportados e gerenciados pelas praticas e framework ,
COBIT (Control Objectives for Information and Related
Technologies) versdo 5 ou superior, e pelos processos e
metodologia ITIL (Information Techonology Infraestruture
Library) versao 3 ou superior e os projetos baseados nas
praticas PMBok da 6a edicdo ou superior, estabelecidas
pela PMI (Project Management Institute), ou métodos

ageis, baseados no Framework Scrum;

- certificacdo CMMI Dev, nivel 3 ou superior, ou
certificagdo MPS.BR, nivel C ou superior, vigentes, emitida

por instituicdo oficialmente autorizada.

- certificacdo MPT.BR, nivel 3 ou superior, emitida por
instituicdo oficialmente autorizada ou as seguintes
evidéncias de gestdo de teste: Ferramentas de gestdo de
testes e gestdo de bugs, politica de testes, plano de testes,
indicadores de testes, print com garantia de gestdo e
execucdo dos testes, checklist de qualidade do produto,

homologacao e relatdrio de acompanhamento.

- certificados, declaragdes ou contratos relacionados ao
credenciamento do prestador de servicos, comprovando
ser participante ativo de algum programa de parceria que
inclua, minimamente, o acesso a boletins informativos,
licengas de software para uso interno, zona de
conhecimento, suporte técnico especializado, bem como,
atualizacbes e patches, minimamente de trés dos
seguintes fabricantes: Microsoft; Oracle; IBM, RedHat e
CISCO, por serem estes os fabricantes detentores das
principais plataformas, que suportam os sistemas criticos
mapeados ou em planejamento pelo PRODERJ e demais

6rgaos do Estado do Rio de Janeiro.



A exigéncia de apresentacdo de atestado(s) ou certiddo(des) de capacidade
técnico-operacional, emitidos por pessoa juridica, para comprovagdo de desempenho anterior
em atividade pertinente e compativel, em caracteristicas e quantidades (40% da quantidade
total) com o objeto da contratagdo em pontos de fungdo, correspondente ao item que
estiverem concorrendo, deve ser revista e retirada do edital, por serirrelevante para execugao
do objeto do contrato, desproporcional, desnecessaria e em razao disso restritiva e ilegal;
primeiro, porque o volume estimado da contratacao estad claramente superdimensionado;
segundo, porque as boas praticas de mercado recomendam, em contratacdes similares, a
divisdao do objeto, e portanto da contratacdao em lotes distintos para que a Administra¢ao nao
fique refém da fiel execucao do contrato por uma Unica empresa, valendo ressaltar que todas
as instituicdes financeiras, publicas ou privadas, o Serpro, a Dataprev, dentre varias outras,
usualmente contratam servicos dessa magnitude com mais de um fornecedor, para que

eventualmente uma possa suprir falhas de outra.

Para se ter ideia da gravidade dos vicios constatados, consigne-se que, da
forma como redigido o edital, tal contratagdo simplesmente estabelecerd um monopdlio do
referido objeto para a empresa vencedora, que serd responsavel por todo o desenvolvimento
de sistemas do Estado e do Municipio do RJ, ndo sendo inclusive nenhum exagero afirmar se
tratar da maior licitacdo para desenvolvimento de sistemas do Brasil. Tudo isso, pasme, nas
maos de uma Unica empresa vencedora, o que desborda do razoavel e podera carretar um

risco gerencial para a propria administracao publica.

Quanto a exigéncia de apresentacdo de certificados, declaracbes ou
contratos relacionados ao credenciamento do prestador de servicos, comprovando ser
participante ativo de algum programa de parceria que inclua, minimamente, o acesso a
boletins informativos, licencas de software para uso interno, zona de conhecimento, suporte
técnico especializado, bem como, atualizacbes e patches, minimamente de 3 (trés) dos
seguintes fabricantes: Microsoft; Oracle; IBM, RedHat e CISCO, por serem estes os fabricantes
detentores das principais plataformas, que suportam os sistemas criticos mapeados ou em
planejamento pelo PRODERJ e demais érgdos do Estado do Rio de Janeiro, muito embora
todas as certificagdes solicitadas visem, primariamente, que a contratada possa comprovar
sua capacidade de operacionalizar, desenvolver, mensurar, criar, sustentar e gerenciar

projetos de Tl nas mais diversas tecnologias existentes, o fato é que a lei ndo permite se exigir



das proponentes nem que as mesmas tenham parcerias firmadas com especificos fabricantes,
sob pena de restringir, limitar a ampla competi¢cao no certame, motivo pelo qual a mesma

também deve ser retirada do edital.

Acresca-se que tal exigéncia de que a vencedora possua pelo menos 3
(trés) parcerias com os fabricantes indicados também nao se justifica. Isso, porque a
experiéncia em desenvolver sistemas ndo esta vinculada a parcerias. Estas em geral sdo
destinadas tdo simplesmente a comercializagdo de produtos. Além disso, estas parcerias
estdo mais vinculadas aos servicos de gestdo de Infraestrutura de Tl e ndo ao
desenvolvimento como o ora licitado, motivo pelo qual deve ser retirada do edital, em

funcdo da sua desnecessidade, irrelevancia e violagdo ao principio da competitividade.

J4 o volume que cada érgdo poderd aderir previsto no edital é de 62.508
(sessenta e dois mil e quinhentos e oito) Pontos de Funcdo por ano. Nota-se que isso
representa uma estimativa absurda de demanda na qual cada adesdo mdaxima seria

suportada por cerca de 300 (trezentos) profissionais mensais.

Note-se que a consequéncia de ndo se permitir a participacdo de
Consorcio na ata ora impugnada faz com que praticamente TODO DESENVOLVIMENTO DE
Tl do Estado do RJ seja realizado por uma Unica empresa, quando o mais prudente e correto
seria selecionar um conjunto de empresas e distribuir o volume entre elas. Isso ndo apenas
para promover a COMPETITIVIDADE, como também para garantir a viabilidade de execucdo

e que o servigo sera prestado.

A experiéncia de mercado demonstra que poucas empresas terdo condi¢oes
de atender isoladamente aos requisitos previstos no instrumento convocatério, o que

acabara acarretando um custo maior ao erario.

Como se sabe, a administracdo publica pode optar pela admissao ou ndo de
Consércio de empresas em licitacdes, por se tratar de uma competéncia discricionaria do
gestor publico. Entretanto, a decisdo acerca da possibilidade ou ndo de participacdo do
Consércio deve ser fundamentada em aspectos técnicos e econdbmicos, levando em
consideracdo as circunstancias concretas da licitacdo, de forma a melhor atender ao

interesse publico.



CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO, in Curso de Direito Administrativo,
Sao Paulo, Malheiros, 2006, pag. 101, discorrendo a respeito do principio constitucional da

motivagao, ensina que:

“Assim, atos administrativos praticados sem a tempestiva e suficiente
motivagdo sdo ilegitimos e invaliddveis pelo Poder Judicidrio toda vez que
sua fundamentacdo tardia, apresentada apenas depois de impugnados em
juizo, ndo possa oferecer seguranca e certeza de que os motivos aduzidos
efetivamente existiam ou foram aqueles que embasaram a providéncia

contestada”.

No mesmo sentido, o Plenario do Tribunal de Contas da Unido - TCU, no
Acérddo n? 2.831/2012, Relatora Ministra Ana Arraes, acolheu representacdo para “dar
ciéncia ao Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes — DNIT da necessidade
de, em futuros procedimentos licitatdrios, apresentar justificativas técnicas e econémicas
robustas para a inadmissGo de consdrcio de empresas, de forma a afastar quaisquer

questionamentos acerca da decisdo adotada”.

Por outro lado, a exigéncia de atestar a comprovacdao de migracdo de
COBOL e NATUAL/ADABAS para plataforma WEB também ndo se justifica porque
pressupOe que a maioria dos sistemas do Estado precisam realizar esta migracdo o que nao

é verdade. Registre-se que somente o DETRAN possui 3 (trés) sistemas relevantes em

NATURAL/ADABAS, n3o representando 20% do escopo. Dada a nitida IRRELEVANCIA da

exigéncia e EXCLUSIVIDADE do atestado a mesma obviamente também deve ser retirada

do edital de forma a ampliar o rol de participantes e possibilitar a COMPETITIVIDADE.

O pedido de atestado(s) que comprove(m) implementacdo de projetos de
inteligéncia de negdcios, com geracdo de relatérios e painéis analiticos, consumindo dados
nao estruturados através de carga e transformacdo de dados (ETL), em ambientes para essa
natureza (Data Lake/Hadoop) também ndo faz sentido por ndo ter representatividade

significativa no escopo a ser realizado.



J4 a permissdo de participacdo de micro empresas numa contratacdo
deste porte pde em risco a capacidade de execu¢do uma vez que o volume é muito
significativo devendo ser retirada do edital como as demais.

Dispde o edital ainda que para as licitantes do Item 02, também deverao ser
exigidos em tempo de habilitacdo atestado(s) ou certiddo(Ges) de capacidade técnico-
operacional, emitidos por pessoa juridica, para comprovacdo de execug¢ao anterior de
desempenho em atividade pertinente e compativel em caracteristicas e quantidades (40% da
guantidade total) com o objeto da contratagdao em pontos de fungao, correspondente ao item
gue estiverem concorrendo e que para efeito de comprovacdo do volume de servicos, é
permitido o somatério de contratos executados, sem restricdo relativa a dura¢do dos

trabalhos ou data-limite.

Quanto a esse ponto, repita-se que tal exigéncia deve ser revista e retirada
do edital, por ser irrelevante para execucdo do objeto do contrato, desproporcional,
desnecessaria e em razdo disso restritiva e ilegal; primeiro, porque o volume estimado da
contratacdo estd nitidamente superdimensionado; segundo, porque as boas praticas de
mercado recomendam, em contrata¢des similares, a DIVISAO DO OBIJETO, e portanto da
contratacdo em LOTES DISTINTOS para que a administracdo publica ndo fique refém da fiel
execuc¢do do contrato por uma Unica empresa, valendo ressaltar que todas as institui¢cdes
financeiras, publicas ou privadas, o Serpro, a Dataprev, dentre varias outras, usualmente
contratam servicos dessa magnitude com mais de um fornecedor, para que eventualmente

uma possa suprir falhas de outra.

Frise-se, mais uma vez que da forma como redigido o edital tal contratacao
simplesmente estabelecerd um monopdlio do referido objeto para a empresa vencedora, que
sera responsavel por todo o desenvolvimento de sistemas do Estado e do Municipio do RJ ndo
sendo inclusive nenhum exagero afirmar se tratar da maior licitacdo para desenvolvimento de
sistemas do Brasil. Tudo isso, monopolizado por uma Unica empresa vencedora. Nada mais

insensato!

Pelo exposto fica claro a incongruéncia, a desproporcionalidade, a

irrelevancia e a ilegalidade das exigéncias impugnadas.



Desnecessario dizer que as exigéncias atacadas afrontam veementemente o
artigo 37, XXI, da CRFB por nao assegurar igualdade de condigdes a todos os concorrentes e

por ndo serem as mesmas indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigac6es

contratuais assumidas, motivo pelo qual também devem ser retiradas do edital.

Ndo pode ser deixado de se suscitar que, além de ferir a isonomia, a
legalidade e a competitividade, as referidas exigéncias restritivas violam também obviamente

o principio da proporcionalidade.

A Lei n2 8.666/93 dispbde sobre o escopo do procedimento licitatorio e os

principios que devem norted-lo:

“Art. 32 A licitagao destina-se a garantir a observancia do principio

constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa

para a administracdo e a promoc¢do do desenvolvimento nacional

sustentdvel e sera processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do

julgamento objetivo e dos que |Ihes sdo correlatos.
Paragrafo 12 E vedado aos agentes publicos:

| - Admitir, prover, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao,

clausulas ou condicdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o

seu carater competitivo e estabelecam preferéncias ou distingbes em

razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes, ou de

qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o

especifico objeto do contrato.”

N3o é razodvel, portanto, que se permitam exigéncias ou condi¢cbes que
restrinjam injustificadamente a participacdo de determinadas empresas, criando-lhes
dificuldades para a disputa, ou que, de algum modo, favoreca um concorrente em

detrimento de outro.



Definitivamente, os critérios restritivos apontados revelam afronta ao
carater competitivo da licitacdo, sendo certo que caso mantidas, o que aduz a Impugnante
apenas por argumentar, poderd eventualmente gerar questionamentos quanto a privilégio ou

preferéncias suspeitas.

A Impugnante cré na sensibilidade do douto Pregoeiro e requer especial
atencdo para o fato de que as exigéncias ora impugnadas restringem injustificadamente a
ampla participagao, dificultando a disputa entre os concorrentes e até mesmo favorecendo

determinado concorrente face outros.

Diante do exposto, ndo resta duvida de que o edital impugnado merece ser

retificado e aprimorado.

CONCLUSAO E PEDIDO

Pelo exposto, requer o acolhimento da presente impugnac¢ao a fim de que
sejam sanados os vicios apontados no bojo da presente impugnacao, procedendo-se a sua
republicacdo, com a adequagdo dos itens apontados aos padrdes legais ora perseguidos,
retirando-se os excessos e as questdes restritivas, possibilitando a impugnante e demais

licitantes interessados a participar no certame, em condic¢des reais de disputa.

Termos em que
Pede Deferimento.

S3o0 Paulo/SP, 20 de setembro de 2021.
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