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GOVERNO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

CENTRO DE TECNOLOGIA DE INFORMACAO E COMUNICACAO DO ESTADO DO RIO
DE JANEIRO - PRODERJ

GERENCIA DE AQUISICOES - GREA

llmo. Sr. Pregoeiro e Colenda Equipe de Apoio

inclita Autoridade Superior Competente

Ref.: EDITAL DE PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE PRECOS N° 010/2020
PROCESSO ADMINISTRATIVO n° SEI-120211/000782/2020

LOTE N° 02 - 470 (QUATROCENTAS E SETENTA) SOLUGCOES DE
HIPERCONVERGENCIA

ACC BRASIL INDUSTRIA E COMERCIO DE COMPUTADORES LTDA., ja devidamente
qualificada nos autos do processo administrativo supra indicado, doravante denominada
simplesmente de ACC ou de RECORRENTE, vem, respeitosamente, por sua procuradora
legal ao final assinada, consoante Contrato Social Consolidado e Procuragédo constantes na

proposta/documentos de habilitacdo, apresentar

RECURSO HIERARQUICO

Contra a decisdo dessa douta Comisséo de Licitacdo que inabilitou a RECORRENTE, o que
faz com fulcro no estabelecido no subitem 16.1 do Edital de referido Pregé&o Eletrénico, no art.
40, inciso XVIII da Lei n® 10.520/2002 e demais legislagbes correlatas, declinando os motivos

de seu inconformismo, pelas razdes de fato e de direito, no articulado a seguir:
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| - DA LEGITIMIDADE, TEMPESTIVIDADE E FORMA DE PROTOCOLO:

1. A ACC possui legitimidade para interpor o presente Recurso tendo em vista sua regular
participacdo no referido Certame.

2. A decisdo que inabilitou a ACC foi publicada no dia 03/setembro/2021 (sexta-feira),
momento em que foi aceita a intencdo de recurso e iniciou 0 prazo para apresentacdo das
razbes recursais. Para a contagem do prazo deve ser excluido o dia do inicio e incluido o do
encerramento, e tanto o dia do inicio quanto o do encerramento devem ser Uteis, isto €, com

efetivo expediente na Administragao.

3. Em assim sendo, considerando o ponto facultativo do dia 06/setembro/2021 e o feriado
nacional do dia da Independéncia do Brasil em 07/setembro/2021, tem-se que o presente
pleito é tempestivo, visto que o prazo recursal se iniciou em 08/setembro/2021 (quarta-feira),
e se encerra de pleno direito nesta data de 10/setembro/2021 (sexta-feira), conforme também

confirmado pelo limo. Sr. Pregoeiro através do Chat:

b 0310912021 17:41:31 - Pregoeiro : ILUSTRE ACC BRASIL INDUSTRIA E COMERCIO DE COMPUTADORES LTDA CONCEDO O PRAZO DE 03 DIAS
UTEIS PARA APRESENTAGAO DE SUAS RAZOES RECURSAIS NA FORMA DO SUBITEM 16.1 DO EDITAL A ENTREGA DO RECURSO SERA
FEITA NA FORMA DO SUBITEM 16.2 DO EDITAL. DEVIDO AO PONTQ FACULTATIVO DO DIA 06/09/2021 £ O FERIADO DO DIA 07/09/2021 O
PRAZO PARA ENTREGA DO RECURSO SERA A CONTAR DO DIA 08/09/2021 E SE ENCERRARA AS 18:00H DO DIA 10/09/2021, EM SEGUIDA

SERA ABERTO PRAZO DE CONTRARRAZOES A PARTIR DO DIA 13/09/2021 ATE AS 18:00H DO DIA 15/09/2021.

Il — CONSIDERACOES INICIAIS:

4, Mister enfatizar que a ACC, com orgulho dos seus 32 (trinta e dois) anos de atuagéo
no mercado, € especializada em servidores e computadores de alto desempenho, sendo
habitual participante dos processos licitatérios no segmento de hardware e software
realizados em todo o territrio nacional, participando diariamente de varios certames, nos mais
diferentes 6rgados, entidades e esferas governamentais, tendo expressiva atuagdo no

segmento de fornecimento para a Administragdo Publica.

5. Desta feita, considerando que a finalidade precipua da Qualificacdo Econémico-

financeira é avaliar se a licitante tem condicdes minimas de suportar todos os custos

decorrentes do futuro contrato, desde ja a ACC declara que atende plenamente aos requisitos
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necessarios quanto ao indice de Endividamento e que essa PRODERJ pode ficar segura
gquanto a condicdo dessa RECORRENTE em honrar os compromissos a serem assumidos

frente a futura execucao contratual.

6. Feitos estes adendos necesséarios, com todo o respeito ao entendimento do Sr.
Pregoeiro e da Colenda Equipe Técnica de Apoio dessa PRODERJ, a ACC registra que o seu
inconformismo em relacdo a decisdo prolatada ndo se faz de maneira desarrazoada ou
visando turbar o procedimento licitatorio em apreco, muito pelo contrario, todas as suas
afirmacdes sao fundamentadas técnica e juridicamente, restando demonstrado que ndo se

trata de um Recurso procrastinatorio.

7. Neste sentido, a estrita observancia aos Principios Constitucionais, que séao
norteadores da atividade administrativa, € condi¢do sine qua non para a validade e eficacia
de qualquer ato administrativo. E o previsto no caput do art. 37 da CF/88, senfo vejamos:

“Art. 37 — A administragdo publica direta ou indireta de qualquer dos Poderes da
Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

(...)” (Grifos e destaques acrescidos)

8. Portanto, desta linha mestra constitucional, especialmente quanto ao Principio da

Eficiéncia acima destacado, bem como quanto ao Principio da Finalidade, decorre a

necessidade da Administragcéo Publica de produzir resultados positivos e satisfatorios durante
suas contratacfes, especialmente na busca do real Interesse Publico almejado. Neste
sentido, com 0 maximo respeito, € de suma importancia ponderar que a formula utilizada pela

ACC para calcular o seu indice de Endividamento atinge perfeitamente a real finalidade da

exigéncia e, ainda, condiz com o padrdo comumente utilizado em licitacées/compras

publicas, uma vez que esta considerando o endividamento sobre o ativo total/geral da

empresa, conforme passa-se a expor a seguir:

. — MERITO — DA FORMULA DO INDICE DE ENDIVIDAMENTO COMUMENTE
UTILIZADA PARA AS CONTRATACOES PUBLICAS. DA FINALIDADE PRECIPUA DA
EXIGENCIA DE INDICE DE ENDIVIDAMENTO PLENAMENTE ATENDIDA PELA ACC:
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9. Conforme se extrai do subitem 15.4.1 do Edital, especialmente em sua alinea b.2, para
comprovar atendimento & Qualificagdo Econdémico-financeira foi solicitado indice de
Endividamento, sendo que este considera a dimensao da divida total da Companhia versus

seu ativo (patrimonio liquido), conforme abaixo colacionado:

IE = PASSIVO CIRCULANTE + EXIGIVEL A LONGO PRAZO = OU < 1
PATRIMONIO LIQUIDO

10. Sendo assim, da forma como se encontra transcrita, conclui-se que a referida férmula
esta considerando o Passivo Total da Companhia dividido pelo seu Patrimdnio Liquido, ou
seja, através desta férmula néo é possivel demonstrar o indice de Endividamento da licitante

interessada, mas tdo somente o seu endividamento financeiro.

11. Melhor explicando: a férmula utilizada impossibilita que empresas novas ou que
historicamente sao lucrativas, mas distribuem esses lucros aos acionistas e ndo o incorporam
ao patrimoénio, cumpram a referida exigéncia. Ainda mais considerando a autuacgdo
operacional de grande parcela das empresas do segmento, que comumente trabalham em
seu portfélio com potenciais de venda e estoques, investindo primeiramente em matérias-
primas para fabricacdo dos equipamentos, para sO posteriormente fabrica-los, vendé-los ao

consumidor/usuério final e obterem as receitas/lucros decorrentes.

12. Justamente por este motivo que a finalidade precipua do indice de Endividamento
deve ser levada em conta por essa PRODERJ, uma vez que, em que pese o calculo do indice

ser realizado de forma diversa, em nenhum momento tal fato impediu que a ACC

comprovasse pleno atendimento a Qualificacdo Econdmico-financeira. Em outros

dizeres, ndo se deve observar um mero erro material da férmula utilizada, mas sim

verificar se a finalidade principal da exigéncia foi, de fato, atendida.

13. A bem da verdade e com o maximo respeito, a ACC nos seus mais de 32 (trinta e dois)
anos de atuacg&o no mercado NUNCA se deparou com a exigéncia de indices que consideram
o endividamento sobre o patriménio. Pelo contrério, 0 que se observa como padréo é a adogéo

do endividamento geral ou total, ou ainda o grau de endividamento (mais recomendado).

14. Desta forma, os indices de Endividamento, quando utilizados, sempre consideram o
ENDIVIDAMENTO GERAL/TOTAL como principal mecanismo de avaliagdo de risco da

companhia e sua saude financeira, especialmente por envolver aspectos importantes do
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balanco das empresas, como ativo disponivel (caixa), contas a receber e estoques que

gerardo retorno/riqueza para companhia.

15. Alias, em Edital recentemente publicado é possivel observar que a prépria PRODERJ
estabeleceu como critério para atendimento da Qualificacdo Econdmico-financeira indice de
ENDIVIDAMENTO GERAL/TOTAL, como se depreende do exemplo abaixo - Pregéo

Eletrénico n® 04/2020 cuja abertura ocorreu em 08/abril/2021.:

Centro de Tecnologia da Informagdo e Comunicagdo do Estado do Rio de Janeiro - PRODER!

b) Balango Patrimonial ¢ Demonstra¢des Contibeis do tltimo exercicio social, desde que ja exigiveis e
apresentados na forma da lei, incluindo Termo de Abertura ¢ Encerramento do livro contabil, que
comprovem a boa situagdo financeira da empresa. Quando encerrados hia mais de trés meses da data da
apresentagdo da proposta, admitir-se-a atualizagio de valores, por indices oficiais, sendo vedada a
substitui¢io das demonstragdes financeiras por balancetes ou balangos provisorios. O licitante devera
comprovar que dispde dos indices econdmico-financeiros minimos previstos a seguir:

b.1) indice de Liquidez Geral: somente sera qualificado o Licitante que obtiver indice de Liquidez
Geral (ILG) igual ou maior do que 1, apurado nas demonstra¢des financeiras do Gltimo exercicio
financeiro, calculado de acordo com a seguinte formula:

ILG =ATIVO CIRCULANTE + REALIZAVEL A LONGO PRAZO> OU = |
PASSIVO CIRCULANTE + EXIGIVEL A LONGO PRAZO

b.2) Indice de Endividamento: somente serd qualificado o Licitante que obtiver Indice Endividamento
(IE) igual ou menor do que 1, apurado nas demonstragdes financeiras do Gltimo exercicio financeiro,
calculado de acordo com a seguinte formula:

ATIVO TOTAL

16. Em outros Editais também publicados por essa PRODERJ, observa-se que sequer o

indice de Endividamento foi solicitado:

PE 001/2021.:
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15.4.1 Para fins de comprovagio de qualificagdo econdmico-financeira, deverdo ser apresentados os seguintes documentos:

a) certiddes negativas de faléncias e recuperago judicial e extrajudicial expedidas pelos distribuidores da sede da pessoa juridica, ou de execucéo patrimonial,
expedida no domicilio da pessoa fisica. Se o licitante ndo for sediado na Comarca da Capital do Estado do Rio de Janeiro, as certiddes deverdo vir acompanhadas
de declaragdo oficial da autoridade judiciaria competente, relacionando os distribuidores que, na Comarca de sua sede, tenham atribuigdo para expedir certiddes
negativas de faléncias e recuperagio judicial, ou de execugdo patrimonial.

b) Balango Patrimonial e Demonstragoes Contébeis do illtimo exercicio social, desde que ja exigiveis e apresentados na forma da lei, incluindo Termo de Abertura
e Encerramento do livro contabil, que comprovem a boa situagdo financeira da empresa. Quando encerrados ha mais de trés meses da data da apresentagdo da
proposta, admitir-se-4 atualizagdo de valores, por indices oficiais, sendo vedada a substitui¢do das demonstra¢des financeiras por balancetes ou balangos
provisorios. O licitante deverd comprovar que dispde dos indices econdémico-financeiros minimos previstos a seguir:

b.1) indice de Liquidez Geral: somente sera qualificado o Licitante que obtiver indice de Liquidez Geral (ILG) igual ou maior do que I, apurado nas
demonstragdes financeiras do tiltimo exercicio financeiro, calculado de acordo com a seguinte formula:

ILG =ATIVO CIRCULANTE + REALIZAVEL A LONGO PRAZO> OU = 1
PASSIVO CIRCULANTE + EXIGIVEL A LONGO PRAZO

PE 004/2017:

b.1) Indice de Liquidez Geral: somente sera qualificado o licitante que obtiver Indice de Liquidez
Geral (ILG) igual ou maior do que 1, apurado nas demonstraces financeiras do Gltimo
exercicio financeiro, calculado de acordo com a seguinte férmula:

ILG = Ativo Circulante + Realizavel a Longo Prazo > ou=1
Passivo Circulante + Exigivel a Longo Prazo

b.2) indice de Liquidez Corrente: somente serd qualificado o licitante que obtiver Indice de
Liguidez Corrente (ILC) igual ou maior do que 1, apurado nas demonstragfes financeiras do
ultimo exercicio financeiro, calculado de acordo com a seguinte férmula:

ILC = Ativo Circulante > ou=1
Passivo Circulante
b.3) Comprovagao de ser dotado de capital social igual ou superior a 5% (cinco por cento).

17. Ainda sobre casos paradigmas, vale mencionar também editais publicados por outros
Orgdos e que exigiam atendimento ao indice de Endividamento, sendo que, em todos 0s
casos, considerou-se o ATIVO TOTAL da companhia e ndo o PATRIMONIO LIQUIDO, o que

apenas reforca o até aqui alegado, sendo vejamos:

PE N° 1176/2021 — COMPANHIA DE SANEAMENTO DO PARANA — SANEPAR
ABERTURA EM 29/ABRIL/2021
OBJETO: CONTRATACAO DE SERVICOS DE LOCAGCAO DE NOTEBOOKS

por: MARIA HELENA
1946

ssinatura: 10109

g
ICP:
(2=
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15.5.2 Atendimento aos Indices Financeiros abaixo descritos:
a) LC — Liquidez Corrente = Ativo Circulante sobre Passivo Circulante, igual ou

superior a 1,0.
b) EG — Endividamento Geral = (Passivo Circulante + Passivo néo Circulante) sobre

Ativo Total igual ou inferior a 0,8.
c) LG — Indice de Liquidez Geral = (Ativo Circulante + Realizavel a Longo Prazo)
sobre (Passivo Circulante + Passivo ndo Circulante), igual ou superior a 1,0.

PE N° 003/2020 — UNIVERSIDADE FEDERAL DE MINAS GERAIS - UEMG
ABERTURA EM 11/NOVEMBRO0/2020
OBJETO: AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS DE INFORMATICA

9.10.3. A comprovacdo da situacdo financeira da empresa sera constatada mediante obtencédo de indices de Liquidez Geral
(LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), superiores a 1 { um) resultantes da aplicagdo das férmulas:

Ativo Total
SG = -
Passivo Circulante + Passivo Nao Circulante

18. Além disso e ndo menos importante, a Lei n® 8.666/1993 ndo deixa margens para

davidas sobre o tema, uma vez que expressamente preconiza a utilizacdo de indices e

valores usualmente adotados pelo mercado para realizacdo de licitacdes, nos termos do
seu art. 31, §85°:

8 5° A comprovacdo de boa situacdo financeira da empresa sera feitade forma

objetiva, através do célculo de indices contabeis previstos no edital e devidamente
justificados no processo administrativo da licitagdo que tenha dado inicio ao certame

licitatério, vedada a exigéncia de indices e valores ndo usualmente adotados

para correta avaliacdo de situacao financeira suficiente ao cumprimento das

obrigac®es decorrentes da licitacdo”. (Grifos e destaques acrescidos)

19. O proprio E. TCU, quando da analise da redacao legal em epigrafe, editou a Sumula

n°® 289 que consolida o entendimento diversas vezes adotado em sua jurisprudéncia,

especialmente no sentido de que o indice exigido deve necessariamente considerar 0s

pardmetros de mercado, sendo vejamos:

“A exigéncia de indices contabeis de capacidade financeira, a exemplo dos de

liquidez, deve estar justificada no processo da licitacdo, conter parémetros
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atualizados de mercado e atender as caracteristicas do objeto licitado, sendo

vedado o uso de indice cuja férmula inclua rentabilidade ou lucratividade.”

20. Considerando tal premissa legal ratificada pelo E. TCU, bem como _considerando

que a habilitacdo financeira tem como finalidade precipua avaliar se a licitante tem

condicdes minimas de suportar todos 0s custos decorrentes da futura execucao do

contrato, tem-se que a férmula que melhor representa o indice de endividamento para
empresas como a ACC é a que utiliza o ATIVO TOTAL/GERAL da companhia, conforme
abaixo:

IE = PASSIVO CIRCULANTE + PASSIVO NAO-CIRULANTE = OU < 1
ATIVO TOTAL

21. Tanto é assim que ao considerar a referida formula, observa-se gque a ACC atende

perfeitamente ao grau de endividamento (assim como comumente o faz em todas as

licitacOes gue participa), e comprova, sem ressalvas, sua boa situacao financeira para

essa Administracdo Publica, que pode ter a sequranca da condicdo da RECORRENTE

em cumprir com todas as suas futuras responsabilidades contratuais, conforme indice

abaixo calculado:

IE = PASSIVO CIRCULANTE + PASSIVO NAO-CIRULANTE = 0,62, ou seja, inferior a 1
ATIVO TOTAL

22. Por todo o exposto, a ACC reitera sua perfeita Qualificagdo Econdmico-financeira,
restando comprovado que seu indice de Endividamento atende a finalidade precipua da
exigéncia e aos padrdes técnico-contabeis usualmente exigidos pelo mercado nas licitages

(inclusive pela prépria PRODERJ), devendo a decisdo _que a inabilitou do Certame ser

reconsiderada, com aimediata habilitacdo da RECORRENTE, o que desde ja requer!

IV — DAS CONSIDERACOES DOUTRINARIAS E JURISPRUDENCIAIS SOBRE A
MATERIA EM APRECO. DA NECESSARIA OBSERVANCIA AO PRINCIPIO DA
EFICIENCIA E PREMENTE REVISAO DA DECISAO PROLATADA:

23. A ACC invoca que a analise do presente Recurso Hierarquico por parte dessa

PRODERJ seja realizada sob a luz dos Principios que regem a Administracdo Publica e a luz
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das legislacBes pertinentes, especialmente no que tange ao Principio da Eficiéncia e

Finalidade.

24. Deveras que a Administracdo ndo pode quedar-se as vontades e aos interesses dos
particulares, mas deve trabalhar em prol da satisfacdo dos interesses coletivos, especialmente
a fim de garantir a melhor contratacéo possivel e da forma mais efetiva. E certo também que
0 cumprimento das normas e do edital devem ser realizados mediante a consideracdo dos

Principios Basilares que norteiam o procedimento licitatorio.

25. Segundo Maria Sylvia Zanela Di Pietro!, o Principio da Eficiéncia deve ser pautado
pelo Agente Publico em 02 (dois) aspectos principais: “em relagdo a forma de atuacéo do agente

publico, do gual se espera o melhor desempenho possivel de suas atuacdes e atribuicdes, para

lograr os melhores resultados, como também em relagdo ao modo racional de se organizar,

estruturar, disciplinar a administragdo publica, e também com o intuito de alcance de resultados na

prestacdo do servico publico”.

26. Sobre o tema, na mesma linha ponderou Hely Lopes Meirelles?:

“o que se impébe a todo o agente publico de realizar suas atribuicbes com presteza,
perfeicdo e rendimento profissional. E o mais moderno principio da funcdo

administrativa, que jA ndo _se contenta em ser desempenhada apenas com

legalidade, exigindo resultados positivos para o servico publico e satisfatério

atendimento das necessidades da comunidade e de seus membros” (Grifos e

destaques acrescidos)

27. Portanto, em observancia ao Principio da Eficiéncia e considerando a real finalidade
da exigéncia ora discutida, entende-se que a atuagdo mais razoavel/proporcional para essa
Administracao atingir o real Interesse Publico almejado e lograr os melhores resultados para
futura contratac&o, seja utilizar como parametro para calcular o indice de Endividamento o

ATIVO TOTAL/GERAL das licitantes interessadas, o que, sem duvidas, demonstra gue a

ACC possui excelente salde financeira para cumprir satisfatoriamente suas futuras

execucdes contratuais.

1 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. S&o Paulo: Atlas, 2002.
2 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 282 ed. S&o Paulo: Malheiros, 2002.
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28. Em outros dizeres, a ACC cumpriu plenamente todos 0s requisitos técnicos

editalicios e, se considerada a formula padrdo utilizada no mercado para o indice de

Endividamento, também comprovou seu perfeito atendimento aos requisitos de

Qualificacdo Econémico-financeira, devendo a decisdo que inabilitou a RECORRENTE do

Certame ser imediatamente revista!

V = DO PEDIDO FINAL:

29. Por todo exposto, a ACC requer, respeitosamente a esta Administracdo Licitante, que
aprecie os concretos e irrefutaveis argumentos apresentados, para que o presente Recurso
Hierarquico seja conhecido e integralmente provido, reconsiderando-se a deciséo originaria,
com aimediata habilitacdo da RECORRENTE ao certame, 0 gue desde ja requer!

Isto é o que se impde, pela estrita observancia aos ditames legais e aos principios basilares!
Isto é o que desde ja se requer, por ser de Direito e de Justica!

Termos em que,

Pede e Aguarda Deferimento.

De llhéus/BA para o Rio de Janeiro/RJ, em 10 de setembro de 2021.
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