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A CDL recebeu no dia 17/08/2021 as 17:59 horas, uma correspondéncia eletronica via e-mail

enviada pelo endereco indepadc@gmail.com cujo teor da mensagem informa que apresenta no

anexo uma impugnacdo ao Edital n.° 010/2020, referente ao Pregdo Eletronico n.° 010/2020 e
processo SEI-120211/000872/2020 e sem identificagdo do remetente.

A mensagem de e-mail veio acompanhada de dois anexos que ap6s analise de cada um deles nos
deparamos com um anexo contendo uma minuta denominada de impugnacdo com pedido de

anulacéo do edital e outro anexo com cOpia de um estatuto social.

Na minuta de impugnacdo apresenta-se como impugnante o INSTITUTO NACIONAL DE
DEFESA EM PROCESSO ADMINISTRATIVO - INDEPAD, sendo que o referido

documento ndo esta assinado eletronicamente e nem consta assinatura fisica do subscritor da pega.

Verifica-se na impugnacdo, ainda, que ndo apresentou o nome do representante legal ou
procurador legitimado a postular pelo Instituto Nacional de Defesa em Processo Administrativo —
INDEPAD, portanto, ndo consta nenhuma identificacdo pessoal de quem esta postulando em nome

do referido Instituto.

Analisando o segundo anexo, nos deparamos com um contrato social do INSTITUTO
NACIONAL DE PADRONIZACAO DE PROCEDIMENTOS E COMPLIANCE -
INDEPAD-C, portanto, tratando-se de outra pessoa juridica distinta daquela que se apresenta na
impugnacgao.

Além disso, ndo foi juntado com a impugnacao ofertada qualquer documento para comprovar a

representacdo legal da empresa e confirmar a legitimidade postulatoria.

Diante desse quadro acima delineado, verificamos a auséncia de capacidade postulatoria para

apresentacdo da impugnacdo. Em primeiro lugar, a mensagem de e-mail encaminhada ao
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PRODERJ ndo contém qualquer identificacdo pessoal sobre o responsavel pela transmissdo da

mensagem.

Em segundo lugar, a minuta de impugnacéo anexada a mensagem de e-mail ndo contém qualquer
assinatura seja eletronica ou fisica do subscritor da peca e, ainda por cima, ndo apresenta
identificacdo pessoal postulante em nome do Instituto Nacional de Defesa em Processo
Administrativo — INDEPAD.

Por derradeiro, 0 outro estatuto social encaminhado no outro anexo refere-se a outra instituigéo,
qual seja INSTITUTO NACIONAL DE PADRONIZACAO DE PROCEDIMENTOS E
COMPLIANCE - INDEPAD-C.

O artigo 15, paragrafo 6.° da Lei n.° 8.666/1993 dispde que qualquer cidaddo é parte legitima para
apresentar impugnacdo. Todavia, seguindo entendimento ja consolidado no Tribunal de Contas da
Unido e Superior Tribunal de Justica, a legitimidade para impugnar edital € tanto de qualquer
cidaddo como até mesmo de uma pessoa juridica, de maneira que, 0 Instituto impugnante até

possui legitimidade.

Por certo, qualquer ato postulatdrio perante a Fazenda Publica possui como elemento essencial a

identificacdo do requerente ou de quem 0 represente.

Ocorre que no caso em exame ndo ha qualquer identificacdo do impugnante, pois muito embora se
apresente como o INDEPAD, por outro lado ndo ha identificacdo de quem esta representando o
Instituto, o que revela auséncia de pressuposto de admissibilidade para a postulagdo em processos

administrativos, qual seja a identificacdo e qualificacdo da parte interessada.
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Por esses fundamentos, com relacdo a mensagem de e-mail enviada através do enderego

indepadc@gmail.com deixo de receber como impugnacdo, face a auséncia de legitimidade e

capacidade postulatdria.

Considerando o Principio da Prevaléncia do Interesse Publico, o documento serd enfrentado como

guestionamento e passo a responder a indagacgdes ali formuladas nos termos adiante deduzidos.

1. DA ANALISE E RESPOSTA:

O Instituto Nacional de Defesa em Processo Administrativo - INDEPAD, tem por finalidade
atuar, dentre outras areas, a busca da legalidade dos processos administrativos, e é pessoa
juridica de direito privado, devidamente inscrita no CNPJ/MF sob o n°. 29.479.242/0001-91,
sediada a SAUS, Quadra 03, Bloco C, Lote 2 - Sala 608 - Edificio Business Point - Asa Sul —
Brasilia — DF, CEP: 70.070-934, vem apresentar IMPUGNA(;AO COM PEDIDO DE
ANULACAO DO PRESENTE EDITAL em epigrafe, com sustentaco no §2° do artigo 41 da Lei
8666/1993 — aplicavel por forca do artigo 9° da Lei Federal n° 10520/2002 e Decreto
10.024/2019 pelos fundamentos demonstrados desta peca.

2 DO CONCEITO

A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da ISONOMIA e
selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo que serd processada e julgada em
estrita conformidade com os principios basicos da LEGALIDADE, DA IMPESSOALIDADE,
DA MORALIDADE, DA IGUALDADE, DA PUBLICIDADE, DA PROBIDADE
ADMINISTRATIVA, DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO (grifo
nosso), do julgamento objetivo e dos que lhe séo correlatos.

A fim de corrigir vicios do Pregdo 10/2020, contidos no ato convocatério que comprometem
sobremaneira a legalidade do procedimento licitatorio em tela, amparada no disposto no decreto
3.555/2000, na lei 10.520/2002 e no Artigo 41 da Lei n°. 8.666 de 21 de junho de 1993, conforme
entendimento pacificado, é ilegal com enorme dano ao erario que:

“Qualquer restricao em relagdo ao objeto da licita¢do deve ter como fundamento razées aptas a
justificarem que a finalidade e o interesse publico reclamam por tal exigéncia de forma
irremediavel. Sem tal justificativa a restri¢do deve ser tomada por ilegal (art. 3° § 1° inc. I)..”

“Direcionar o edital de uma compra com as caracteristicas de determinado conjunto de
fornecedores ndo tem nenhuma convergéncia com o trabalho de especificar corretamente o objeto
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pretendido para um determinado processo de licitagdo.” - conforme entendimento do TCU no

Acérdao 641/2004 — Plendrio.”

A presente impugnacao no exercicio do legitimo interesse publico vem exigir o afastamento das
exigéncias técnicas que extrapolam e comprometem a disputa de possiveis capacitados que
tragam consigo maior competitividade ao certame. Em outras palavras, a BUSCA DA
CONTRATAQAO MAIS VANTAJOSA.

3 ENTAO, VEJAMOS OS PONTOS RETRITIVOS:

No lote 01 é solicitado que a solucdo Hiperconvergente seja baseada em VMware, de acordo com
0 ITEM 8 do Termo de Referéncia e com um claro direcionamento para DELL.

No Appliance Tipo | é solicitado um chassi modular que possua altura maxima de 2U devendo
suportar até 04 nés. E solicitado também que cada n6 que preencha o chassi possua 24 slots de
memoria DIMM. Essa requisicdo limita a grande variedade de fabricantes do mercado que
poderiam ofertar um equipamento compativel, tendo em vista que a maioria destes possuem o
appliance com um n6 em 2U de altura com 4 baias. Entretanto os n6s com estas caracteristicas
tém somente 12 Slots de memdria DIMM e ndo atendem as exigéncias concomitantes para 24
slots.

RESPOSTA: Tal requisito ja havia sido motivo de questionamento, ao passo que restou pacifico
na resposta dada de que ndo haveria tal restricdo, porém reiterando transcrevo abaixo a resposta
dada:

A solucdo ofertada para o Tipo | devera permitir a configuracéo do cluster comum minimo de 3
(trés)servidores ou modulos fisicos, denominados de “appliances”, conforme item 1.3.1 do Anexo
| do Termo de Referéncia e, ndo necessariamente, ser configurada com 04 servidores ou
“appliances”. A exigéncia de conter o minimo trés (03) servidores faz se necessaria visto que a
solucdo deve ser constituida de recursos de alta disponibilidade em configuragdo de cluster ou em
federacdo para ambientes virtualizados, para garantir a continuidade dos servicos entre
datacenter distintos, mesmo em caso de falha parcial dos equipamentos, e deve prever recursos de
recuperacao contra desastres em caso de falha.

Caso a solucéo utilize chassi modular para acomodar os appliances, 0 mesmo devera estar de
acordo com os itens 1.3.1 e 1.7.1 do Anexo | (especificacOes técnicas do Termo de Referéncia), ou
seja, chassi modular com altura maxima de 2U, compativel com rack padrdo de 19", devendo
suportar até quatro (04) appliances, atender as caracteristicas de infraestrutura
Hiperconvergente supracitadas nos itens 1.1 e 1.2, essenciais para cria¢cdo de um cluster de
processamento e armazenamento, além dos demais requisitos.

Visando a ampla competitividade serdo aceitos Appliances do Tipo | contendo chassis na
modalidade 2U1N(chassis de até no maximo duas unidades de rack de altura constituido em um
unico appliance) até a modalidade 2U4N (chassis de até no maximo duas unidades de rackde
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altura e no maximo quatro appliances), desde que o equipamento ofertado atenda aos demais
requisitos técnicos, principalmente a capacidade de formacgdo do cluster de alta disponibilidade
com no minimo 3 servidores ou médulos fisicos.

No Appliance Tipo Il é solicitado um chassi modular que tenha altura maxima de 2U devendo
suportar até 02 nds. Nas geracOes atuais de appliances, algumas fabricantes deixaram de
produzir chassi 2U2N.

Neste sentido apds questionamento da Fujitsu o PRODERJ alterou a especificagdo do TR
alegando ampliacdo da concorréncia, quando se sabe que somente a DELL ira atender, pois
como alega o proprio Proderj existem muitos sites no estado que possuem plataforma VMware,
mas que na verdade todos os sites que ele citam séo sites Dell.

RESPOSTA: Ao afirmar que “somente a DELL ir4 atender” a impugnante declara absoluta
inverdade, pois em rapida pesquisa na Internet se verifica outra tecnologia de outro fabricante que
dispde de appliance modular do tipo 2U4N com capacidade de até 48 (quarenta e oito) slots de
memoria DIMM, o dobro do solicitado no Termo de Referéncia, que seria o item supostamente
restritivo e direcionador, e que acaba de ser refutado tecnicamente.

N&o obstante, para o lote 02 a solugéo hiperconvergente é feita que uma “estranha conformidade
com a isonomia”, e com isso, ainda é justificada para que haja uma ampla concorréncia.
Entretanto, o que observa é um segundo direcionamento para Nutanix.

Nesta vazia argumentacdo, sem qualquer consonancia com a realidade, o PRODERJ procura
justificar a sua aquisi¢cdo com o parque ja existente no caso de VMware, onde todos séo Dell.

RESPOSTA: A divisdo em dois lotes, devidamente justificada no termo de referéncia, visou
permitir que o maximo de participes da ata tenham a possibilidade de atualizar seus parques
tecnoldgicos, inclusive o préprio PRODERJ. Diversos 6rgaos e secretarias do estado investiram
no passado em software de virtualizacdo do fabricante VMWare, e esta € uma das razdes que
optamos por licitar um lote para rodar esta plataforma em especifico, pois em caso de lote Unico
poderia 0 vencedor ofertar outra plataforma de software, fazendo com que todo o investimento em
licenciamento de software VmWare seja descartado. Aqueles 6rgdos que ndo dispdem de
plataforma VmWare de software terd a opcao do lote 2, cujo fornecedor devera entregar hardware
com licenciamento de hipervisor em plataforma distribuida e suportada pelo fabricante da solucéo
hiperconvergente. Esta composicdo em lotes objetiva a aquisicdo de duas tecnologias distintas,
permitindo aos Orgdos e secretarias do estado optarem pela mais vantajosa técnica e
economicamente.

Cumpre registrar aqui outra inverdade proferida pela impugnante, que afirma que os equipamentos
do parque do PRODERJ séo todos do fabricante Dell, mesmo sem ter realizado qualquer vistoria
técnica aos Datacenters do PRODERJ, e mesmo realizando a leitura do termo de referéncia, que
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em seu item 3.3 informa sobre os fabricantes do parque atual desta autarquia, que contempla
SUN-Oracle, Dell, e Cisco Systems.

Ora, por que esta 0 PRODERJ a fazer isto sem 0 uso, quando todos 0s outros participante no
edital e varios outros 6rgdo do estado ndo possui a tecnologia VMware ou a tecnologia Nutanix?

RESPOSTA: Conforme ja esclarecido nas respostas anteriores, bem como devidamente justificado
tecnicamente, inclusive de forma publica através do termo de referéncia, o objetivo dos dois lotes
visa a obtencéo de duas plataformas distintas de hardware e software de hiperconvergéncia, cujo
estudo indicou ampla possibilidade de concorréncia com a possibilidade de participacdo de outras
tecnologias de outros fabricantes, diferentes dos citados pela impugnante.

A afirmacdo de que varios 6rgaos do estado ndo possuem tecnologia VmWare ou Nutanix, caso a
segunda seja a solucdo ofertada no Lote 2, em nenhuma hipotese traz prejuizo ao projeto técnico
ou ao certame, tendo em vista que estamos aqui falando de uma ata de registro de precos, onde
ndo ha a obrigatoriedade dos érgdos participes em realizar as contratacdes.

POR QUE NAO REALIZOU UM PROCESSO GERAL AMPLA CONCORRENCIA E UM
PROCESSO GERAL PARA O PARQUE JA EISTENTE?

QUAL O INTRESSE EM NAO AMPLIAR A PARTICIPACAO?

RESPOSTA: Conforme ja esclarecido nas respostas anteriores, a divisdo em dois lotes permite no
minimo duas solucBes de hardware e software distintas, o que se configura como um certame de
maior amplitude de concorréncia se fosse licitado em lote Unico. Reiterando as justificativas
técnicas de se preservar o erario publico com a manutencdo dos investimentos investidos na
plataforma de software VmWare para aqueles 6rgaos e secretarias que o fizeram nos ultimos anos.

MUITO PIOR, QUANDO PERMITE ADESAO EM UM PROCESSO, QUE SEGUNDO O
PROPRIO PRODERJ, PROCURA ATENDER A NECESSIDAADE DE UM PARQUE
INSTALADO.

RESPOSTA: Permitir a adesao transmite ao licitante maiores possibilidades de aumento dos
quantitativos a serem contratados, o que fomenta o oferecimento de melhores condicdes de precos,
beneficiando o processo licitatorio, contratantes e contratados.

Entdo, como podemos ver na prépria justificativa abaixo retirada do edital que o 6rgéo faz para
os dois lotes para aquisi¢do de hiperconvergéncia, um deles baseado em VMware direcionado
para Dell e o outros mascarando-se aberto mas que na verdade esta direcionado para Nutanix.

Ent&o vejamos o que diz o Edital:
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8. DA JUSTIFICATIVA DA DIVISAO POR LOTE:

8.1 Em virtude de acudir o maior numero de interessados em participar da licitacdo sem
prejudicar o ganho da aquisi¢do em escala, razdo capital da realizagdo das compras conjuntas,
optou-se pela divisdo do objeto em 3 lotes.

8.2 Considerando o fato de existir inimeras solugdes hiperconvergentes, e particularmente,
haver duas que sdo largamente utilizadas nos 6rgédos governamentais do Estado do Rio de
Janeiro, bem como em outras unidades da federacdo, decidimos parcelar o objeto da seguinte
forma:

. Lote I — Solucéo hiperconvergente baseada em appliance contemplando hardware e li-
cencas compativeis com software de virtualizacdo VMware e demais softwares necessa-rios —
este lote é necessario pois grande parte dos érgdos utiliza os sistemas da VMware em suas
infraestruturas de virtualizacdo e nuvem, e a possibilidade de n&o aproveitar to-do o
licenciamento adquirido no passado vai de encontro a economicidade, e geraria um desperdicio
desnecessario ao erario publico.

0 Ha um grande parque de hardware ja instalado nos datacenters de diversos 6rgaos que
também se beneficiaria da compatibilidade dos equipamentos adquiridos através deste lote, o que
gera beneficios de padronizagdo dos ativos, ampla integracdo nos sistemas e aplicacfes da
plataforma VMWare, facilidade na administragdo dos sistemas.

. Lote Il — Solugdo hiperconvergente baseada em appliance contemplando hardware e
licencas de softwares de virtualizagdo e demais softwares necessarios — este segundo lote é
necessario para permitir total e ampla concorréncia ao certame, garantindo assim o respeito ao
principio da isonomia.

RESPOSTA: A impugnante se limitou a inferir direcionamento mas ndo indica qual ou quais itens
especificos do termo de referéncia ou anexos fazem com que somente um unico fabricante possa
ser ofertado. A Unica indicagdo técnica em todo o presente documento que tentou-se apontar foi o
requisito de appliances de chassis modulares com 24 slots de memoria RAM, que foi prontamente
refutada com a informacao de que existe sim no mercado appliances em chassis do tipo 2U4N
com capacidade de 48 slots de memdria RAM.

E NAO E SO ISTO!

O edital é dividido em 03 Lotes , tendo sua estimativa distribuida da seguinte maneira: Lote | —
R$ 88.826.273,41 / Lote Il — R$ 55.214.976,00 / Lote Il — R$ 8.636.370,15. Totalizando: R$
152.677.619,56.
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VEJAMOS O QUE A LEI 8.666/93 DIZ QUANDO O VALOR DA ESTIMATIVA
ULTRAPASSA OS LIMITES:

Art. 39. Sempre que o valor estimado para uma licitagdo ou para um conjunto de licitacfes
simulténeas ou sucessivas for superior a 100 (cem) vezes o limite previsto no art. 23, inciso |,
alinea “c” desta Lei, o processo licitatorio sera iniciado, obrigatoriamente, COm uma audiéncia
publica concedida pela autoridade responsavel com antecedéncia minima de 15 (quinze) dias
Uteis da data prevista para a publicacdo do edital, e divulgada, com a antecedéncia minima de 10
(dez) dias Uteis de sua realizacao, pelos mesmos meios previstos para a publicidade da licitacéo,
a qual terdo acesso e direito a todas as informacgdes pertinentes e a se manifestar todos os
interessados.

Art. 23. As modalidades de licitagdo a que se referem os incisos I a Il do artigo anterior seréo
determinadas em fungdo dos seguintes limites, tendo em vista o valor estimado da contratacéo: |
— para obras e servigos de engenharia:

a) convite —até R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais);

b) tomada de pregos — até R$ 1.500.000,00 (um milh&o e quinhentos mil reais);

c) concorréncia: acima de R$ 1.500.000,00 (um milh&o e quinhentos mil reais);

Il — para compras e servi¢os ndo referidos no inciso anterior:
a) convite —até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);

b) tomada de pregos — até R$ 650.000,00 (seiscentos e cinquenta mil reais);

c) concorréncia —acima de R$ 650.000,00 (seiscentos e cinquenta mil reais).
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Art. 22. Sdo modalidades de licitacéo:
| — concorréncia;

Il — tomada de precos; Il — convite;

IV — concurso; V — leildo.

§ 1o Concorréncia € a modalidade de licitacdo entre quaisquer interessados que, na fase inicial
de habilitacdo preliminar, comprovem possuir 0s requisitos minimos de qualificacéo exigidos no
edital para execucéo de seu objeto.

8 20 Tomada de precos é a modalidade de licitacdo entre interessados devidamente cadastrados
ou que atenderem a todas as condicdes exigidas

para cadastramento até o terceiro dia anterior a data do recebimento das propostas, observada a
necessaria qualificacao.

8 30 Convite é a modalidade de licitacao entre interessados do ramo

LOGO, A EXISTENCIA DESTE EDITAL REQUER EM SUA MAGNITUDE AUDIENCIA
PUBLICA PARA PARTICIPACAO DE TODOS NA ELABORACAO DO SEU TERMO DE
REFERENCIA.

RESPOSTA: Em relacdo ao item sobre Audiéncia Pablica — Art. 39 e Art. 23 da Lei 8.666/93,
esclarecemos que o Art. 23 foi atualizado atraves do Decreto Federal n° 9.412 de 18 de junho de
2018, o qual estabelece que para modalidade de concorréncia “acima de R$ 3.300.000,00 (trés
milhdes e trezentos mil reais).

Diante dessa alteracdo, a obrigacdo de realizacdo de Audiéncia Pablica passa a ser para
licitagho ou conjunto de licitagbes simultdneas ou sucessivas com valor superior
a R$ 330.000.000,00 (trezentos e trinta milhdes de reais).

NESTE MESMO CAMINHO IRREGULAR E ILEGAL ETA A UTILIZACAO DA ATA DE
REGISTRO DE PRECOS POR ORGAO OU ENTIDADES NAO PARTICIPANTES.

Observa-se ainda a possibilidade de adesdo para algo exclusivo e peculiar as necessidades do
PRODERYJ, isto é, como uma outra entidade podera realizar adesdo para aquilo que é especifico
e peculiar.

RESPOSTA: Afirmacdo improcedente tendo em vista que ndo se trata de uma contratacdo para
“algo exclusivo” ou de necessidade apenas do PRODERJ, mas um registro de precos visando a
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possibilidade de atualizacdo do parque computacional de diversos 6rgdos e secretarias que se
mostraram interessados e em concordancia de que as especifica¢fes técnicas das solucdes a serem
ofertadas nos 3 lotes Ihes s&o pertinentes e necessarias aos seus ambientes.

E uma clara e absurda irreqularidades que deverdo ser discutida em momento certo na egrégia
corte de contas TCE e TCU, pois exclui sobre maneira outras empresa interessadas apenas para
atender aos amigos.

E ainda reverberando neste mesmo diapasao, 0 que parece no contexto geral € a total falta dos
estudos técnicos preliminares que contemplem os estudos das solucdes alternativas além da
viabilidade ou ndo da aquisicdo dos software de hiperconvergéncia em item separado. E uma
entrega ao interesse privado sem contemplar 0 mais amplo interesse publico.

RESPOSTA: Afirmacdo ndo procedente tendo em vista a realizacdo de estudo técnico preliminar
contendo levantamento das diferentes solucdes de ti existentes no mercado, extensa analise e
conclusdo quanto as solucGes a serem contratadas. Importante registrar que tal estudo foi analisado
juridicamente por 3 (trés) assessorias juridicas do estado, incluindo a Procuradoria Geral do
Estado.

Neste fluir, o que parece também ndo esta contemplando sdo os sequintes itens da fase interna:

a) Observa-se também que os estudos técnicos preliminares da contratacdo, para o pre-sente
pregdo, NAO contempla a analise de solucdes alternativas para buscar garantir que seja
contratada a solucdo com melhor custo/beneficio para a Administracdo e a que se adequa as suas
reais necesssidades, o que afrontou o disposto no art. 12, inciso I, alinea b, e inciso Il, da IN -
SLTI/MP 4/201; Assim também nos parece que o Do-cumento de Oficializagdo da Demanda
(DOD), INDICA a solucdo a ser contratada, ao invés de explicitar a necessidade da &rea
requisitante, o que afrontou o disposto no art. 2° inciso XllI, art. 11, incisos | e I, da IN -
SLTI/MP 4/2014;

RESPOSTA: Importante registrar que mencionada IN - SLTI/MP 4/2014 dispde sobre o processo
de contratacdo de Solucdes de Tecnologia da Informacéo pelos 6rgéos integrantes do Sistema de
Administracdo dos Recursos de Tecnologia da Informacéo - SISP do Poder Executivo Federal, ao
qual o PRODERJ néo se encontra inserido ou subordinado.

No entanto a afirmacdo ndo procede tendo em vista a realizacdo de estudo técnico preliminar
contendo levantamento das diferentes solugfes de ti existentes no mercado, extensa analise e
conclusdo quanto as solucdes a serem contratadas, cuja decisdo se baseou nas necessidades reais
do Governo, que possui no PRODERJ e em outros importantes 0rgaos e secretarias de estado, 0s
responsaveis por hospedar e sustentar importantes sistemas de informagdo de missdo critica, que
envolve desde educacdo, seguranca publica até salde publica, e ndo se pode lancar médo das
melhores tecnologias visando o funcionamento da maquina publica e o atendimento ao cidadé&o.
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Importante registrar que tal estudo foi analisado juridicamente por 3 (trés) assessorias juridicas do
estado, incluindo a Procuradoria Geral do Estado.

Um outro ponto que ndo identificamos e que nos parece irregular com a possibilidade de adeséo
a ATA e o volume de recurso aplicado na aquisi¢ao € a ndo remessa do processo a SGD/ME do
Ministério da economia para solucGes TIC.

RESPOSTA: A respeito da Instrucdo Normativa n°® 2 da SGD/ME de 4/4/2019, no seu Art. 1° “Esta
Instrucdo Normativa regulamenta os requisitos e procedimentos a serem efetuados por érgaos e entidades
da Administracdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional, para aprovacdo de:” ha o
estabelecimento de que esta IN é voltada para 6rgdos e entidades Administracdo PuUblica Federal e
o Centro de Tecnologia da Informacédo e Comunicacdo do Estado do Rio de Janeiro — PRODERJ é
uma Autarquia Estadual.

b) N&o se verifica o encaminhamento do processo para anélise da Secretaria de Governo
Digital do Ministério da Economia (SGD/ME), conforme preve o art. 2°, inciso I, da Instrucéo
Normativa 2 da SGD/ME, de 4/4/2019, por ter iniciado a fase externa apos a data de publicacdo
da licitacdo. Portanto, como o valor da estimativa com adesdo pe-los produtos solicitados parece
que ira ultrapassa em muito ao limite de R$ 28.600,000,00, o processo haveria de ser submetido a
SGD/ME do Ministério da Eco-nomia.

RESPOSTA: Importante registrar que a mencionada IN - SLTI/MP 4/2014 dispde sobre o
processo de contratacdo de Soluces de Tecnologia da Informacgéo pelos orgdos integrantes do
Sistema de Administracdo dos Recursos de Tecnologia da Informacéo - SISP do Poder Executivo
Federal, ao qual o PRODERJ né&o se encontra inserido ou subordinado.

c) Apods analise do edital, ndo verificamos qualquer estudo de calculo ou métrica para que
caracterize os quantitativos solicitados em volume, processamento, memoria, ta-manho 0s
servidores e necessidades de licencgas.

RESPOSTA: Importante destacar que se trata de quantidades de demandas de diversos 6rgaos e
secretarias que intencionam participacdo na formacao de um registro de precos, ao passo que 0S
estudos de célculo serdo realizados quando da justificativa da contratacdo efetiva dos itens, caso
seja a opcdo mais vantajosa indicada no estudo técnico preliminar.

Insta destacar que nos termos da lei de acesso a informacéo LAl 12.527/2011 Art 10°, solicitamos
gue seja remetida todo o processo para a mais completa andlise destes itens com todas as
aquisicdes anteriores e citadas com seus respectivos n° de serie relativas ao pregdo/adesdo
anteriores realizado a sua época, para melhor dimensionamento do tamanho do parque, com
todos os itens pertinentes para que o dimensionamento da necessidade do PRODERJ e unidades
apoiadas estejam coerentes e ainda a possibilidade de analise como tal projeto pretende se
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integrar ao existente com seu dimensionamento em processador, memdria e discos ( Volume ),
além da necessidade dos servidores e licengas.

RESPOSTA: Nao houve pregdo/adesdo anterior, se tratando de primeiro registro de precos do
Governo do Estado para solugdes de hiperconvergéncia, portanto é improcedente o pedido de
analise de itens de aquisi¢cdes anteriores.

Neste mesmo sentido, gostariamos de analisar as estimativas, pois parecem ser oriundo apenas de
propostas de fornecedores, quando as orientacdes do TCU orientam que sejam compostas por
uma cesta de precos a partir de diversas fontes, especialmente de outras contratacdes publicas, o
que afronta 0 81° do art. 2°da IN - SLTI/MP 5/2014.

RESPOSTA: Em relagdo ao §1° do art. 2° da IN - SLTI/MP 5/2014, destacamos sua revogacio pela
INSTRUCAO NORMATIVA N° 73, DE5 DE AGOSTO DE 2020 e esclarecemos que a pesquisa de
mercado seguiu a IN n°® 73 e o Decreto Estadual n © 46.642/19 Art. 20°, 21° e 22° bem como o contido na
Orientacdo Administrativa PGE n.° 13.

DA FUNDAMENTACAO JURIDICA

Estando este procedimento de exigéncia, em desacordo com o art. 3°, paragrafo inciso 1°. da Lei
8.666/93, que veda conforme transcricao.

§ 1° E vedado aos agentes publicos:
(grifo nosso)

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacéo, clausulas ou condigdes que
comprometam, restrinja ou frustrem o seu carater competitivo e estabelecam preferéncias ou
distingdes em razé@o da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato; (grifo nosso)

DA ILEGALIDADE

Fundamentado no Art. 7° 85 da Lei 8.666 de 21 de junho de 1993, que abaixo transcrevemos 0s
principais trechos deste artigo:

Art. 70 As licitagOes para a execucao de obras e para a prestacao de servigos obedecerdo ao
disposto neste artigo e, em particular, a seguinte sequéncia:



Y
>
kU
GOVERNO DO ESTADO

RIO DE JANEIRO
Secretaria de Estado da Casa Civil SECC
Centro de Tecnologia de Informacédo e Comunicagéo do Estado do Rio de Janeiro - PRODERJ

| - projeto basico;
Il - projeto executivo;

I11 - execucéo das obras e servicos.

§ 50 E vedada a realizacgéo de licitago cujo objeto inclua bens e servigos sem similaridade ou de
marcas, caracteristicas e especificacGes exclusivas, salvo nos casos em que for tecnicamente
justificavel, ou ainda quando o fornecimento de tais materiais e servicos for feito sob o regime de
administracdo contratada, previsto e discriminado no ato convocatorio. Inclusive, ndo é demais
lembrar que a prépria Lei n.° 8.666/93 esta carregada de topicos de preocupacdo, acerca da
responsabilizacdo de eventuais responsaveis da disputa por:

a) imposicéo de restri¢des indevidas & ampla concorréncia;

b) elaboracgéo imprecisa de editais e

¢) inclusao de clausulas que denotam o direcionamento do procedimento licitatério.

Assim, os fundamentos juridicos aqui expendidos sao fonte de valia universal perante a sociedade
brasileira, operadores do direito, e PRINCIPALMENTE AGENTES PUBLICOS, pois constituem
protecdo ao sagrado interesse publico maior — razdo esta suficiente a proclamar a retificagdo do
edital no tocante a exigéncias que extrapolam os comandos legais, como serd demonstrado a
sequir:

As exigéncias em tela sdo incompativeis com o objeto, considerando que, ja possuem acordaos
definidos pelo TCU no que tange a restri¢des excessivas e sem justificativa, principalmente as que
aprisionam em dependéncia tecnoldgica o érgao por inclusdo de exigéncias desnecessarias para

atender um ou outro amigo que se locupletam.

Exigéncias como estas somente afastam empresas mais competitivas de participacdo no

certame.
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Decorre do exposto, estes subitens ora glosados imprimem véu de ilegalidade ao certame,
devendo o PRODERJ se acautelar e retroceder, visando a higienizacao do Edital, suprimi-los de

inicio, pois do contrario ira enfrentar representacao e fiscalizacdo de todos os 6rgédo de controle.

N&o obstante o zelo desse 6rgao, que decerto se volta para defesa do interesse publico, ha que
se escoimar o edital das aludidas exigéncias, higienizando-o a bem da continuidade do servico,
pois tais condicBes vao de encontro a lei de regéncia das competicdes publicas, da Constituicéo
Federal e, sobretudo das decisbes emanadas do Tribunal de Contas da Unido que ndo admite
restricdo a competitividade.

Nao é dificil verificar que existem inUmeros equipamentos de outros fabricantes, como Lenovo HX
e VX e HP Simplivity ou CISCO HyperFlex, SuperMicro, Fujitsu e muitos ready nodes e certified
nodes com VMware e KVM como o que venceu a licitagdo da ALERJ que seriam plenamente
capazes de atender as necessidades do PRODERJ, mas estdo impossibilitados de participar do
certame em razdo das especificacdes técnicas especificas DIRECIONADA PARA DELL para o

equipamentos DELL VxRail do fabricante Dell no Lote | e para Nutanix no Lote II.

Estes requisitos restritivos ndo se constituem necessidades especificas e, portanto, ndo se apoiam
em qualquer justificativa para o sacrificio ao principio da competitividade do certame, e que

devem ser declarados nulos por determinagéo a ser obtida judicialmente em qualquer das cortes.
VALE LEMBRAR:

Quando a modificacdo implica alteracdo de proposta ou documentos, ndo basta publicar no
provedor eletrénico a alteragdo. E necessario que a modificacdo seja efetuada de acordo com o
art. 21, 8 4°, da Lei 8.666/93:
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RESPOSTA: Em relacdo ao art. 21, § 4° da Lei 8.666/93, esclarecemos que apds publicacdo do
Edital em jornal de grande circulacdo (O DIA) e no Diario Oficial do Estado do Rio de Janeiro no

dia 06/08/2021 néo foram efetuadas modificacdes.

“§ 40 Qualquer modifica¢do no edital exige divulgagcdo pela mesma forma que se deu 0 texto
original, reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido, exceto quando, inquestionavelmente, a

alteracdo ndo afetar a formulagdo das propostas.”

NESTE TERMOS O EDITAL PRECISA SER ANULADO, ESCOIMADOS DESTE ESDRUXULO
DIRECIONAMENTO, ATENDENDO TODA A LEGISLACAO VIGENTE E SO ASSIM SER
REPUBLICADO.

DO PEDIDO

Confiantes no acatamento desta impugnacdo por essa competente e ilibada Comissao,
aguardamos pronunciamento dentro do prazo legal. Salientamos que, na hip6tese pouco provavel
de néo ser dado provimento ao contido neste documento, informamos que iremos encaminhar, e
a devida “REPRESENTACAO” ao Tribunal de Contas do estado, da Unido e mandado de

seguranca ao TRF1.

DO PEDIDO
Desta forma, requer-se IMPUGNAGCAO do Edital no seu inteiro teor, obedecendo-se literalmente
as regras do art. 21, § 4° da Lei 8.666/93 e 0 Acordao n° 1676/2005.

Termos em que se pede deferimento.
Sendo o que tinhamos a expressar, aproveitamos a oportunidade para manifestar nossa elevada

estima e consideracao.
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