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Governo do Estado do Rio de Janeiro
Centro de Tecnologia de Informagdo e Comunicagio do Estado do Rio de Janeiro

Comissao de Licitagdo - CDL

RESPOSTA DA IMPUGNACAO DA EMPRESA A3 COMERCIO, LOCACAO E ASSISTENCIA TECNICA DE
MAQUINAS E EQUIPAMENTOS — EIRELLI

Referéncia: PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE PRECOS N° 001/2020.

Objeto: Registro de Precos para a prestacdo de servicos de outsourcing de impressdo por empresa
especializada no fornecimento de solug¢do continuada de impressdo, copia e digitalizagdo corporativa,
integrada a sistemas corporativos ¢ a rede de dados, compreendendo a cessdo de direito de uso de
equipamentos, incluindo a presta¢do de servigos de manutencao preventiva e corretiva, fornecimento de
pecas e consumiveis necessarios (exceto papel), assim como servigos de gestdo, controle e
operacionalizacdo da solucdo e treinamento, conforme tabela abaixo, e as condi¢des constantes no Termo
de Referéncia — Anexo I, e seus anexos.

Assunto: IMPUGNACAO AOS TERMOS DO EDITAL

O Ordenador de Despesas do PRODERIJ, no uso de suas atribui¢des legais que lhe confere o artigo 82,
item IX, da Lei Estadual n°® 287, de 04 de dezembro de 1979 e pela Delegacao de Competéncia contida na
Portaria PRODERJ/PRE n° 803 de 01 de dezembro de 2020, vem apreciar a Impugnacdo ao Edital do
Pregdo Eletrénico — Registro de Precos n° 001/2020 apresentada pela empresa A3 COMERCIO,
LOCACAO E ASSISTENCIA TECNICA DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS — EIRELLI, CNPJ
11.931.735/0001-55, - PROCESSO ADMINISTRATIVO N° SEI-120211/000549/2020, nos termos a
seguir descritos.

1. DO RELATORIO:

1.1 - Impugnacio interposta pela empresa A3 COMERCIO, LOCACAO E ASSISTENCIA TECNICA
DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS - EIRELLI, CNPJ 11.931.735/0001-55, recebida no dia
16/08/2021, as no qual requer, seja conferido efeito suspensivo a esta Impugnagdo, adiando-se a referida
sessdo para data posterior a solucao dos problemas ora apontados. Caso contrario, héd o iminente risco de
todo processo licitatorio ser considerado invalido, sustentados os equivocos no edital ora apontados, com
desperdicio da atividade ocorrida na sessdo publica, incluindo avaliacdo das propostas e dos documentos
de habilitagdo.

2 - DAS RESPOSTAS A IMPUGNACAO IMPETRADA:

A) Sejam revistas as especificagdes restritivas da competicdo de forma que sejam escolhidas
caracteristicas e atributos técnicos indispensaveis a contratagdo, ao passo que a lei ndo admite A A3
Comercio, Locagdo e Assisténcia Técnica de Maquinas e Equipamentos-EIRELI Insc. Est. 001595342.00-
64 — Insc. CNPJ 11.931.735/0001-55 Tel.: (32) 3311-4377 Avenida Presidente Itamar Franco, 3.840 — Sala
405- Cascatinha - Juiz de Fora - MG - CEP 36033-318
Email: a3comerciodigital@yahoo.com PREFERENCIA POR DETERMINADA MARCA EM RAZAO
DE PREVALECER O PRINCIPIO DE IGUALDADE ENTRE OS FORNECEDORES. Pois as
especificagdes ndo conferem semelhanga aos produtos tidos como “bem comum”, ja que as grandes
marcas do produto ndo possuem produto compativel com as especificacdes trazidas no Edital. Caso ndo
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seja este o entendimento, sejam indicadas 3(trés) marcas para cada item, com seus respectivos modelos
que atendam integralmente as especificacdes técnicas dos equipamentos.

RESPOSTA: Nao procede a informac¢io de que somente um fabricante possui recursos de seguranca
conforme especificado no edital.

B) Sejam retiradas a exigéncia de empresa credenciada pelo fabricante para comercializar e prestar
assisténcia técnica nos equipamentos ofertador, pelo fato da mesma ser ilegal e nao prevista em lei. Ou que
a mesma seja substituida por Declaragdo da propria licitante assumindo a responsabilidade pela
manutengdo preventiva/corretiva, bem como todo fornecimento de pegas/suprimentos/equipamentos,
durante toda vigéncia do contrato?

RESPOSTA: Diante da vultosa contratacio que tem como objeto atender quase a totalidade dos
orgaos e entidades estaduais, a Administracao Publica, com base em critérios técnicos, deve mitigar
o risco de demasiada incidéncia de descumprimento contratual ao receber um servico que, ao final,
nio se enquadra na proposta mais vantajosa e no atingira a finalidade objetivada.

Assim, o Estado ndo podera estabelecer tao somente condi¢des superficiais ou genéricas, até por que
cada bem e servico possui a sua peculiaridade, principalmente quando se trata de objetos de TIC.
Além disso, ndo se pode descumprir os Principios da Razoabilidade e Proporcionalidade a fim de
isoladamente aumentar a competitividade e comprometer a eficiéncia na execucao contratual.

Tal interpretacio esta baseada no art. 4°, do Decreto n° 3.555, de 08 de agosto de 2000, bem como
seu paragrafo unico, que estabelece que as normas disciplinadoras da modalidade pregio serido
sempre interpretadas em favor da ampliacido da disputa, desde que ndo comprometam o interesse da
Administracio, a finalidade e a seguranca da contratacio.

Art. 4° A licitacdo na modalidade de pregdo ¢ juridicamente condicionada aos principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa,
da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo, bem assim aos principios correlatos
da celeridade, finalidade, razoabilidade, proporcionalidade, competitividade, justo preco, seletividade e
comparacao objetiva das propostas.

Paragrafo unico. As normas disciplinadoras da licitagdo serdo sempre interpretadas em favor da ampliacdo
da disputa entre os interessados, desde que ndo comprometam o interesse da Administracdo, a finalidade e
a seguranca da contratacao. (Grifo Nosso)

A Egrégia Corte de Contas do Rio de Janeiro em entendimentos consolidados também pondera os demais
principios da Administracdo Publica na execugdo dos contratos administrativos, além da Competitividade
nas Licitagdes, devendo justificar o motivo de a exigéncia ser imprescindivel para a entrega do objeto do
ajuste, vejamos:

SUMULA TCERJ N° 01/2018

Enunciado:

A previsdo de obrigatoriedade de realizacdo de visita técnica enquanto requisito de habilitagdo em
licitagdes do Poder Publico representa cldusula potencialmente restritiva a competitividade, sendo
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substituivel por declaracdo formal de que a empresa tem pleno conhecimento das condi¢des e
peculiaridades inerentes a natureza do servico; caso a Administragdo opte pela manutencdo da exigéncia,
deve fazé-lo justificadamente. (grifo nosso)

TRECHO DO RELATORIO DA APROVACAO DA SUMULA TCERJ n° 01 DE 19/06/2018 —
PROCESSO 114416-5/2018

O principio constitucional da isonomia, além da igualdade entre licitantes preconizada no art. 3° da
Lei Federal n° 8.666/93, proscreve previsoes no instrumento convocatorio que representem distin¢ao
entre os participantes (excetuados os casos expressamente estabelecidos na Constituicio ou na lei)
ou limitacdo a participacao desses no certame. No caso, a exigéncia de visita técnica pode mesmo
inviabiliza-la, por onerac¢ao excessiva a participantes situados em outras localidades.

Evidencio que, ainda que se entenda que a vistoria ao local das obras é imprescindivel ao
cumprimento adequado das obrigacdes contratuais, em razio da complexidade do objeto,
Administracao devera justificar e demonstrar de forma objetiva tal condicao. (grifo nosso)

Nessa mesma toada a Corte de Contas da Unido em reiteradas decisOes assevera a necessidade da boa
execucao do objeto contratado:

SUMULA N° 263/2011 - TCU

Para a comprovacdo da capacidade técnico-operacional das licitantes, e desde que limitada,
simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto a ser contratado, ¢ legal a
exigéncia de comprovacao da execucdo de quantitativos minimos em obras ou servigos com caracteristicas
semelhantes, devendo essa exigéncia guardar propor¢ao com a dimensao e a complexidade do objeto a ser
executado. (grifo nosso)

ACORDAO 1567/2018 TCU-PLENARIO

Caracteriza restricdo a competitividade da licitagdo a exigéncia, como critério de habilitacdo, de atestado
de qualificacdo técnica comprovando experiéncia em tipologia especifica de servico, salvo se
imprescindivel a certeza da boa execucdo do objeto e desde que devidamente fundamentada no processo
licitatorio. (grifo nosso)

ACORDAO 7982/2017-SEGUNDA CAMARA

A vedagado, sem justificativa técnica, ao somatdrio de atestados para comprovar os quantitativos minimos
exigidos na qualificagcdo técnico-operacional contraria os principios da motivacdo e da competitividade.
(grifo nosso)

ACORDAO 301/2017-PLENARIO

A exigéncia de atestado de capacidade técnica para itens especificos deve ser condigdo excepcional,
fundamentada na relevancia particular do item para a consecu¢do do empreendimento e, ainda, no fato de
ser item nao usual no tipo de servigo contratado. (grifo nosso)
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ACORDAO 134/2017-PLENARIO

Caracteriza restricdo a competitividade da licitacdo a exigéncia, como critério de habilitacdo, de
atestado de qualificacdo técnica comprovando experiéncia em tipologia especifica de obra, salvo se
imprescindivel a certeza da boa execucdo do objeto e desde que devidamente fundamentada no
processo licitatorio. (grifo nosso)

Cumpre esclarecer que foi apresentada justificativa no item 19.2.3 do Termo de Referéncia, adiante
reproduzido:

19.2.3 Comprovacao relativa a condicio da empresa de revendedora e assisténcia técnica autorizada
dos produtos (multifuncionais, copiadoras e impressoras) ofertados como componentes das EDS
através de documento emitido pelo fabricante, em nome da licitante, com emissdo nio superior a
180 dias da data de realizacdo do certame. Tal requisito se justifica por se tratar de uma prestaciao
de servicos que atendera a toda a maquina publica estadual, com altissima demanda, e ter a
chancela do fabricante mitiga riscos que poderdo ocasionar em impactos no funcionamento
técnico/administrativo de 0rgaos e secretarias, com transtornos incomensuraveis. A comprovacio de
nivel de parceria garante ao direto ao fabricante, permitindo correcgdes fisicas sendo realizadas com
material original e légicas através de software homologado, garantindo um MTBF (MTBF ¢ a sigla
para Mean Time Between Failures ou Tempo Médio Entre Falhas) aceitavel, minimizando as
interrup¢oes do servico. (grifo nosso)

Deste modo a exigéncia em questiio se torna indispensavel aumentando as chances de uma regular
execu¢io, sem comprometer a competitividade do certame ou ferir a isonomia entre os licitantes.

Portanto, a exigéncia de documento emitido pelo fabricante visa selecionar o licitante que entregue
os resultados pretendidos com a maior vantajosidade para o Estado e seguran¢a na execu¢io de um
servico que tera impacto direto no funcionamento diario da maquina publica estadual.

C) Que sejam alterados o prazo Contratual

RESPOSTA: Pedido ndo podera ser acatado. Prazo contratual sera de 12 meses, renovavel por igual
periodo até o limite de 60 meses. Deverdo ser fornecidos equipamentos novos, de primeiro uso,
conforme edital.

D) Que sejam retiradas as exigéncias restritivas no que se refere ao atestado de capacidade técnica, ao
estabelecer que capacidade de prestar atendimento em todo o territorio do Estado do Rio de Janeiro, e
ndo so na Capital e area metropolitana,

RESPOSTA: Questionamento nao procedente. Trata-se de requisito fundamental para garantir o
atendimento a todos os 6rgaos e secretarias do estado do RJ, que possuem unidades espalhadas por
todo o territorio fluminense. Nao ¢é suficiente que a proponente comprove somente a capacidade de
atendimento nas quantidades suficientes, mas a capacidade de prestar atendimento em todo o
territorio do Estado do Rio de Janeiro, e ndo sé na Capital e area metropolitana.

3. CONCLUSAO:
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Desta forma opino pelo recebimento da Impugnagdo INTEMPESTIVAMENTE e concluo pelo
INDEFIRIMENTO nos termos constantes neste Relatorio.

Em, 17 de agosto de 2021.

André Pequeno Diego Henrique Ferreira dos Santos
Pregoeiro/PRODERJ Vice-Presidente de Administrativo/Ordenador de Despesas
ID: 2821094-8 ID: 5029178-5

Rio de Janeiro, 17 de agosto de 2021

—
eil Documento assinado eletronicamente por André de Castro Alves Pequeno, Assistente
- - L‘z‘y Administrativo, em 17/08/2021, as 15:00, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento nos
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[=135 E.I. A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

http://sei.fazenda.rj.gov.br/sei/controlador_externo.php?
' acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=6, informando o cédigo verificador 21065928

P #El* e 0 cddigo CRC ADE98426.

Referéncia: Processo n2 SEI-120211/000549/2020 SEI n2 21065928

Rua da Conceicao, 69, 24° Andar / 25° Andar - Bairro Centro, Rio de Janeiro/RJ, CEP 20051-011
Telefone:

https://sei.fazenda.rj.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=23588040&infr...

5/5


http://www.fazenda.rj.gov.br/sei/documentos/legislacao/decretos/Decreto_46_730.pdf
http://www.fazenda.rj.gov.br/sei/documentos/legislacao/decretos/Decreto_46_730.pdf
http://sei.fazenda.rj.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=6

