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Governo do Estado do Rio de Janeiro
Centro de Tecnologia de Informagdo e Comunicagio do Estado do Rio de Janeiro

Comissao de Licitagao

RESPOSTA DA IMPUGNACAO DA EMPRESA ROYAL GESTAO E SERVICOS DE INFORMATICA LTDA

Referéncia: PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE PRECOS N° 001/2020.

Objeto: Registro de Precos para a prestacdo de servicos de outsourcing de impressdo por empresa
especializada no fornecimento de solug¢do continuada de impressdo, copia e digitalizagdo corporativa,
integrada a sistemas corporativos ¢ a rede de dados, compreendendo a cessdo de direito de uso de
equipamentos, incluindo a presta¢do de servigos de manutencao preventiva e corretiva, fornecimento de
pecas e consumiveis necessarios (exceto papel), assim como servigos de gestdo, controle e
operacionalizacdo da solucdo e treinamento, conforme tabela abaixo, e as condi¢des constantes no Termo
de Referéncia — Anexo I, e seus anexos.

Assunto: IMPUGNACAO AOS TERMOS DO EDITAL

O Ordenador de Despesas do PRODERIJ, no uso de suas atribui¢des legais que lhe confere o artigo 82,
item IX, da Lei Estadual n°® 287, de 04 de dezembro de 1979 e pela Delegacao de Competéncia contida na
Portaria PRODERJ/PRE n° 803 de 01 de dezembro de 2020, vem apreciar a Impugnacdo ao Edital do
Pregio Eletronico — Registro de Pregos n° 001/2020 apresentada pela empresa ROYAL GESTAO E
SERVICOS DE INFORMATICA LTDA - PROCESSO ADMINISTRATIVO N° SEI-
120211/000549/2020, nos termos a seguir descritos.

1. DO RELATORIO:

1.1 - Impugnagio interposta pela empresa ROYAL GESTAO E SERVICOS DE INFORMATICA
LTDA, sociedade empresaria, inscrita no CNPJ sob o n® 09.544.532/0001-64, recebida no dia 13/08/2021,
no qual requer, seja conferido efeito suspensivo a esta Impugnagdo, adiando-se a referida sessdo para data
posterior a solu¢do dos problemas ora apontados. Caso contrario, ha o iminente risco de todo processo
licitatério ser considerado invalido, sustentados os equivocos no edital ora apontados, com desperdicio da
atividade ocorrida na sessao publica, incluindo avaliagao das propostas e dos documentos de habilitagao.

2. SOBRE A IMPUGNACAO:
2.1 - RESPOSTA AO ITEM SOBRE A APRESENTACAO DE CARTA DO FABRICANTE

Diante da vultosa contratagdo que tem como objeto atender quase a totalidade dos 6rgdos e entidades
estaduais, a Administracdo Publica, com base em critérios técnicos, deve mitigar o risco de demasiada
incidéncia de descumprimento contratual ao receber um servigo que, ao final, ndo se enquadra na proposta
mais vantajosa e nao atingira a finalidade objetivada.

Assim, o Estado ndo podera estabelecer tdo somente condi¢des superficiais ou genéricas, até por que cada
bem e servi¢o possui a sua peculiaridade, principalmente quando se trata de objetos de TIC. Além disso,
ndo se pode descumprir os Principios da Razoabilidade e Proporcionalidade a fim de isoladamente
aumentar a competitividade e comprometer a eficiéncia na execugdo contratual.

Tal interpretacdo estd baseada no art. 4°, do Decreto n° 3.555, de 08 de agosto de 2000, bem como seu
paragrafo unico, que estabelece que as normas disciplinadoras da modalidade pregdo serdo sempre
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interpretadas em favor da ampliagdo da disputa, desde que ndo comprometam o interesse da
Administragdo, a finalidade e a seguranga da contratagao.

Art. 4° A licitagdo na modalidade de pregao ¢ juridicamente condicionada aos principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo, bem assim aos
principios correlatos da celeridade, finalidade, razoabilidade, proporcionalidade, competitividade,
justo prego, seletividade e comparagdo objetiva das propostas. Paragrafo unico. As normas
disciplinadoras da licitagdo serdo sempre interpretadas em favor da ampliagdo da disputa entre os
interessados, desde que ndo comprometam o interesse da Administragdo, a finalidade e a seguranga
da contratagdo. (Grifo Nosso)

A Egrégia Corte de Contas do Estado do Rio de Janeiro, em entendimentos consolidados também pondera
os demais principios da Administragdo Publica na execu¢do dos contratos administrativos, além da
Competitividade nas Licitagdes, devendo justificar o motivo de a exigéncia ser imprescindivel para a
entrega do objeto do ajuste, vejamos:

SUMULA TCERJ N° 01/2018 Enunciado: A previsio de obrigatoriedade de realizagdo de visita
técnica enquanto requisito de habilitacdo em licitagdes do Poder Publico representa clausula
potencialmente restritiva a competitividade, sendo substituivel por declaracdo formal de que a
empresa tem pleno conhecimento das condigdes e peculiaridades inerentes a natureza do servigo;
caso a Administragdo opte pela manutencdo da exigéncia, deve fazé-lo justificadamente. (grifo
nosso)

TRECHO DO RELATORIO DA APROVACAO DA SUMULA TCERJ n° 01 DE 01 19/06/2018 —
PROCESSO 114416-5/2018 O principio constitucional da isonomia, além da igualdade entre
licitantes preconizada no art. 3° da Lei Federal n® 8.666/93, proscreve previsdes no instrumento
convocatorio que representem distingdo entre os participantes (excetuados os casos expressamente
estabelecidos na Constitui¢do ou na lei) ou limita¢do a participagdo desses no certame. No caso, a
exigéncia de visita técnica pode mesmo inviabiliza-la, por oneracdo excessiva a participantes
situados em outras localidades. Evidencio que, ainda que se entenda que a vistoria ao local das obras
¢ imprescindivel ao cumprimento adequado das obrigagdes contratuais, em razdo da complexidade
do objeto, Administragdo devera justificar e demonstrar de forma objetiva tal condigdo. (grifo nosso)

Nessa mesma toada a Corte de Contas da Unido em reiteradas decisOes assevera a necessidade da boa
execucao do objeto contratado:

SUMULA N° 263/2011 - TCU Para a comprovagio da capacidade técnico-operacional das licitantes,
e desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevincia e valor significativo do
objeto a ser contratado, ¢ legal a exigéncia de comprovacdo da execucdo de quantitativos minimos
em obras ou servicos com caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia guardar propor¢ao
com a dimensdo e a complexidade do objeto a ser executado. (grifo nosso)

ACORDAO 1567/2018 TCU-PLENARIO

Caracteriza restrigdo a competitividade da licitagdo a exigéncia, como critério de habilitagdo, de
atestado de qualificacdo técnica comprovando experiéncia em tipologia especifica de servico, salvo
se imprescindivel a certeza da boa execu¢do do objeto e desde que devidamente fundamentada no
processo licitatorio. (grifo nosso)

ACORDAO 7982/2017-SEGUNDA CAMARA

A vedacdo, sem justificativa técnica, ao somatorio de atestados para comprovar os quantitativos
minimos exigidos na qualificagdo técnico-operacional contraria os principios da motivagdo e da

https://sei.fazenda.rj.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=23576737&infr...  2/6



17/08/2021 SEI/ERJ - 21056207 - Despacho de Decisao sobre Impugnacéo do Edital

competitividade. (grifo nosso)

ACORDAO 301/2017-PLENARIO

A exigéncia de atestado de capacidade técnica para itens especificos deve ser condi¢do excepcional,
fundamentada na relevancia particular do item para a consecucdo do empreendimento e, ainda, no
fato de ser item ndo usual no tipo de servigo contratado. (grifo nosso)

ACORDAO 134/2017-PLENARIO

Caracteriza restrigdo a competitividade da licitagdo a exigéncia, como critério de habilitagdo, de
atestado de qualificacdo técnica comprovando experiéncia em tipologia especifica de obra, salvo se
imprescindivel a certeza da boa execucdo do objeto ¢ desde que devidamente fundamentada no
processo licitatorio. (grifo nosso)

DA EXIGENCIA PARA A BOA EXECUCAO DO OBJETO

Cumpre esclarecer que foi apresentada justificativa no item 19.2.3 do Termo de Referéncia, adiante
reproduzido:

19.2.3 Comprovagao relativa a condi¢do da empresa de revendedora e assisténcia técnica autorizada
dos produtos (multifuncionais, copiadoras e impressoras) ofertados como componentes das EDS
através de documento emitido pelo fabricante, em nome da licitante, com emissdo ndo superior a 180
dias da data de realizacdo do certame. Tal requisito se justifica por se tratar de uma prestagdo de
servigos que atendera a toda a maquina publica estadual, com altissima demanda, e ter a chancela do
fabricante mitiga riscos que poderdo ocasionar em impactos no funcionamento
técnico/administrativo de o6rgdos e secretarias, com transtornos incomensuraveis. A comprovacdo de
nivel de parceria garante ao direto ao fabricante, permitindo corregdes fisicas sendo realizadas com
material original e l6gicas através de software homologado, garantindo um MTBF (MTBF ¢ a sigla
para Mean Time Between Failures ou Tempo Médio Entre Falhas) aceitdvel, minimizando as
interrupgdes do servico. (grifo nosso)

Deste modo a exigéncia em questdo se torna indispensavel aumentando as chances de uma regular
execugdo, sem comprometer a competitividade do certame ou ferir a isonomia entre os licitantes.

Portanto, a exigéncia de documento emitido pelo fabricante visa selecionar o licitante que entregue os
resultados pretendidos com a maior vantajosidade para o Estado e seguranga na execucdo de um servico
que tera impacto direto no funcionamento diario da méaquina publica estadual.

2.2 - RESPOSTA AO ITEM DA TRADUCAO JURAMENTADA:
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No tocante ao segundo questionamento, exigéncia dos catdlogos em lingua estrangeira, traduzidos por
tradutor juramentado, convém esclarecer que o art. 32, § 4°, da Lei 8.666/93 estabelece que:

Art. 32 § 40 As empresas estrangeiras que ndo funcionem no Pais, tanto quanto possivel, atenderfo,
nas licitagdes internacionais, as exigéncias dos pardgrafos anteriores mediante documentos
equivalentes, autenticados pelos respectivos consulados e traduzidos por tradutor juramentado,
devendo ter representacdo legal no Brasil com poderes expressos para receber citagdo e responder

administrativa ou judicialmente. (grifo nosso)

, .

Ademais, o artigo 13 da Constituicdo de 1988 registra: “A lingua portuguesa ¢ o idioma oficial da
Republica Federativa do Brasil.”

O Cddigo Civil estabelece no Art. 224 o seguinte: “Os documentos redigidos em lingua estrangeira serdo
traduzidos para o portugués para ter efeitos legais no Pais”. (grifo nosso)

Ainda, a Lei dos Registros Publicos, Lei n° 6.015, de 31 de dezembro de 1973, também prevé necessidade
de traducgdo de textos em lingua estrangeira para produzirem efeitos legais, vejamos:

Art. 148. Os titulos, documentos e papéis escritos em lingua estrangeira, uma vez adotados os
caracteres comuns, poderdo ser registrados no original, para o efeito da sua conservagdo ou
perpetuidade. Para produzirem efeitos legais no Pais e para valerem contra terceiros, deverdo,
entretanto, ser vertidos em vernaculo e registrada a traducdo, o que, também, se observard em relacio

as procuracdes lavradas em lingua estrangeira. (grifo nosso)

Isto posto, essa ¢ uma regra que, a rigor deve ser observada pela entidade, fazendo-se constar, portanto,
objetivamente nos Editais dos procedimentos licitatorios promovidos pelo PRODERJ, a exigéncia de
traducdo realizada por tradutor juramentado de todos aqueles documentos que guardem pertinéncia com o
objeto a ser licitado, dentre outros.

Nesse sentido, a doutrinadora Maria Helena Diniz assim leciona em sua obra; Codigo Civil Anotado (Ed.
Saraiva, 2005, 11* edi¢do, p. 265) , em anotacdo feita ao art. 224 do citado Cddigo: "Exigéncia da lingua
vernacula nos atos negociais. Todos os documentos, instrumentos de contrato, que tiverem de produzir
efeitos no Brasil deverdo ser escritos em lingua portuguesa.

Ja a Lei Federal n°® 9.784, de 29 de janeiro de 1999, Lei do Processo Administrativo, de dispositivo similar
na Lei Estadual n.° 5.427, de 01 de abril de 2009, com aplicacdo subsidiaria aos procedimentos regidos
por leis proprias, como € o caso do Pregdo, em seu art. 22, paragrafo 1°, que os atos do processo devem ser
produzidos por escrito, em verndculo, com a data e o local de sua realizag¢do e a assinatura da autoridade
responsavel.

Tal entendimento ¢ evidenciado em Acordao n° 1929/2013 do Tribunal de Contas da Unido, Plenario,
Processo n°® 046.736/2012-3, cujo trecho transcreve-se abaixo:

No tocante ao idioma, ndo podem ser aceitos, no ambito de licitagdes, documentos redigidos em
idioma estrangeiro, se desacompanhados de tradugdo juramentada, por contrariar o disposto no art.
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22, paragrafo 1°, da Lei n® 9.784/1999 c/c o art. 13 da Constituicdo Federal. Nesse sentido, a
jurisprudéncia do Tribunal contida no Acérddo 2010/2011 - TCU-Plenario. (grifo nosso)

Em caso similar, porém mais abrangente, abarcando decisdes do Supremo Tribunal Federal, o Tribunal de
Contas da Unido decidiu pela legalidade da exigéncia de tradu¢ao juramentada de documentos
apresentados em lingua estrangeira, cujo trecho da decisdo se transcreve adiante:

DECISAO 351/1999 — PLENARIO - TCU: VOTO TCU: 23.Atendo-me, ainda, a anélise do Edital,
verifico que o item 6.4 possibilita a apresentacdo de documentos grafados em lingua inglesa, com
dispensa de traducdo. Como exemplo citam-se: Procuragdo; Termo de Confidencialidade
(compromisso expresso assinado pelas empresas participantes de que ndo divulgardo as informagdes
a elas repassadas pela ANP, sem a autorizagdo desta); Carta de Crédito. 24.A Constituicdo Federal
estabelece, no art. 13, que a lingua portuguesa ¢ o idioma oficial do Brasil. 25.0 Cédigo Civil, no art.
140, dispde que "Os escritos de obrigagdo redigidos em lingua estrangeira serdo, para ter efeitos
legais no pais, vertidos em portugués" 26.0 Cddigo de Processo Civil, nos arts. 156 ¢ 157, estabelece
que: "Art. 156. Em todos os atos e termos do processo ¢ obrigatdrio o uso do vernaculo. Art. 157. S6
podera ser junto aos autos documento redigido em lingua estrangeira, quando acompanhado de
versdo em vernaculo, firmada por tradutor juramentado." 27.Ndo se pode conceber, por dedugdo
logica, que a Administracdo exija documentos que estejam despidos de valor probatério junto ao
Poder Judiciario. De que serve, por exemplo, uma carta de crédito que ndo pode ser executada? A
proposito, vejam-se os seguintes arestos, todos do Supremo Tribunal Federal: "Documentos em
idioma estrangeiro: ndo podem ser apresentados em juizo desacompanhados de traducdo para o
Portugués (art. 228 do Codigo de Processo Civil); nem fazem prova em juizo, sem a formalidade
(art. 140 do Codigo Civil)." (RE-26.696) "Documentos em idioma estrangeiro: devem ser traduzidos
para o idioma nacional para produzirem efeitos legais." (RE-26.364) "Documento em idioma
estrangeiro, desacompanhados de traducdo para o nacional: ndo pode o juiz permitir-lhes a juntada
aos autos, nem dar-lhes efeito legal (arts. 228 do Cddigo do Processo Civil e art. 140 do Coédigo
Civil)." (RE 25.275) "E indispensavel a conferéncia de copias fotostaticas, bem como a tradugio de
documentos em lingua estrangeira, para que possuam eficacia em juizo." (RE-25.261). 28.Considero
importante a utilizagdo do idioma inglés na divulgagdo da licitagdo ora desenvolvida pela ANP. Os
documentos, em lingua inglesa, no entanto, por ndo serem admitidos sem a traducdo realizada por
tradutor juramentado pelo nosso ordenamento juridico, hdo que ser excluidos do procedimento
licitatério, devendo a ANP limitar-se a pedir no Edital, documentos em portugués ou em lingua
estrangeira (ndo somente em inglés), e neste caso, acompanhados, obrigatoriamente de traducdo
realizada por tradutor juramentado. (grifo nosso)

DECISAO: O Tribunal Pleno, diante das razdes expostas pelo Relator, DECIDE: [...] 8.1.2.6 a
exigéncia de que todo e qualquer documento seja apresentado em lingua portuguesa ou que, quando
em outro idioma, se faga acompanhar de tradugdo realizada por tradutor juramentado, tendo em vista
o que dispdem o art. 13 da Constituigdo Federal, o art. 140 do Cddigo Civil e os arts. 156 ¢ 157 do
Codigo de Processo Civil; (grifo nosso)

Por fim, ndo h4 que se falar em restrigdo a competicdo como argumentou o Representante, vez que, ao
prestigiar os preceitos dos principios regentes dos processos de licitagdo, ja citados no presente, compete
ao CENTRO DE TECNOLOGIA DE INFORMACAO E COMUNICACAO DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO - PRODERIJ, promover a ampliacdo da competi¢do visando o alcance da finalidade precipua
deste procedimento que € a busca pela proposta mais vantajosa ndo desprezando seguranca da devida
execugdo do objeto a ser contratado.

3. CONCLUSAO:

Desta forma opino pelo recebimento da Impugnacio TEMPESTIVAMENTE e concluo pelo
INDEFERIMENTO nos termos constantes neste Relatorio.
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Em, 16 de agosto de 2021.

André Pequeno Diego Henrique Ferreira dos Santos
Pregoeiro/PRODERJ Vice-Presidente de Administrativo/Ordenador de Despesas
ID: 2821094-8 ID: 5029178-5
Rio de Janeiro, 17 de agosto de 2021
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Documento assinado eletronicamente por André de Castro Alves Pequeno, Assistente

-
I
JEI- L‘ily Administrativo, em 17/08/2021, as 13:45, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento nos

assinatura

| eletrénica art. 212 e 222 do Decreto n? 46.730, de 9 de agosto de 2019.

=y

eil Documento assinado eletronicamente por Diego Henrique Ferreira dos Santos, Vice-Presidente, em
el L‘z‘y 17/08/2021, as 13:47, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 212 e 222 do

assinatura

| eletrdnica Decreto n? 46.730, de 9 de agosto de 2019.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
== http://sei.fazenda.rj.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=6, informando o cédigo verificador 21056207

* e 0 codigo CRC 18CB9AS52.
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