ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO CENTRO DE TECNOLOGIA DE
INFORMAGAO e COMUNICAGCAO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO - PRODERJ -
DESIGNADO PARA PROCESSAR O PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE
PRECOS N° 001/2020 - PROCESSO ADMINISTRATIVO N° SEI-120211/000549/2020.

ROYAL GESTAO E SERVIGOS DE INFORMATICA LTDA, sociedade empresaria,
inscrita no CNPJ sob o n°® 09.544.532/0001-64, com sede na Rua Dr Orlando Falcone
n° 19 — Conj. Belvedere Bairro Planalto, neste ato representado por seu representante
legal infra-assinado, que este subscreve, vem, respeitosa e tempestivamente, com
fundamento no Art. 164 da Lei n°® 14.133/21, no §1° e seguintes do Art. 41 da Lei n°

8.666/93 e no subitem 1.6 do instrumento convocatério, oferecer a presente:

IMPUGNACAO

ao Edital do Pregédo Eletrbnico em razdo de exigéncias que, somadas, resultam num
ilegal e involuntario direcionamento, o qual reduzira amplamente a competitividade,
sacrificando os principais principios constitucionais que norteiam a Administracao
Publica.

I. DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, comprova-se a tempestividade desta impugnacdo, vez que a sessdo
publica para abertura das propostas e formulacdo de lances esta prevista para o dia
18/08/2021, tendo sido, portanto, cumprido o prazo pretérito de 02 (dois) dias uteis

previsto no subitem 1.6 do instrumento convocatorio para sua propositura.



Il. DOS FATOS

Em apertada sintese, trata-se de procedimento licitatorio instaurado pelo PRODERJ, na
modalidade pregao eletrbnico, para registro de pregos, do tipo menor precgo global, em
sessdo publica eletrénica, através do site www.compras.rj.gov.br, para a eventual
contratagdo de empresa especializada no fornecimento de solugdo continuada de
impressao, copia e digitalizagao corporativa, integrada a sistemas corporativos e a rede
de dados, compreendendo a cessao de direito de uso de equipamentos, incluindo a
prestacao de servigcos de manutencao preventiva e corretiva, fornecimento de pecas e
consumiveis necessarios (exceto papel), assim como servigos de gestdo, controle e
operacionalizagdo da solugdo e treinamento, conforme especificacbes e condigdes
constantes no Edital e seus anexos, para atendimento aos Orgéos da Administracéo

Publica Direta, Indireta e Fundacional.

Colacionadas as disposigdes normativas pertinentes, nos moldes do delineado a seguir,
restara claro que a presente Impugnacao se justifica enquanto medida habil de que se
vale esta Impugnante para suscitar questionamento acerca de fatores, no ambito das
especificagdes do Termo de Referéncia que, a nosso juizo, ndo se coadunam com 0s
mandamentos contidos no ordenamento Juridico pertinente e que frustram o carater

competitivo do certame, sendo vejamos.

lll. DAS ILEGALIDADES CONSTANTES DO EDITAL

O Edital em exame traz exigéncias que extrapolam os limites estabelecidos pela Lei das
Licitacbes, comprometendo o carater competitivo do certame e cerceando a
participacdo de um sem numero de empresas em detrimento de outras, em clara afronta
aos preceitos da legislagdo supracitada, no que concerne as i) exigéncia de
apresentagao de "carta do fabricante" e ii) exigéncia de tradugao, para o vernaculo, por

tradutor juramentado dos catalogos que estiverem em lingua estrangeira.

II.A - DA EXIGENCIA DE APRESENTAGAO DE "CARTA DO FABRICANTE",

Os subitens 10.8.3 e 10.8.4 do Edital exigem a apresentacdo dos seguintes

documentos:



"10.8.3 Comprovacgéo relativa a condigdo da empresa
de revendedora e assisténcia técnica autorizada dos
produtos (multifuncionais, copiadoras e impressoras)
ofertados como componentes das EDS através de

documento emitido pelo fabricante, em nome da

licitante, com emissao nao superior a 180 dias da data

de realizagao do certame.

10.8.4 Comprovacdo de que os produtos
(multifuncionais e impressoras) ofertados como
componentes das EDS sao novos, sem uso anterior e
em linha de fabricacdo. Tal comprovagao se dara

através de documento emitido pelo fabricante dos

produtos ofertados, em nome da licitante." (g.n.)

A exigéncia da Declaracdo do Fabricante ou qualquer tipo de documentacéo restritiva,
que os 6rgaos licitantes usam para garantir a qualidade do produto, origem legal e
suporte técnico passou a ser usado, por alguns fabricantes, como meio de limitar o
carater da competitividade, cerceando a emissao de tais cartas, mesmo por revendas
credenciadas e autorizadas, concentrando no fabricante o poder de decisdao de quem

vencera o certame.

Refere-se a um documento firmado entre o fornecedor e o fabricante com o objetivo de
estabelecer responsabilidade reciproca sobre o bem a ser fornecido; como a
responsabilidade é solidaria no CDC, em regra, ndo existe diferenca entre o fornecedor

e o fabricante.

Cumpre mencionar que ESTA EXIGENCIA E INCABIVEL e FORA DE PROPOSITO,
VEZ QUE INEXISTE NA LEGISLACAO ATINENTE A MATERIA. O principio da
vinculagdo ao instrumento convocatério norteia todo procedimento licitatorio, sendo,
portanto, o edital a norma fundamental do certame que tem por objetivo determinar o
objeto da licitagdo, discriminar direitos e obrigacdes dos intervenientes e o Poder
Publico, disciplinar o procedimento adequado ao estudo e julgamento das propostas.
Entretanto, se o proprio Edital faz exigéncias descabidas torna-se impraticavel o seu

escorreito cumprimento, inviabilizando-se, assim, a ampla competitividade.

No que concerne, requer-se que sejam excluidas as exigéncias acima mencionadas,

constantes dos subitens 10.8.3 e 10.8.4 do instrumento convocatério, pois sao



restritivas, vez que ultrapassam os requisitos expostos e limitados no art. 30 da Lei
8.666/93.

O interesse publico é satisfeito na medida e que a competicdo acirrada propicia a
obtencgdo da melhor proposta. Tais objetivos encontram-se expressos no art. 3° da Lei
8.666/93, verbis:

"Art. 3°, Lei 8.666/93 A licitagdo destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da isonomia e
a selecionar a proposta mais vantajosa para a
administragédo e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagao ao instrumento convocatorio, do julgamento

objetivo e dos que lhes sao correlatos. (...)"

Ainda, vale dizer, que é a prépria Constituigdo que impde, no art. 37, XXI, cujos termos

sdo os seguintes:

"Ressalvados os casos especificos na legislagao, as
obras, servigcos, compras e alienagbes serao
contratados mediante processo de licitagdo publica

que assegure igualdade de condicdes a todos os

concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigagbes de pagamento mantidas as condigdes
efetivas da proposta, no termo da lei, o qual somente
permitira exigéncias de qualificagdo técnicas e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento

das obrigacdes”. (g.n.)

Em entendimento a tal dispositivo, verificam-se comandos importantes a normas
infraconstitucionais que regulam a licitagdo e contratos administrativos e jurisprudéncias
que colaboram para a decisdo desse Egrégio 6rgdo a suspender a exigéncia deste

documento. Sao elas:

Sumulas de Jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo:

"Acordao 423/2007 - Plenario:



O Tribunal de Contas da Uniao:

9.2 - Determinar a coordenacgdo geral de logistica do
Ministério da Justica, com fundamento no inciso | do
artigo 43 da Lei 8443/1992 c/c inciso Il do artigo 250
do Regimento Interno do TCU que caso entenda
necessario promover nova licitagdo para contratagao
de servigos objeto do pregdo 005/2007 abstenha-se

de exigir no ato convocatério, que as empresas

licitantes e/ou contratadas apresentem declaracao

emitida pelo fabricante do bem ou servico licitado,

de que possuem plenas condi¢gdes técnicas para
executar os servigos, sao representantes legais e
estdo autorizadas a comercializar os produtos e
servigos objeto do termo de referéncia, uma vez que
essa exigéncia restringe o carater competitivo do
certame e contraria o artigo 3°, §1°, inciso | e XXX da
Lei n° 8.666/93." (g.n.)

"Acérdao 1676/2005 - Plenario (...)

9.2.3. nos instrumentos convocatérios de futuras
licitagbes, limita-se a exigir, na fase de habilitagao, a
documentacdo constante dos arts. 27 a 31 da Lei de

Licitagdes e Contratos, abstendo-se de requerer

comprovacdo de gque o concorrente é

representante autorizado do item ofertado ou

declaracido de solidariedade do fabricante para

com o licitante no tocante a garantia do bem, por se
mostrar restritivo a competicdo: (...). (Ata 41/2005 -
Plenario. Sessao 19/10/2005. Aprovagao 26/10/2005,
DOU 27/10/2005, Ministro Relator Valmir Campelo)"

(g.n.)

"Acérdao 216/2007 - Plenario (...)

9.3.4.4 abstenha-se de fixar exigéncia de

declaracido de solidariedade do fabricante do

produto ofertado, como condicio de habilitacido ou

de classificacdo, por falta de amparo legal e por

constituir _restricio ao carater competitivo,

consoante entendimento desta Corte de Contas,



consubstanciado na Decisdo 486/2000-Plenario,
podendo prever tal documento como critério de
pontuagdo em licitagdes do tipo técnica e prego; (...)"
(Ata 07/2007 - Plenario, sessao 28/02/2007,
aprovacao 01/03/2007, DOU 02/03/2007, pagina O,

Ministro Relator Guilherme Palmeira)." (g.n.)

"Acordao 2375/2006 - 2% Camara
Determinagao: ao Ministério das Comunicagdes

15.1 que se abstenha de fixar exigéncia de

declaracido de que a licitante é distribuidora ou

revendedora autorizada do produto ofertado, como

condicdo de habilitacdo ou de classificaciao, por

falta de amparo leqgal, e por constituir restricao ao

carater competitivo, em afronta ao disposto no art. 3°,

paragrafo 1°, inciso |, da lei n® 8.666/93. O cédigo de
Defesa do Consumidor (CDC), artigo 18 é claro ao
estabelecer responsabilidade solidaria do fabricante e
do fornecedor de produtos. O artigo 14 da Lei n°® 8.078
ainda traz a responsabilidade do fornecedor
independentemente da existéncia de culpa aos
servigos prestados. Portanto, € desnecessario o
pedido, por parte da Administracdo, de documento
expedido pelo fabricante, pois a Lei ja determina que
exista esse vinculo. por seu turno, a parte final do
inciso XXI do artigo 37 da Constituicao federal dispde:
"somente permitira as exigéncias de qualificagdo
técnica e econdmica, indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes". Ainda, no artigo 37,
caput elucida: "A administragdo publica direta e
indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia".
em decorréncia, o artigo 27 da lei n® 8.666/93 preceitua
que para fins de habilitagdo exigirse-a dos
interessados, exclusivamente, documentagéao relativa
a habilitagéo juridica, qualificagéo técnica, qualificagdo
econdmico-financeira, regularidade fiscal e prova de

cumprimento do disposto no inciso XXXIIl do art. 7° da



CF/88. Hely Lopes Meirelles "é nulo o edital omisso ou
errbneo em pontos essenciais, ou que contenha
condicbes discriminatérias ou preferéncias, que
afastem determinados interessados e favorecam

outros". (g.n.)

"TCU - Acordao 2.294/2007 - Primeira Céamara
Acoérdao....ACORDAM os Ministros do Tribunal de
Contas da Uni&o, reunidos em Sessao da 1 Camara,
diante das razdes expostas pelo Relator, em: 9.6.
determinar ao Departamento de Informatica do
Sistema Unico de Saude - Datasus que exija, para fins
de habilitagdo técnica, somente a apresentagdo dos
documentos listados no art. 30 da Lei n° 8.666/93,

abstendo-se de incluir cldusulas estranhas a esse

normativo, como a apresentacdo de carta de

solidariedade do fabricante dos equipamentos

licitados, por ndo ser condicdao indispensavel a

garantia do cumprimento das obrigacdes

provenientes dos contratos a serem celebrados (cf.
art. 3°,§ 1°,inciso |, da Lei n° 8.666/93, e art. 37, inciso
XXI, parte final, da Constituigdo Federal);" (g.n.)

O interesse publico é satisfeito na medida e que a competicdo acirrada propicia a
obtencao da melhor proposta. Tais objetivos encontram-se expressos no art. 3° da Lei
8.666/93, verbis:

"Art. 3°, Lei 8.666/93 A licitagdo destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da isonomia e
a selecionar a proposta mais vantajosa para a
administragéo e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagao ao instrumento convocatorio, do julgamento

objetivo e dos que lhes sao correlatos. (...)"

A preocupagdo com a isonomia e a competitividade se revelam em varios dispositivos
da Lei 8.666/93, dentre eles o artigo 90 que define como crime o ato de "frustrar ou

fraudar", mediante ajuste, combinagdo ou qualquer outro expediente o carater



competitivo do procedimento licitatério, com intuito de obter, para si ou para outrem,

vantagem decorrente da adjudicac&o do objeto da licitagéo.

II.LA - DA EXIGENCIA DE TRADUGAO, PARA O VERNACULO, POR TRADUTOR
JURAMENTADO DE CATALOGOS QUE ESTIVEREM EM LINGUA ESTRANGEIRA.

A Impugnante se volta contra a exigéncia de traducdo juramentada para a
documentagao técnica. ESSA CLAUSULA SE SUPERPOE, APENAS, AOS
DOCUMENTOS DE HABILITACAO:; nzo se fazendo necessaria para os documentos de
comprovagao técnica, tais como: catalogos, prospectos, folders, certificagdes, testes
técnicos etc., que venham a ser apresentados no bojo da proposta comercial, posto que

o idioma inglés é o padréo para se descrever os componentes de informatica.

Ademais, ndo se vislumbra que o Orgdo ndo possua quadro técnico capacitado para
analise técnica dos produtos até mesmo porque, em sede de outras tantas demais
licitagbes promovidas pelo PRODERJ ndo se verifica a exigéncia da tradugéo

juramentada.

Neste sentido, a jurisprudéncia do TCU (Tribunal de Contas da Unido):

"Acordédo do TCU - 2013 - AC-0944-13/13-P

Quanto a exigéncia, sem respaldo legal, de gue os

documentos suplementares que acompanham a

proposta das licitantes, a exemplo de catalogos e

folhetos, quando redigidos em lingua estrangeira,

sejam acompanhados de traducao juramentada, o

presidente da CPL e o pregoeiro explicaram o que se
segue: O item 8.5 do edital previa que a proposta de
precos deveria ser redigida em lingua portuguesa,
digitada sem entrelinhas, contendo as especificagcbes
detalhadas do objeto ofertado e seu prego, portanto, a
literatura técnica, como parte integrante da proposta,
nao poderia ser apresentada em lingua estrangeira (...)
Contudo, a exigéncia contida no item 8.5 deixava
implicito que literatura técnica em lingua estrangeira, a
exemplo de catalogos e folhetos, deveria ser traduzida

e redigida em lingua portuguesa; Ocorre que o



pregoeiro, equivocadamente, confundiu a
documentagcdo necessaria a aceitagdo do objeto

(literatura técnica), com a documentacéo relativa a

habilitacdo técnica, esta sim sujeita ao reqgramento
do art. 32, § 4°, da Lei 8.666/93 na hipdtese de

licitacao internacional; A motivagdo do pregoeiro

para exigir tradugédo juramentada das empresas que
em face disso restaram alijadas do certame foi
decorrente de um equivoco, nao se devendo extrair dai
intencdo de restringir a competitividade da licitagao.
Ora, mesmo que os catalogos expressos em inglés,
que se prestam tdo somente para permitir que a equipe
especializada na area de informatica se certifique que
as especificagdes dos itens ofertados pelo licitante
estdo em conformidade com o exigido no edital,
fossem traduzidos para o portugués, ainda assim o
conteuldo deles s6 seria inteligivel para os versados na
matéria objeto do certame. Apesar de uma das
irregularidades constatadas ter sido a inclusao no
edital de exigéncia (item 9.5.1.1), referente a fase de
habilitacdo, de cépia de notas fiscais relativas aos
atestados de capacitagdo técnica, a qual ndo conta
com respaldo legal, ja que n&o prevista no rol taxativo
do art. 30 da Lei 8.666/93, ndo se considera necessario
que o procedimento licitatério retroceda ao seu inicio,
com nova publicagdo do instrumento convocatdério com
a devida exclusdo do malsinado item. "Se de fato o
edital é a ‘lei interna’ da licitagdo, deve-se aborda-lo
frente ao caso concreto tal qual toda norma emanada
do Poder Legislativo, interpretando-o a luz do bom
senso e da razoabilidade, a fim de que seja alcangado
seu objetivo, nunca se esgotando na literalidade de
suas prescri¢gdes. Assim, a vinculagao ao instrumento
editalicio deve ser entendida sempre de forma a
assegurar o atendimento do interesse publico,
repudiando-se que se sobreponham formalismos
desarrazoados. N&o fosse assim, ndo seriam
admitidos nem mesmos 0s vicios sanaveis, 0os quais,
em algum ponto, sempre traduzem a infringéncia a

alguma diretriz estabelecida pelo edital." (g.n.)



E do Tribunal de Justica do Parana, em sede de Mandado de Seguranca:

"TJ-PR - Mandado de Seguranga: MS 3261621 PR
0326162-1 - Inteiro Teor - MANDADO DE
SEGURANCA N° 326.162-1 "(...) os produtos da area
de informatica normalmente sao fabricados no exterior
e tém suas especificagdes na lingua inglesa. Os
servidores que procedem a analise das propostas
durante o certame, sdo pessoas competentes, com
conhecimento, tanto na area da técnica, quanto em
relagdo aos proprios termos técnicos utilizados na

lingua inglesa. Dai porque néo faz sentido algum o

Edital requerer que tais termos fossem

devidamente traduzidos, o que poderia inclusive

atrapalhar e confundir no momento da verificacao,

uma vez que as traducdes nao sio capazes de

revelar fielmente os nomes e as respectivas

especificacoes dos produtos. (...) Assim, os vicios

formais, de existéncia irrefutavel, podem ser
superados QUANDO NAO IMPORTAR PREJUIZO AO
INTERESSE PUBLICO." por sua vez, o item 17.2
assevera ainda que"(...) todos os documentos de
habilitagao, certificacdo e/ou pontuagéo que no original
estejam escritos em outras linguas que nao o
portugués, deverao ser apresentados acompanhados
de copia traduzida para o portugués por tradutor

juramentado”. Nada obstante, ndo ha motivo

suficiente a justificar a declaracao de inabilitaciao

das concorrentes por auséncia de traducido dos

manuais _de seus respectivos produtos. 4 Assim,

porque a autoridade dita coatora valeu-se tanto do
poder de discricionariedade quanto de norma expressa
no proprio edital para, quando da analise das
propostas, dispensar o rigorismo exacerbado no
processo licitatério que se constituia na exigéncia de
traducao de todos os documentos apresentados com
as propostas das concorrentes. Logo, se vislumbra que
a tradugdo constituiu-se, de fato, em requisito

meramente formal para a apresentagéo das propostas,



tanto que, repita-se, a comissdo pode avaliar todas as
ofertas das empresas concorrentes. e exatamente por
se ftratar de mera formalidade, a traducdo dos
documentos que acompanhavam a proposta foi
dispensada pela comissao julgadora, como antevisto e
permitido pelo edital de abertura da licitagdo em seu
item 10.2. Assim, ndo ha que se falar em ato ilegitimo.
Ademais, atente-se para o fato de que, como
mencionado pela impetrada e pelas litisconsortes, os

profissionais da area de informatica dominam os

termos técnicos referentes a componentes de

sistemas, os quais se apresentam, quase sempre,

em lingua inglesa, de modo que a traducao poderia

gerar__ dificuldades quanto ao  respectivo

significado, porque poderia _comprometera

fidelidade e exatiddo dos termos, extremamente

especificos. de fato, o principio da vinculagdo ao
edital € um dos que regem os procedimentos
licitatorios. Entretanto, nao se trata de preceito
absoluto em nosso ordenamento, podendo e devendo
ser relativizado, seja pelo ente administrativo, seja pelo
Poder Judiciario, quando for de encontro a principio
maior que € o da prevaléncia do interesse publico, este

a reger toda a atividade administrativa do Estado."

(g.n.)

Com o devido respeito, tanto a exigéncia de apresentagéo de "carta do fabricante" e
quanto a exigéncia de tradugdo, para o vernaculo, por tradutor juramentado dos
catadlogos que estiverem em lingua estrangeira vdo de encontro aos principios
fundamentais da legalidade e da isonomia, além de contrariar a Lei 8.666/93 e a

Constituicao Federal.

Neste sentido, Celso Anténio Bandeira de Mello aduz que ndo serdo apenas
inconvenientes, mas também ilegitimas - e portanto invalidaveis - as condutas
desarrazoadas, bizarras, incoerentes ou praticadas com desconsideragao as situagdes
e circunstancias que seriam atendidas por quem tivesse atributos normais de prudéncia,

sensatez e disposicdo de acatamento as finalidades da lei.

Os artigos 3° e 41, da Lei n°® 8.666/93 preceituam desta forma:



"Art. 3° - A licitagdo destina-se a garantir a observancia
do principio constitucional da isonomia e a selecionar
a proposta mais vantajosa para a Administragéo e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos

que lhes sao correlatos."

Clarividente, portanto, que a permanéncia de tal requisito no Edital, viola de forma

expressa o paragrafo primeiro do artigo. 3° da Lei 8.666/93:

"§ 1° E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocagao, clausulas ou condigdes  que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo e estabelecam preferéncias ou distingbes
em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato, ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste
artigo e no art. 3° da Lei no 8.248, de 23 de outubro de
1991;"

Reitere-se que néo existe qualquer justificativa legal que embase a imposigdo acima

mencionada do Edital.

A necessidade da busca do negdcio mais vantajoso € o objetivo precipuo de qualquer
licitacdo, co-relacionado ao principio da economicidade, tal como previsto no art. 70 da
Constituicao. Esse principio cobra resultados positivos na relagdo custo-beneficio das

atividades administrativas.

Art. 70 - A fiscalizagdo contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial da Unido e das
entidades da administragao direta e indireta, quanto a
legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagao

das subvencgodes e renuncia de receitas, sera exercida



pelo Congresso Nacional, mediante controle externo,

e pelo sistema de controle interno de cada Poder.

Dessa forma, fica demonstrada a infragédo ao principio da legalidade, preconizado no
artigo 37 da Constituigdo Federal, o qual determina que a Administragao Publica s6 pode
praticar atos que estejam devidamente previstos em Lei, sendo que qualquer medida

contraria a este principio, enseja a nulidade do respectivo ato administrativo.

lll. DO DIREITO

Enfim, com a devida e respeitosa vénia, porém nao abstendo do nosso direito de
suscitar, a presente peca se faz mister vez que o instrumento editalicio para o Pregao
Eletrénico em contenda encontra-se escoimado de vicios, tendo esta, portanto o fito de
assegurar que o edital reuna as condi¢gbes necessarias a conclusdo do procedimento

licitatério de forma clara e ndo imperiosa.

Cumpre observar que se trata de uma forma obscura de realizar um Pregéo, quando se
busca a proposta mais vantajosa para a Administragéo, pois os pontos do edital, objeto
da impugnacao, estdo a impedir a participagdo em iguais condicdes das empresas
interessadas, implicando em ilegalidade do instrumento convocatério e violagao frontal
aos principios constitucionais da igualdade, impessoalidade e competitividade em

especial o da isonomia, privilegiando algumas empresas em detrimento de outras.

Estas exigéncias em nada acrescentam nem tampouco representam uma garantia
sobre o objeto da licitagao, conforme ja dito alhures, apenas afasta licitantes e mancha
a lisura do certame, porquanto, sua manutencao representa ofensa aos principios acima
elencados, dentre outros, infelizmente, representando direcionamento, beneficiando

apenas pouquissimas empresas que possam atender o objeto licitado.

Cabe salientar que com as devidas modificacbes, o certame ficara mais justo e
competitivo, pois muitas empresas poderdo atender com eficiéncia a nova
especificagdo, gerando uma maior concorréncia entre os fornecedores e lucros para a

Administracao.



Da forma como se apresenta o Edital, possui o condao de inviabilizar a operagdo que
se pretende, ferindo os principios da livre e justa concorréncia caso ndo seja feita

correcdes, mantendo as demais exigéncias.

O Ato Convocatodrio, aqui impugnado devem necessariamente ser modificado, isto para

que se respeite o principio da legalidade contido no Artigo 3° da Lei 8.666/93.

Assim, é que, sendo incontroverso o direito da Licitante, pleiteamos a REFORMA do
Edital, suprimindo seus vicios, sob pena de infracao dos preceitos normativos vigentes,
principalmente do Principio Constitucional da Isonomia, previsto em nossa Constituicao

Federal, bem como no art. 3° da Lei 8.666/93 e do proéprio dispositivo acima mencionado.

Pelo Principio da Vantajosidade e Economicidade, presume-se como sendo
prerrogativa da Administragdo Publica a congregagcdo do maior numero possivel de
concorrentes, viabilizando agregar preco e qualidade aos servigos, como aspectos que
interagem e se complementam, promovendo, desta forma, maior competitividade entre
os participantes e opgbes para o 6rgao licitante em adequar suas possibilidades e

necessidades junto ao servico licitado.

Neste sentido colacionamos o brilhante posicionamento de Margal Justen Filho quanto

ao tema:

"A licitagdo busca selecionar o contratante que
apresente as melhores condicbes para atender os
reclamos do interesse publico, tendo em vista todas as
circunstancias previsiveis (prec¢o, capacitagao técnica,

qualidade, etc)."

Aqui fazemos mencéao ao Principio da Legalidade da Administragcao, que preconiza pela
atuacdo administrativa segundo a lei, ou seja, atuagdo mediante observacgéao irrestrita

das disposi¢des contidas em lei.

Pelo Principio da Legalidade Administrativa,

"Nao ha liberdade nem vontade pessoal. Enquanto na
Administragao particular € licito fazer tudo que alei ndo
proibe, na Administragdo Publica sé é permitido fazer

0 que a lei autoriza. A lei para o particular significa



‘pode fazer assim™; para o administrador publico

significa ‘deve fazer assim’ - Hely Lopes Meirelles."

Por tudo isso, deve ser a conduta aplicada ao procedimento em aprego reformada em
seu todo, a fim de garantir a aplicagao da legislagéo vinculante e o reverenciamento a

todos os principios de direito.

"Os principios informadores do ordenamento juridico
brasileiro autorizam a administragdo proceder a
anulacédo de seus proprios atos, "quanto eivados de
vicios graves que os tornam ilegais, porque deles nao

se originam direitos; (...) (Sumula n® 473, STF)"

Os fundamentos apresentados sao suficientes para demonstrar nitidamente o direito da
Impugnante no pleito abaixo, situacdo que nos leva a crer, que o remedio juridico
perfeito para o caso, consubstanciado na harmonia e estabilidade das relagées juridicas,
da boa fé e outros valores necessarios a perpetuagao do estado de direito, € a Reforma

do Edital nos itens ora representados.

IV. DO PEDIDO

Diante dos fatos e fundamentos ora apresentados, a Impugnante, REQUER seja
analisado os pontos detalhados nesta Impugnag¢ao, com a corregdo necessaria do ato
convocatério para que se afaste qualquer antijuridicidade que macule todo o

procedimento que se iniciara.

Tendo em vista que a sessao publica esta designada para 18/08/2021, REQUER, ainda,
seja conferido efeito suspensivo a esta Impugnagao, adiando-se a referida sessao para
data posterior a solugdo dos problemas ora apontados. Caso contrario, ha o iminente
risco de todo processo licitatério ser considerado invalido, sustentados os equivocos no
edital ora apontados, com desperdicio da atividade ocorrida na sessao publica, incluindo

avaliagdo das propostas e dos documentos de habilitag&o.

Requer, caso nao corrigido o instrumento convocatério nos pontos ora invocados, seja
mantida a irresignacao da ora Impugnante, para posterior juizo de anulagéao por parte

da autoridade competente para tanto.



Termos nos quais,

Pede e espera deferimento,
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