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ILMO. SR. ALEXANDRE CORREA CORDEIRO, PREGOEIRO DO CENTRO DE TECNOLOGIA DA
INFORMAGCAO E COMUNICACAO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO - PRODERJ, E AOS

ILUSTRES MEMBROS DA EQUIPE DE APOIO, SRS. OZIMA CLAUDIA CARACAS E MILTON

GONCALVES FILHO

REF.: RECURSO APRESENTADO PELA TELEFONICA
ATA DE PREGAO PRESENCIAL N2 003/2016
PROCESSO E-26/011/646/2016

CLARO S.A., sociedade por agdes, com sede na Rua Flérida, 1.970, Cidade Moncdes,
cidade de S3o Paulo, Estado de S3o Paulo, inscrita no CNPJ sob o n.2 40.432.544/0001-47,
e sua Filial LICITANTE no Estado do Rio de Janeiro, a Rua MENA BARRETO n2: 42,

BOTAFOGO na cidade e estado do Rio de Janeiro, de CNPJ: 40.432.544/0062-69,

doravante denominada simplesmente CLARO,

respeitosamente, por seus

procuradores signatarios qualificados nos autos do processo, a presen¢a de V.Sa., com

fulcro no Edital de Licitagdo em epigrafe, na Lei Federal n? 10.520/02, inciso XVIII, artigo

42, e no artigo 109, § 32, da Lei Federal n2 8.666/93:
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Face ao recurso administrativo apresentado pela empresa TELEFONICA BRASIL S.A, de

acordo com os fatos e fundamentos a seguir demonstrados.

|- DOS FATOS

A licitagdo tem por objeto a contratagdo de empresa especializada para prestacdo de

servicos de telefonia regido pela ANATEL, conforme disposto em seu instrumento

convocatorio:

“2.1 - Registro de Pregos, por 12 (doze) meses, visando & contratacéo de

empresas para a prestacdo de servigos de telecomunicacoes, a saber: Lote 1

— Servigos de Telefonia Movel Pessoal — SMP, nos Codigos Nacionais CN 21,

22, 24 e CN 61; e Lote 2 - Servigo de Acesso Movel — Modem 3G/4G, de

acordo com as especificagoes contidas no Termo de Referéncia (Anexo 1).”

O certame teve a sua abertura em 08 de dezembro de 2016, ocasido na qual se

credenciaram CLARO, TELEFONICA (“VIVO”), Ol e TIM.

Apds terem sido apresentadas as propostas, a CLARO foi classificada em 12 lugar

nos Lotes 1 e 2 e declarada habilitada.

Contudo, inconformada com a decisdo a TELEFONICA interpds Recurso contra a

decisdo que declarou a CLARO classificada em primeiro lugar e habilitada no certame.

Contudo, cabe esclarecermos que as razdes recursais da TELEFONICA mostraram-

se equivocas, inoportunas e quedaram-se em argumentos meramente procrastinatdrios,
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tentando desqualificar atos do Ilmo. Sr. Pregoeiro, na tentativa de reverter o resultado do

certame.

Il - DAS RAZOES PARA O DESPROVIMENTO DO RECURSO APRESENTADO PELA

TELEFONICA

Alega a TELEFONICA que a decisdo que declarou a CLARO habilitada no certame

deve ser revista, uma vez que a CLARO supostamente teria infringido os dispositivos

abaixo transcritos:

“9 - DA HABILITAGAO

9.1 - Os licitantes deverdo apresentar os seguintes documentos de habilitacdo

para participar do presente certame:

9.1.1 - Habilitagdo Juridica

a) Cédula de identidade e CPF dos sécios ou dos diretores.

fiss)

9.1.3 - Qualificagdo Econémico-Financeira

a) Certidoes negativas de faléncias e concordatas expedidas pelos

distribuidores da sede. Se o licitante néo for sediado na Comarca da Capital do

Estado do Rio de Janeiro, as certidbes deverdo vir acompanhadas de

declaracéo oficial da autoridade judicidria competente, relacionando os

distribuidores que, na Comarca de sua sede, tenham atribuicdo para expedir

certiddes negativas de faléncias e concordatas.”

Assim, informa que a CLARO ndo apresentou os documentos necessarios para a

sua habilitagdo e que, consequentemente, houve violagdo do principio da vinculagdo ao
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instrumento convocatoério.

Assim, requer a inabilitagdio da CLARO pelo suposto descumprimento das

exigéncias constantes do Edital.

Contudo, as alega¢des da TELEFONICA ndo merecem prosperar, uma vez que nio
hd nenhum vicio nos atestados apresentados pela CLARO, pois foram apresentados

todos os documentos necessdrios para a habilitacio da operadora, vide documentos

constantes do processo licitatério!

Neste sentido, a CLARO apresentou na sessdo presencial do PP 003/2016,

realizada_em 08/12/16, todos os documentos solicitados dos Diretores, cujas copias

constam do processo administrativo no PRODERJ, conforme abaixo:

e Roberto Cataldo Cardoso — pagina 1364;

e Carlos Hernan Zenteno De Los Santos — pdginas 1365 e 1366;

¢ Jose Formoso Martinez — paginas 1367, 1368, 1369 e 1370;

¢ Antonio Oscar de Carvalho Petersen Filho — pdginas 1371 e 1372;
¢ Daniel Feldman Barros — pagina 1373;

e Jose Antonio Guaraldi Felix — pagina 1374; e

e Rodrigo Marques Oliveira — pagina 1375.

Nesta esteira, a CLARO, também, apresentou a Certiddo de Faléncia de sua Matriz,
o que é exigido pela legislagdo vigente, vide transcrigdo abaixo que fala em certiddo da
sede (matriz), ndo havendo porque se exigir certiddo de faléncia da Filial Rio.
“Art. 31 da Lei 8.666. A documentag@o relativa a qualificagdo econdémico-
financeira limitar-se-d a:

(...)
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Il - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da

sede da pessoa juridica, ou de execucdo patrimonial, expedida no domicilio

da pessoa fisica;”

Ora, inclusive isso fica claro, na redag&o do préprio item 9.1.3 do edital.

Ademais, a certiddo que foi apresentada foi validada pelo limo. Sr. Pregoeiro — que

tem fé puablica — durante a sessdo via Internet; ele imprimiu a validagdo, que consta na

pagina 1481 do processo administrativo em referéncia. O que é perfeitamente possivel e

permitido pelos itens 19.1 e 19.2 do edital:

19.1 - E facultada ao Pregoeiro ou a Autoridade Superior do PRODERJ, em

qualquer fase da licitacdo, a promogdo de diligéncia destinada a esclarecer ou

a complementar a instrucdo do processo, vedada a incluséo posterior de

documento ou informacéo que deveria constar originariamente da proposta.

19.2 - A critério do Pregoeiro, poderdo ser relevados erros ou omissées

formais, de que néo resultem prejuizo para o entendimento das propostas.

Inclusive é majoritdrio na doutrina e nos tribunais que o servidor publico, como o

Pregoeiro, podem verificar/conferir a documentagdo pela internet e se for o caso até

mesmo autenticar determinada documentac3o.

O consagrado autor, Desembargador JESSE TORRES PEREIRA JUNIOR, em sua obra

“Comentario a Lei das Licitagdes e Contratacdes com a Administracdo Publica”, 5a ed.,

Renovar, lecionou a respeito do tema: “Sera aceita autenticagdo por cartério ou servidor

autorizado” o critério segue a orientacdo dos arts. 364 e 365 do CPC.
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Portanto, cabe a comissdo de licitagdo intimar o licitante e fazer a conferencia do
documento com o original, assim a comissdo de licitagdio deve diligenciar para a
verificagdo da documentagdo e ndo simplesmente inabilitar o licitante, a bem do préprio
processo licitatério e do fim maior que é a busca da melhor proposta para a

Administracdo.

Na instrugdo dos autos, é pratica legal e usual a conferéncia da cépia em relagdo
ao original. Nessa esteira, é inadmissivel que os membros da Comiss3o Permanente de
LicitagBes, Pregoeiros e Equipes de Apoio, servidores que sdo da Administragdo Publica,

sejam impedidos ou se recusem a autenticar tal documento.

Sobre o tema, o TCU — Tribunal de Contas da Unido — proferiu o Acérddo TCU n2

801/2004 - Plenario — AUGUSTO SHERMAN CAVALCANTI (Ministro Relator):

“(...) No que concerne a alegagdo de que a exigéncia de que todos os
documentos relacionados no edital sejam apresentados em original ou cépia
autenticada por cartério competente ou publicagdo em drgdo da imprensa
oficial fere as disposi¢des contidas nos arts. 384 e 385 do CPC, visto que ndo

considera a possibilidade de servidor da comissdo de licitacdo ou nomeado por

ela certificar a_autenticidade de fotocépia apresentada em conjunto com o

original, tal interpreta¢éo ndo encontra abrigo. Ora, para que servidor possa
atestar a autenticidade de copias de documentos devem ser disponibilizados
necessariamente seus originais, justamente uma das formas de apresentacdo
de documentos prevista no questionado item 4.5 do edital da referida

licitagdo”. (grifamos)
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O Superior Tribunal de Justigca — STJ, 3a Turma, Resp 94.626-RS, Relator Ministro Eduardo
Ribeiro (DJU 16.11.98, p. 86) promanou o seguinte acérdao:

“A impugnacdo a documento apresentado por copia hd de fazer-se com
indicagdo do vicio que apresente, se o impugnante tem acesso ao original. Ndo

se hd de acolher a simples afirmacéo genérica e imprecisa _de que ndo é

auténtico.” (grifo nosso)

Pelo dito, fica evidente que o llmo. Sr. Pregoeiro tinha a discricionariedade de
conferir a documentagdo pela internet, como foi feito e ndo ha qualquer tipo de vicio

nesta atitude, que inclusive vai de encontro com as determinagdes legais e doutrinarias.

Desse modo, ndo ha que falar em qualquer atitude inidénea ou viciada da

CLARO, pois os documentos apresentados servem ao fim que se prestaram, ou seja,

demonstram pertinentemente gue a operadora tem total capacidade de atender as

necessidades desse llmo. Orgdo, o que inclusive ji é de amplo conhecimento geral, pois

é publico e notério que a CLARO fornece este tipo de servico para varios Orgios!

Logo, fica evidente que a TELEFONICA possui o intuito meramente protelatdrio,
pois ndo ha que se falar em ilegalidade e necessidade de invalidagdo da decisdo que
declarou a CLARO habilitada no certame — uma vez que, como destacado, houve respeito

aos principios que regem as licitagdes, a lei e as préprias disposi¢des do edital.

Inclusive deve-se destacar que esses documentos apresentados pela CLARO sdo
regularmente apresentados em diversos processos licitatérios e em nenhum momento

foram questionados ou objeto de desclassificagdo da Empresa, pois servem
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Desta forma, o acolhimento do Recurso da TELEFONICA é incabivel, além de trazer

enorme prejuizo ao erdrio, pela CLARO ter apresentado a melhor proposta de precos.

E, frise-se, a CLARO respeitou todos os termos do Edital, tendo apresentado

proposta vantajosa e em obediéncia ao principio da vinculacdo ao instrumento

convocatdrio — contra o qual insurge-se a TELEFONICA.

Sendo assim, o Recurso deve ser julgado improcedente.

III-DO PEDIDO

Em face do exposto, vém a CLARO reiterar os termos acima expostos, bem como a

normativa vigente acerca do servigo de telecomunicagGes (Resolugdes ANATEL n@

477/2007) e da legislagdo pertinente, Lei Federal n2 9.472/97, Lei Federal n2 8.666/93, de

forma a ndo se acolher as solicitagdes da TELEFONICA, que demonstra completo

desamparo quanto a legalidade e fundamentagdo, e tem o intuito apenas de procrastinar

o procedimento licitatério.

Por derradeiro que seja mantida a decisdo de declarar a CLARO habilitada,

prosseguindo com a sua declaragdo como vencedora do certame e sua contratag3o.
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Termos em que,
Pede deferimento.

Rio de Janeiro/RJ, 16 de dezembro de 2016.
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RENEE MERCEDES DA SILVA LEAL
CLARO S.A.
IDENTIDADE: n2 03.828.447-7

CPF: n? 637.984.507-06,
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