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ILMO. SR. ALEXANDRE CORREA CORDEIRO, PREGOEIRO DO CENTRO DE TECNOLOGIA
DA INFORMACAO E COMUNICACAO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO — PRODERJ, E
AOS ILUSTRES MEMBROS DA EQUIPE DE APOIO, SRS. OZIMA CLAUDIA CARACAS E
MILTON GONCALVES FILHO

REF.: ATA DE PREGAO PRESENCIAL N2 003/2016
PROCESSO E-26/011/646/2016

CLARO S.A., sociedade por agdes, com sede na Rua Flérida, 1.970, Cidade
Moncdes, cidade de Sdo Paulo, Estado de Sdo Paulo, inscrita no CNPJ sob o n.2
40.432.544/0001-47, e sua Filial LICITANTE no Estado do Rio de Janeiro, a Rua MENA
BARRETO n2: 42, BOTAFOGO na cidade e estado do Rio de Janeiro, de CNPJ:
40.432.544/0062-69, doravante denominada simplesmente CLARO, vem,
respeitosamente, a presenga de V.Sa., com fulcro no Edital de Licitacdo em epigrafe
em especial o item 10.1, além do que determinam o art. 42, inciso XVIII, da Lei Federal
10.520/02, e o art. 109, inciso |, da Lei n® 8.666/93, interpor RECURSO, contra decisdo
que declarou a TIM CELULAR S.A. (“TIM”) habilitada no certame em referéncia, pelas
razdes de fato e de direito que exporemos a seguir.

Desde ja solicitamos que seja alterada a decisdo anterior por ser questdo de legalidade
e podendo ser analisada hierarquicamente por esse Orgdo da Administragdo Publica.

| - DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, cumpre a CLARO informar a Vossa Senhoria a respeito da
tempestividade da apresentagdo destas razdes de Recurso Administrativo, pois, como
consta dos artigos 42, XVIII, da Lei n? 10.520/02, e 11, XVII, do Decreto n2 3.555/00, o
prazo para a apresentagdo das razdes do Recurso € de 03 (trés) dias uteis, e a Ata em
referéncia é datada de 08/12/2016.

Cabe lembrar o teor dos Principios do Contraditério e o da Ampla Defesa, bem
como, o do Direito a Peticdo, todos previstos na Constituicdo Federal como
instrumentos de defesa dos direitos pessoais, especialmente contra atos
administrativos invélidos, sendo vejamos:
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Art. 5 CF: “Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no
Pais a inviolabilidade dodireito & vida, & liberdade, & igualdade, a
seguranca e @ propriedade, nos termos seguintes”:

(...) XXXIV — “sdo a todos assegurados, independentemente do pagamento
de taxas”:

a) “O direito de peti¢do aos poderes publicos em defesa de direitos ou
contra ilegalidade ou abuso de poder.”

LV - “aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos
acusados em geral sdo assegurados o contraditério e a ampla defesa,
com os meios e recursos a ela inerentes.” (grifo nosso)

Deste modo, ap6s restar demonstrado o cumprimento das condi¢des
necessarias 2 interposicdo do Recurso Administrativo em tela, cumpre analisar as suas
razdes conforme demonstrado abaixo, por ser por completo tempestivo o presente:

Il — DO RECURSO

Preliminarmente, cumpre informar que participaram do certame licitatdrio as
empresas CLARO, TIM, Ol e VIVO.

Desta feita, quando foram recebidos e analisados os documentos de
Credenciamento e Habilitagio das Empresas foi observado que a Declaragdo de
Habilitacdo e na Declaragdo de Penalidade entregues pela TIM ndo tinham os devidos
reconhecimentos de firma.

Contudo, o llmo. Sr. Pregoeiro, em contrariedade aos principios da isonomia,
impessoalidade, igualdade e vinculagdo ao instrumento convocatorio, interrompeu a

sessdo para que o representante da TIM pudesse sanar a irregularidade, com o
reconhecimento de firma, privilegiando a referida operadora.

Assim, passamos a analisar os fatos ocorridos, para requerer que, apos a
reforma da decisdo pugnada, seja a TIM declarada inabilitada e mantida a CLARO
habilitada e vencedora do certame, por ser medida de legalidade.
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1 - DO BENEFICIAMENTO DA TIM - VIOLACAO AOS PRINCiPIOS DA
ISONOMIA, IMPESSOALIDADE, IGUALDADE E VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO

Inicialmente, destacamos que os Anexos VI e VIl do Edital preveem
expressamente que deve haver reconhecimento de firma, vide transcrigdes abaixo:

“ANEXO VI - MODELO DE DECLARACAO DE HABILITACAO

(Emitir em Papel Timbrado da Empresa Licitante, dispensado em caso de

carimbo com

CNPJ)

Local e data

A Comissdo de Pregédo

Sr. Pregoeiro

Ref. Pregdo Presencial PRODERJ n° 003/2016

Pela presente, a empresa , inscrita no CNPJ sob o n®
, representada pelo o(a) Sr.(a) , inscrito(a) no CPF sob o n®
, portador(a) da Cédula de Identidade n® , expedida por
, ou no seu impedimento o(a) Sr.(a) , inscrito no CPF sob o n®
, portador (a) da Cédula deldentidade n® , expedida por
, declara, sob as penas da lei e conforme o artigo 42, inciso VIl da Lei

n? 10.520/2002, que cumpre plenamente aos requisitos de habilitagdo

constantes do Edital do Pregéo supra referenciado.

(Assinatura do Representante Legal com firma reconhecida)” (grifo nosso).

“Anexo VII - MODELO DE DECLARACAO DE INEXISTENCIA DE PENALIDADE

(Emitir em Papel Timbrado da Empresa Licitante, dispensado em caso de

carimbo com

CNPJ)

Local e data

A Comissdo de Pregdo

Sr. Pregoeiro

Ref. Pregdo Presencial PRODERJ n? 003/2016

(ENTIDADE) ______, inscrita no CNPJ sob o n® 5

sediada na (Endereco Completo), neste ato representada pelo seu

representante legal, o(a) Sr. (a) ,inscrito no CPF sob

o n? , portador da cédula de identidade n9
, expedida por , DECLARA, sob as penas da Lei, que

3



SERVICO PUBLICO ESTADUAL
N° Processo: G%(oﬂléHH(G

CLARO S.A. - MATRIZ Data: 2’1 /OL‘/ (b fls: o

Rua Flérida, 1.970 ¥
Cidade Mongdes ~ CEP: 04.665-001 I[Q_§_923389 0 Rubrica XM, P
SioPaloxsp. - - o TEEETREEesssessewasgel TRRNINE sl eeins ERNY . L _t}

CNPJ: 40.432.544/0001-47 mcasal

Inscrigdo Estadual: 114.814.878.119
Inscricdo Municipal: 2.498.616-0

FILIAL RIO DE JANEIRO - LICITANTE
Rua Mena Barreto, 42 - Botafogo RJ
CEP: 22271-100

Rio de Janeiro - RJ

CNPJ: 40.432.544/0062-69
Inscricdo Estadual: 78.002.840
Inscri¢do Municipal: 387.923-2

ndo foram aplicadas penalidades de suspenséo tempordria da participagéo
em licitagdo no PRODERJ ou declaragdo de inidoneidade para licitar
econtratar por qualquer Ente ou Entidade da Administracdo Federal,
Estadual, Distrital e Municipal cujos efeitos ainda vigorem, conforme
previstos respectivamente nos incisos Ill e 1V, do art. 87 da Lei n.2 8.666/93.

(Assinatura do Representante Legal com firma reconhecida)” (grifo nosso).

Mas, como destacado, estes documentos foram apresentados sem os devidos
reconhecimentos de firma pela TIM e o llustre Sr. Pregoeiro interrompeu a sessdo para
que ela pudesse sanar tal irregularidade, privilegiando-a.

Ora, tal atitude, além de ferir os principios da isonomia, impessoalidade e
igualdade (em razdo da concessdo de um beneficio para uma operadora especifica),
viola o principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, pois ndo hd previsdo de
que seja possivel interromper o certame para a complementacdo de documento, mas
sim que € possivel apenas para a realizacdio de diligéncia para esclarecer ou
complementar a instrugdo do processo — o que n3o foi o caso — vide item abaixo
transcrito:

“19.1 - E facultada ao Pregoeiro ou & Autoridade Superior do PRODERJ, em
qualquer fase da licitagdo, a promocdo de diligéncia destinada a esclarecer
ou a complementar a

instrugdo do processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou
informacgdo que deveria constar originariamente da proposta.”

E de se observar que a Lei de LicitagGes, Lei Federal n2 8.666/93, estabeleceu
limites para a Administragdo prover o processo licitatorio:

“Art. 30 A licitagdo destina-se a garantir a observéncia do principio
constitucional da ISONOMIA e a selecionar a proposta mais vantajosa
para a Administragdo e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da
IMPESSOALIDADE, da moralidade, da IGUALDADE, da publicidade, da
probidade administrativa, da vincula¢éo ao instrumentoconvocatério, do
julgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlatos.” (grifo nosso).

Sendo assim, a habilitacdo da TIM, declarada pelo llustre Sr. Pregoeiro, viola o
disposto na Lei de Licitagdes (Lei n2 8.666/93), e consequentemente o principio da
legalidade, consagrado no caput art. 37 da CF/88 abaixo transcrito:
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“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
OBEDECERA aos PRINCIPIOS DE LEGALIDADE, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:” (grifo nosso).

Ora, diferentemente do particular — que pode fazer tudo aquilo que a lei ndo
veda (art. 52, Il, CF/88) — a Administracdo deve fazer aquilo que a Lei determina.

Sendo assim, é certo que n3o pode esta llustre Administragdo admitir que a
TIM seja declarada habilitada e classificada no certame uma vez que apresentou-se de
forma irregular ao procedimento.

Desta forma, admitir que a TIM apresente-se ao certame de forma diversa do
exigido em Lei e no Edital — determinagdes as quais foram exigidas da CLARO — ¢ tratar
as licitantes de forma desigual, violando os principios da isonomia, igualdade e
impessoalidade (principio _este que também foi constitucionalizado e consta da
redacdo do caput do art. 37 da CF/88 acima transcrito).

Sobre o principio da impessoalidade, alguns de nossos principais doutrinadores
ensinam que:

“a impessoalidade como prisma determinante da finalidade de toda
atuacdo administrativa é a acepg¢do mais tradicional desse principio e
traduz a ideia de que toda

atuagdo da Administragdo deve visar o interesse publico, deve ter como
finalidade a satisfagdo do interesse publico.” (Alexandrino , Marcelo,
Direito Administrativo Descomplicado, 172 Ed, 2009, pag.200).

“o principio estaria relacionado com a finalidade publica que deve nortear
toda atividade administrativa. Significa que a Administragdo ndo pode
atuar com vistas a prejudicar ou beneficiar pessoas determinadas, uma
vez que é sempre o interessepublico que tem que nortear o seu
comportamento.” (Di Pietro, Maria Sylvia Zanella, Direito Administrativo,
242 Ed, 2011, pag. 68) (grifo nosso).

“Do Exposto constata-se que o principio em foco estd entrelagado como
principio da igualdade (arts. 52, | e 19, Ill, da CF), o qual impde a
Administracdo tratar igualmente a todos os que estejam na mesma
situagdo fdtica e juridica. Isso significa que os desiguais em termos

5
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genéricos e impessoais devem ser tratados desigualmente em relagéo
dqueles que ndo se enquadram nessa distingdo.” (Meirelles, Hely Lopes.
Direito Administrativo Brasileiro, 352 Ed,2009, pag.94) (grifo nosso).

Por sua vez, o principio da isonomia ou igualdade, que deve ser seguido, estd
do art. 52 da CF/88, como direito fundamental e indica que a Administracdo deve
dispensar idéntico tratamento a todos os administrados que se encontrem na mesma
situacdo juridica.

Assim, ao tratar da obrigatoriedade da licitagdo, a Constituigdo, de forma
expressa, assegura no art. 37, XXI, que o procedimento deve assegurar “igualdade de
condigdes a todos os concorrentes”.

A igualdade na licitagdo significa que todos os interessados em contratar com a
Administracdo devem competir em igualdade de condi¢cdes, sem que a nenhum se
ofereca vantagem ndo extensiva a outro. O principio da igualdade estd intimamente
ligado ao principio da impessoalidade, pois oferece igual oportunidade a todos a
Administracdo estara oferecendo também tratamento impessoal.

Tais principios garantem ao administrador e aos administrados que as regras
tracadas para o procedimento licitatério devem ser fielmente seguidas por todos. Se a
regra fixada ndo é respeitada ou encontra-se viciada, o procedimento se torna invélido
e suscetivel de correcdo na via administrativa ou judicial.

Outrossim, cumpre trazer também a ligdo do ilustre Celso Antonio Bandeira de
Mello, a respeito do principio da vinculagdo ao instrumento convocatério:

“O principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio obriga a
Administragéo a respeitar estritamente as regras que haja previamente
estabelecido para disciplinar o certame, como, alids, estd consignado no
art. 41 da Lei 8.666/93.” (in Curso de Direito Administrativo, 112 Edi¢do,
Malheiros Editores, 1999, pdagina 379).

2

Logo, a luz da doutrina, parece-nos salutar a providéncia afeta a
desclassificacdo e inabilitacio _da TIM que obviamente incorreu em vicio de
procedimento _ao _ignorar _as _exigéncias legais quanto & apresentacdo da
documentacdo, a fim de que n3o restem feridos os direitos dos demais licitantes,

especialmente a CLARO.
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Impende reforcar que se reveste de ilegalidade a decisdo prolatada visto que a
licitagdo deve ser conduzida com base no principio da legalidade, assim a
Administragdo devera agir no limite da legalidade e ante a previsdo legal. Sendo assim,
os atos devem seguir os comandos gerais e abstratos veiculados pela Lei e ao Edital,
pois assim ndo o fazendo serd suscetivel de anulagdo.

Pelo exposto, é medida de razoabilidade e legitimidade que se avalie os termos
do presente para rever a classificagdo e habilitagdo da TIM, que ndo poderia ter
ocorrido, uma vez que a mesma agiu em contrariedade aos ditames legais e as regras
estabelecidas no Edital.

Logo, o campo de acdo da Administracdo é limitado a preservacdo legal e
sempre deve executar suas atividades nos limites impostos, diferentemente da
iniciativa privada, que cumpre ordens de seus presidentes e diretores, fazendo tudo o
que a lei permite e ndo proibe.

Desse modo, o agente publico deve observar os comandos gerais e abstratos
veiculados pela Lei de Licitagdes n® 8.666/93 e outras correlatas, de forma que, na
pratica de algum ato no processo licitatério em desacordo com a Lei, pode o mesmo
ser anulado pela autoridade superior ex officio ou mediante provocagao dos
interessados, o que ora se faz.

Solicitamos, ainda, que os fatos sejam levados ao conhecimento da Autoridade
competente nesta Administragdo, pois ha com a decisdo guerreada Onus a
Administracdo e ao Interesse Publico e ao erario.

Por isso, requeremos seja julgado procedente o presente Recurso, para que a
TIM seja declarada inabilitada e desclassificada do certame, sob pena de violagdo aos
principios administrativos invocados acima e que regem a atuagdo da Administragdo e
as licitagcbes com inobservancia em especial dos principios da legalidade, igualdade,
impessoalidade e da vinculagdo ao instrumento convocatoério.
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Il - DO PEDIDO

Por todo o exposto, a Recorrente cré encontrarem-se regiamente
demonstradas as razdes de fato e de direito, requerendo, portanto, a revisdo na esfera
administrativa, da decisdo que habilitou a TIM no certame em comento para inabilita-
la, além disto, requer a manutenc¢do da decisdo que habilitou e declarou a CLARO
vencedora dos dois lotes, por ser medida de legalidade!

Termos em que,
Pede deferimento.
Rio de Janeiro/RJ, 13 de dezembro de 2016.

RENEE MERCEDES DA SILVA LEAL

CLARO S.A.
IDENTIDADE: n° 03.828.447-7
CPF: n° 637.984.507-06, q&""
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