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Governo do Estado do Rio de Janeiro
Centro de Tecnologia de Informagao e Comunicagio do Estado do Rio de Janeiro

Geréncia de Aquisi¢oes

RELATORIO DE RESPOSTA IMPUGNA'CAO - MAQLIDER RIO SERVICOS E
COMERCIO DE MAQUINAS LTDA.

Referéncia: EDITAL DE PREGAO ELETRONICO PE-RP n° 006/2025

Objeto: Registro de Pregos para prestacao de servigos de impressdo, copia e digitalizagdo corporativas, no
menor custo variavel, com franquia global mensal, por meio do fornecimento de EDS ou especificos,
contemplando instalacdo, parametrizagdo, configuracio e integra¢do do software de Controle de Acesso,
fornecimento de insumos, pecas e consumiveis (exceto papel), suporte técnico ¢ manutencdo de
equipamento e dos sistemas, atendimento técnico presencial composto por manutengdo (preventiva e
corretiva), monitoramento continuo de disponibilidade dos equipamentos e servigos e garantia técnica, na
forma estabelecida no Edital e seus anexos.

Assunto: IMPUGNACAO AOS TERMOS DO EDITAL

O Ordenador de Despesas do PRODERIJ, no uso de suas atribui¢des legais que lhe confere o artigo 82,
item IX, da Lei Estadual n® 287, de 04 de dezembro de 1979 e pela Delegagao de Competéncia contida na
Portaria PRODERJ/PRE n° 1.059 de 16 de mar¢o de 2023, considerando os subsidios técnicos fornecidos
pela Diretoria de Infraestrutura Tecnoldgica - DIRIT por meio do documento (128938050), vem apreciar a
Impugnacdo ao Edital do Pregdo Eletronico PE-RP n° 008/2025 apresentada pela empresa MAQLIDER
RIO SERVICOS E COMERCIO DE MAQUINAS LTDA., CNPJ n.° 08.312.567/0001-05 -
PROCESSO ADMINISTRATIVO SEI-430002/000055/2024, nos termos a seguir descritos.

1. DO RELATORIO

1.1, Impugnagéo interposta pela empresa MAQLIDER RIO SERVICOS E COMERCIO DE
MAQUINAS LTDA. ,CNPJ n.° 08.312.567/0001-05, (128837222), recebida no dia 31/03/2026 as
16h55min, no qual:



e Requer a ora Impugnante, respeitosamente, a Vossas Senhorias, seja recebida e devidamente
processada a presente IMPUGNACAO DO EDITAL DO PREGAO ELETRONICO EM EPIGRAFE,
para que o mesmo seja refeito, a fim de se GARANTIR O CARATER COMPETITIVO DO
CERTAME, a constar o DESMEMBRAMENTO DE TODOS OS ITENS CONSTANTES DO LOTE
UNICO SOB O NUMERO 01, PASSANDO O JULGAMENTO A SER POR ITEM, BEM COMO
SEJA SANADAS AS OMISSOES QUE IMPEDEM A CORRETA ELABORACAO DAS
PROPOSTAS PELOS LICITANTES.

e E, por fim, requer que, no caso de indeferimento da presente pega, o que se levanta a titulo meramente
argumentativo, seja a mesma remetida a autoridade hierarquica imediatamente superior, para que tome
ciéncia do assunto aqui tratado e emita seu parecer.

2. DA TEMPESTIVIDADE

2.1. A impugnacao foi recebida observando o prazo estabelecido no subitem 9.1 do Edital e do art. 164 da
lei 14.133/21, isto €, em até 3 (trés) dias uteis antes da data fixada para a abertura do certame. Tendo em
vista a data da sessdo de abertura do certame ser em 06/04/2026 e a apresentagdo da impugnacao ter
ocorrido em 31/03/2026, ¢ CONHECIDA, uma vez presentes os requisitos de admissibilidade e
tempestividade previstos no Edital da licitagdo e na legislacao pertinente.

3. DOS ITENS IMPUGNADOS

3.1 DAS RAZOES DA IMPUGNACAO

A impugnante, obteve o Edital de Licitagcdo através do site compras.rj.gov.br, de modo que analisando as
suas condicOes, detectamos grave vicio no referido edital, o qual pde em risco a competitividade no
certame, restringindo a participacao inclusive empresas ME e ou EPP.

De fato, considerar em apenas um LOTE composto por diversos equipamentos para todo o ESTADO, sem
o seu desmembramento, acaba por RESTRINGIR A COMPETIVIDADE entre os demais participantes,
em clara infringéncia a Lei 14.133/2021 na forma da letra b, inciso V do artigo 40. Importante
complementar essas disposi¢cdes com as suas regras aplicaveis, no caso de servigos, na forma do § 1°,
incisos I, II, III do artigo 47 da Lei 14.133/2021.

Considerando que tais normas sao para a fase preparatoria da licitagdo, tem se a conclusao de que gestores
publicos precisam, realmente, atentar para a particularidade de solicitar cotacdes de precos ou buscar
contratos similares com o sem aglutinagao de itens, por que se a pesquisa de precos ja tiver sido
direcionada previamente e tdo somente para itens aglutinados os resultados podem ser ficticios e ndo
realista, ndo demonstrando a verdadeira vantajosidade para administragao, ou seja, dentro de uma
avaliagdo “com ou sem” aglutinacdo de objetos.

Essas ponderacdes parecem repetitivas, mas o fato de se ter na Lei 14.133/2021 a renovacdo das mesmas
matérias evidéncia a sua relevancia, cabendo aos gestores publicos a observancia das mesmas linhas
jurisprudenciais contra o aglutinamento indevido e que alertam para o fato de que pesquisas de precos
formuladas com essa base errada contaminam todo o processo.



A licitagdo tipo lote ¢ CERCEADORA DE CERTAMES, pois nem todas as empresas conseguem atender
a especificagdo técnica de todos os itens compostos no LOTE, de forma que acabam ndo participando,
ocorrendo prejuizo ao ESTADO, pois poderia através da licitacdo “menor prego por item” obter uma
participagdo maior € com isso, uma verificagdo mais ampla dos pre¢os no mercado, aumentando a
concorréncia e gerando competitividade, requisito este exigido na lei de Licitagdes e Decreto 3.555/2000,
artigo 4°:
A licitagdo na modalidade de pregdo € juridicamente condicionada aos principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo, bem assim aos
principios correlatos da celeridade, finalidade, razoabilidade, proporcionalidade, competitividade,
justo prego, seletividade e comparacdo objetiva das propostas. Paragrafo tnico. As normas
disciplinadoras da licitacdo serdo sempre interpretadas em favor da ampliacdo da disputa entre os
interessados, desde que ndo comprometam o interesse da Administragdo, a finalidade e a seguranga
da contratagdo.

Entendemos ainda que a alteragdo da licitagdo de menor prego por Lote, por menor prego por item nao
compromete o interesse da Administracdo, a finalidade e a seguranca da contratagdo, consideramos
importante e relevante uma fundamentagdo se a Administracdo Publica entende contrariamente. A esse
respeito, relevante ¢ o comentério de KALLUF:

Os atos administrativos devem ser fundamentados e justificados, inclusive, para fins de controle. Dessa
forma, a Administragao deve analisar a pertinéncia e a viabilidade pratica dos procedimentos a serem
adotados, oportunizando a contratagdo mais vantajosa sobre todos os aspectos (econdomico, operacional,
finalistico, etc.).

Faz-se necessario salientar que se o administrador publico deseja fazer a licitagdo por menor prego por
lote, ou grupo, de forma a adjudicé-lo por preco global, deve trazer aos autos a comprovagdo de que o
parcelamento seria inviavel. (in Licitagdes e Contratos - Orientagdoes Basicas, 3 11Edigao, Tribunal de
Contas da Unido, Brasilia, 2006).

Nota-se que o LOTE 01 contempla precisamente a mais de 70% das impressoras do Estado do Rio de
Janeiro, impossibilitando que varias empresas deixem de prestar servigo ao Estado e apenas uma empresa
sera a detentora do contrato.

Portanto ¢ dever desta administragdo Publica, norteada pelos principios basilares da competitividade ou
ampliacao da disputa, que se relaciona com as clausulas assecuratorias de igualdade de condicoes e todos
os concorrentes, em busca da selecdo da proposta mais vantajosa, retificar o critério de julgamento do
presente certame, uma vez que ndo possui o ESTUDO TECNICO PRELIMINAR que consta a
economicidade no presente julgamento por LOTE.

Sendo assim, estando o Edital em desacordo com os principios basilares de um processo licitatorio, requer
a ora Impugnante, respeitosamente, a Vossas Senhorias, seja recebida e devidamente processada a
presente IMPUGNACAO DO EDITAL DO PREGAO ELETRONICO EM EPIGRAFE, para que o
mesmo seja refeito, a fim de se GARANTIR O CARATER COMPETITIVO DO CERTAME, a constar o
DESMEMBRAMENTO DE TODOS OS ITENS CONSTANTES DO LOTE UNICO SOB O NUMERO
01, PASSANDO O JULGAMENTO A SER POR ITEM, BEM COMO SEJA SANADAS AS OMISSOES
QUE IMPEDEM A CORRETA ELABORACAO DAS PROPOSTAS PELOS LICITANTES.

E, por fim, requer que, no caso de indeferimento da presente pega, o que se levanta a titulo meramente
argumentativo, seja a mesma remetida a autoridade hierarquica imediatamente superior, para que tome
ciéncia do assunto aqui tratado e emita seu parecer.



RESPOSTA:

Trata-se de impugnacgdo apresentada pela empresa MAQLIDER RIO SERVICOS E COMERCIO DE
MAQUINAS LTDA, a qual questiona o critério de julgamento adotado no Pregdo Eletronico n°
006/2026, especificamente quanto a organizagdo do Lote 01 em lote unico. A impugnante sustenta, em

sintese, que o agrupamento dos itens restringiria a competitividade e violaria dispositivos da Lei n°
14.133/2021.

Inicialmente, verifica-se que a impugnagdo ¢ tempestiva, razdo pela qual deve ser conhecida. No mérito,
contudo, ndo assiste razdo a impugnante, uma vez que o modelo adotado no edital encontra-se
devidamente fundamentado sob os aspectos técnicos, operacionais e economicos, em conformidade com a
legislagdo vigente.

A Impugnante sustenta que o Edital imporia restrigdes a participacdo de microempresas € empresas de
pequeno porte, alegagdo que ndo merece prosperar. Isso porque o Instrumento Convocatério nao
estabelece qualquer vedacdo a participacdo dessas empresas, ao contrdrio, assegura expressamente o
tratamento favorecido previsto na legislagdo vigente.

Com efeito, o item 3.5 do Edital dispde que “no presente processo licitatorio ndo ha participagdo exclusiva
de microempresas ¢ empresas de pequeno porte, nos termos do art. 48 da Lei Complementar n°® 123, de 14
de dezembro de 2006”. Por sua vez, o item 3.6 estabelece que “serd concedido o tratamento favorecido
previsto nos arts. 42 a 49 da Lei Complementar n® 123/2006 e no Decreto n® 42.063, de 06 de outubro de
2009 (...)".

Dessa forma, resta evidente que o Edital observa integralmente o regime juridico aplicavel, ndo havendo
qualquer restri¢ao indevida a participacao de microempresas € empresas de pequeno porte.

No que se refere ao alegado dever de parcelamento do objeto, cumpre esclarecer que nos termos do art. 40
da Lei n® 14.133/2021, o parcelamento do objeto deve ser adotado sempre que for técnica e
economicamente vidvel. Trata-se, portanto, de diretriz condicionada, e ndo de imposi¢do absoluta,
cabendo a Administragdo avaliar, no caso concreto, a melhor forma de estruturacdo da contratacao.

No presente caso, o objeto nao se limita ao fornecimento isolado de equipamentos, mas consiste na
contratacdo de solugdo integrada de outsourcing de impressdo, copia e digitalizagdo corporativa. Tal
solucdo compreende, além dos equipamentos, software de gestdo e bilhetagem, suporte técnico,
manutengdo preventiva e corretiva, fornecimento de insumos (exceto papel) e monitoramento continuo
dos servigos.

A natureza integrada da solucdo exige elevado grau de padronizacao tecnoldgica, interoperabilidade entre
equipamentos e sistemas, e gestdo centralizada dos servicos. O eventual fracionamento do objeto
comprometeria a uniformidade da solugdo, dificultaria a integracdo sist€émica e aumentaria
significativamente a complexidade da gestao contratual.

Ademais, a execu¢do por multiplos fornecedores implicaria riscos concretos a continuidade e qualidade
dos servigos, especialmente no que se refere ao cumprimento dos niveis de servico (SLA), a
responsabilizacdo contratual e a eficiéncia do suporte técnico. Tais fatores evidenciam a inviabilidade
técnica do parcelamento no presente contexto.



Sob o0 aspecto econdmico, o agrupamento em lote inico possibilita a obtengcdo de ganhos de escala, com
reducdo dos custos unitarios e maior poder de negociagdo junto ao mercado fornecedor. A contratacio
centralizada permite, ainda, a padroniza¢do de insumos, a otimizagdo logistica e a racionalizagdo dos
custos operacionais.

O Termo de Referéncia evidencia que a solugdo pretendida visa, entre outros resultados, a redugdo de
custos com manutencdo e consumiveis, a melhoria da qualidade dos servigos, a otimizacdo da gestdo de
ativos e a eliminacao de ineficiéncias decorrentes de modelos descentralizados.

Nesse sentido, o parcelamento do objeto ndo apenas deixaria de gerar beneficios econdmicos, como
poderia resultar em aumento de custos, perda de eficiéncia e fragmentagdo da gestdo, em afronta aos
principios da economicidade e da eficiéncia previstos na Lei n® 14.133/2021.

No que se refere a alegacdo de restricdo a competitividade, observa-se que o mercado de outsourcing de
impressao ¢ composto por empresas aptas a fornecer solugdes completas e integradas, compativeis com o
objeto licitado. Nao ha, portanto, exigéncia indevida ou direcionamento, mas apenas a definicdo de
requisitos proporcionais a complexidade da contratacao.

Importa destacar que a jurisprudéncia dos 6rgdos de controle ¢ pacifica no sentido de que o parcelamento
deve ser afastado quando comprometer a padronizacao, a eficiéncia operacional ou a economia de escala.
Nessas hipoteses, o agrupamento do objeto constitui medida legitima e alinhada ao interesse publico.

Adicionalmente, a contratagdo se dard por meio de Sistema de Registro de Precos, com atendimento a
diversos 6rgdos da Administragdo Publica Estadual. Tal contexto refor¢a a necessidade de padronizagdo
da solugdo, de modo a viabilizar a gestdo centralizada, a aderéncia dos 6rgaos participantes e a eficiéncia
na execucao contratual.

A eventual fragmentacdo por itens, regides ou orgaos, conforme sugerido pela impugnante, comprometeria
a governanca da ata de registro de precos, dificultaria o controle dos servigos € aumentaria o risco de
descontinuidade, em prejuizo ao interesse publico.

Dessa forma, verifica-se que o critério de julgamento por lote Uinico encontra-se devidamente justificado
no ambito do processo administrativo, atendendo as diretrizes legais e aos principios que regem as
contratacdes publicas.

Ressalta-se que o modelo adotado no presente certame ja foi anteriormente utilizado pelo PRODERJ em
Atas de Registro de Pregos para contratacao de servicos de outsourcing de impressdao, com especificagoes
equivalentes, tendo demonstrado, na pratica, resultados positivos sob os aspectos de economicidade,
eficiéncia e ampla adesdo por diversos Orgaos da Administragdo Publica. Tais experiéncias pretéritas
evidenciam que a consolidagcdo do objeto em lote tnico potencializa ganhos de escala, otimiza a gestao
contratual e assegura condi¢coes mais vantajosas para a Administracdo, razdo pela qual se mostra
plenamente justificada a manuten¢do da modelagem adotada.

Diante do exposto, conclui-se que nao ha ilegalidade ou irregularidade no modelo adotado, razao pela qual
a impugnacao apresentada ndo merece prosperar.

Assim, opina-se pelo conhecimento da impugnacgao, por tempestiva, €, no mérito, pelo seu indeferimento
integral, mantendo-se inalteradas as condi¢des estabelecidas no edital.



4. CONCLUSAO

A impugnagdo apresentada pela pela empresa MAQLIDER RIO SERVICOS E COMERCIO DE
MAQUINAS LTDA., (128837222) foi considerada tempestiva, porém, apds considerar a analise técnica
(128938050) manifestada pela Diretoria de Infraestrutura Tecnoldgica - DIRIT, ndo foram identificados
vicios ou irregularidades que justifiquem a altera¢do do Edital.

Assim, as disposi¢cdes do Edital encontram-se alinhadas com os principios constitucionais e legais que

regem as contratagdes publicas, especialmente os da legalidade, isonomia, competitividade e vinculagao
ao Instrumento Convocatorio.

Em face do exposto, opino pelo recebimento da Impugnacio TEMPESTIVAMENTE, mas concluo por
seu INDEFERIMENTO, nos termos constantes neste Relatorio.

Em, 01 abril de 2026.

Alexandre Correa Cordeiro Alex Sandro
Monteiro de Moraes

Pregoeiro/PRODERJ Vice-Presidente
de Administragdo/Ordenador de Despesas
ID: 5023389-0 ID:
5139104-0

Rio de Janeiro, 01 de abril de 2026.

Documento assinado eletronicamente por Alexandre Correa Cordeiro, Gerente, em 01/04/2026, as
16:44, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 28° ¢ 29° do Decreto n® 48.209, de
19 de setembro de 2022 e no art. 4° do Decreto n® 48.013, de 04 de abril de 2022 .
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Documento assinado eletronicamente por Alex Sandro Monteiro de Moraes, Vice-Presidente, em
01/04/2026, as 16:46, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 28° € 29° do
Decreto n° 48.209, de 19 de setembro de 2022 e no art. 4° do Decreto n® 48.013, de 04 de abril de 2022 .
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