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Governo do Estado do Rio de Janeiro
Centro de Tecnologia de Informagao e Comunicagio do Estado do Rio de Janeiro

Geréncia de Aquisi¢oes

RELATORIO DO ORDENADOR DE DESPESAS

ASSUNTO: RECURSO ADMINISTRATIVO INTERPOSTO PELA EMPRESA L8 GROUP S.A
(19.952.299/0001-02)

Referéncia: PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE PRECOS — PE-RP N° 016/2025

Senhor Pregoeiro,

Preliminarmente cumpre esclarecer que os documentos do certame em referéncia sdo
padronizados pela Procuradoria Geral do Estado do Rio de Janeiro — PGE: Edital, Minuta de Contrato e
Documentos de Habilitagdo, detalhando muito bem os itens necessarios a Administracdo Publica,
conforme o art. 5°, da Lei 14.133/21, “...da vincula¢do ao edital...”.

DO RELATORIO:

1. O RECURSO INTERPOSTO PELA EMPRESA ( L8 GROUP S.A) RECEBIDO
TEMPESTIVAMENTE EM 05/03/2026 AS 18H36, NO QUAL RELATA AS SEGUINTES
RAZOES:

1.1. DA TEMPESTIVIDADE

As presentes razdes sdo apresentadas tempestivamente, pois o Edital em questdo determina que, apds a
término do julgamento das propostas e do ato de habilitagdo ou inabilitagdo, os participantes do Certame
poderdo manifestar seu interesse em recorrer, como feito pela recorrente, tendo o prazo de 03 (trés) dias
uteis para apresentar suas razoes (...).

Assim sendo, temos que o presente recurso € tempestivo, conforme consignado no sistema.
1.2. DA EXPOSICAO DOS FATOS E DO DIREITO

Esta empresa Recorrente foi inabilitada sob o fundamento de que os atestados de capacidade técnica
seriam formalmente insatisfatorios ou de dificil validagao.



Ocorre que tal decisdo ignora o conjunto probatdrio robusto apresentado, que inclui Contratos Publicos,
Notas Fiscais de alta materialidade, Autorizacdo de Fornecimento e Propostas Aceitas. Ao exigir que a L8
GROUP mantenha "contatos atualizados" (telefone e e-mail) de ex-colaboradores ou gestores de empresas
clientes, impde um Onus que a lei nao preve.

O ato de emitir um atestado de capacidade técnica € um ato administrativo ou juridico que se esgota em si
mesmo. Uma vez que o fornecimento foi concluido e o atestado emitido por quem detinha poderes a época
e representava a empresa emitente, a relacao juridica de "comprovagao" esta perfeita e acabada.

Inclusive, mesmo que a empresa emitente deixe de operar, encerre suas operagdes ou fique inativa, tal fato
por si ndo afeta o atestado, que trata de situagdo juridica ja consolidada no tempo.

Exigir que o licitante atue como um "gestor de contatos" permanente de seus clientes — mesmo anos apos o
encerramento dos contratos — ¢ confundir a aptiddo técnica (que € o que o certame julga) com uma
obriga¢do de monitoramento de terceiros, a qual ¢ totalmente alheia a atividade econdmica da Recorrente.

A Administracdo Publica deve pautar-se pelo Principio do Formalismo Moderado. O atestado de
capacidade técnica nao ¢ um fim em si mesmo, mas um meio de prova. Se a finalidade do documento
(comprovar a aptiddo técnica) puder ser alcancada por outros documentos dotados de fé publica e validade
fiscal (independente da forma ou completude do documento em si), a inabilitagdo configura cerceamento
de defesa e prejuizo ao erario, ao afastar a melhor proposta por mera estética documental.

1.3. DO CONFRONTO PROBATORIO (SINTESE DA CAPACIDADE TECNICA)

Para a L8 GROUP: Exigiu-se um rigoroso e especifico nivel de prova, muito além do razoavel e do que o
proprio Edital previa, resultando no cerceamento de aceitagcdo legitimas que, se computadas, manteriam a
Recorrente habilitada

Atestado 01 - Primesys:

NAO ATENDE

O contrato fornecido “Contrato Hardware Licenca Servigcos L8” possui assinado em todas as paginas com
a Rubrica do advogado responsavel.



Em anexo a esse recurso seguem as Notas Fiscais numero NF 2055 e NF 2098 de fornecimento desse
contrato.

Conforme contrato encaminhado “Contrato Hardware Licenca Servicos L8” e pedido,
“pedido_0300001324”. O Contrato deixa claro os servigos executados:

SERVICOS: significam os servicos de manutencao preventiva
ou corretiva, assisténcia técnica, instalagdo, i &

a &0, monitoramento, ou
customizacdo de SOFTWARE, suporte técnico e/ou treinamento
discriminados nos Anexos deste Contrato}

Atestado 02 - Policia Civil do Distrito Federal

ATENDE
| PARCIALMENTE

Em anexo a esse recurso seguem as Notas Fiscais nimero NF 1812 — PCDF e NF 1813 — PCDF de
fornecimento desse contrato onde comprova a entrega de dois equipamentos € ndo apenas uma unidade
conforme contabilizada.
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gbes ¢ de rifego - Firewall. Contato: Carlos Said Bandeira 6
Veto. 30 dins vis: Banco do Brasil- Agéncia 1622-5e Conta SYSHSH-S.
Fonte:

Atestado 03 - Sumicity:

6 [122769543| 25 | sumicity

NAO ATENDE

o foi possivel indentificar a
natureza juridica do emitente.

O objeo contratado compreende o
fomecimento de equipamentos para
a  soglo de  CGNAT,
balanceamento de aplicagdes ¢ de
trifego, firewall de aplicacdo, com
garantia técnica pelo periodo de 12
meses, de Al Networks
THI4045.

O atestado informa a entrega de 2
unidades, o que comesponde a
11,76%, atendendo parcialmente &
demanda para o item (30%)

Feita tentativa de diligéncia_por
telefone, nos_contatos (3199956~
0248 ¢ (22)99231-6607 informados

Feita tentativa de diligéncia por
mail, 5o contato
“ricardo.santos@sumicity.netbr"
informado no documento.

O sistema retorou com mensagem
de enderego de e-mail invalido.

empresa denominada SumiCity.

Em diligéncia junto & empresa L8

Em anexo a esse recurso seguem as Notas Fiscais nuimero NF 2332
desse contrato onde comprova a entrega de dois equipamentos.
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Atestado 04 — Unifique Telecomunicacées

2 somga e LuNAlL
balanceamento de aplicagbes ¢ de
trifego, firewall de aplicagdo, com
garantia técnica pelo periodo de 12
meses, de marca Al0 Networks
TH4440.

O atestado informa a entrega de 2
unidades, 0 que comesponde a
11,76%, atendendo parcialmente a
demanda para o item (30%)

Feita tentativa de diligéncia por
telefone, no contato (47) 3380-0800
encontrado no registro do CNPJ da
empresa, sem sucesso. O sistema
informa niimero inexistente.
Salientamos que o atestado ndo
apresenta dados de contato, 05 quais
foram buscados na intemet  via
pesquisa por CNPJ. Ocorre que o
atestado também ndo  apresenta

Unifique CNPJ, assim foi feita pesquisa pelo
7| 122769543 26 | Telecomunicagdes | NAOATENDE | pome "Unifique Telecomunicagtes
Lida

Ltda" informado no atestado, sendo
encontrado no sistema o CNPJ e
contsto da  empresa  "Unifique
Telecomunicages S.A", diferente
portanto do informado no atestado,
mas ainda assim considerado pela
similaridade.

Em anexo a esse recurso seguem as Notas Fiscais nimero NF 1601 — Unifique ¢ NF 1635 — Unifique de
fornecimento desse contrato onde comprova a entrega de dois equipamentos.
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Atestado 05 — Justica Federal de Santa Catarina:

Atestado emitido por pessoa juridica
de direito piblico.

O objeo contratado compreende 0
fomecimento  de  soluglo  de
balanceamento de aplicagdes ¢ de
trifego, firewall de aplicagdo, com
garantia ¢ treinamento, pelo periodo
de 60 meses, marca A10 Network -
Thunder 3040.

0 atestado informa 2 entrega de 1
unidade, 0 que corresponde a 5,88%,
atendendo parcialmente a demanda
para o item (30%)

0 atestado foi aceito. Contudo, por
apresentar parcialmente a capacidade
de demanda desejada no Termo de
Referéncia, carece de  outros
atestados que somados possam
atingir o minimo de 30% para o item
TdoLote2.

CONFORME ECRI201S E REF, AO TTEM THIOAI-

Resumo dos atestados:

Atestado

®

Atestado - A10 - Primesys

Atestado Claro

Atestado PCDF

Atestado Sumicity

Atestado Unifique

Atestado_de_C:

. Tecnica_JFSC

NN NNNE

TOTAL

@

(Contrato n° 3312018 +| comprobatoria

Em anexo a esse recurso seguem as Notas Fiscais nimero NF 1302 - JFSC de fornecimento desse
contrato onde comprova a entrega de 2 (dois) equipamentos € ndo apenas uma unidade conforme
contabilizada.

Para facilitar a andlise desta Comissdo e demonstrar que a execug¢do dos servicos ¢ inconteste,
apresentamos a tabela abaixo correlacionando os atestados as evidéncias complementares de suporte:

Fé Pablica, desconstituida apenas
por prova de fraude, pois o emitente

& 6rgao publico. Deve ser

considerado 100% do fornecimento
informado. Mesmo assim, junta-se

nesse momento Contrato e Notas
Fiscais que complementam o

latestado e comprovam sua validade.




|atestado / NF 2049, NF|| comprobatoria
PRIMESYS 2332 ¢ Pedido de| de fomecimento
(Compra 300001324 IFéPabica || g
Validade Fiscal

Pedido de Gompra
(CGNAT), Nota Fiscal .
2 @ TH14045.011-
(QSFP28.CON-H j
Thunder 14045 CGN, 3U,|  Documental
lxcPU (2 modules),| c ria
4100 GF(QSFP28),|de

[4%40GF, 512 GB, Dual
IsumiciTY SSD, LOM, 8x) e Nota
Fiscal n 2332 (H14045-
011-QSFP28-CGN-S) ¢
Nota Fiscal de Servicol
ns 185 (Fc
(Gold Suport 3 anos|
Thunder TH 14045) ¢
Autorizacio do|
Faturamento.

imento|

(Unifique: INF 1601 (THad40, 1)
Telecomunicagoes |Unid.) o NF 1635 1601)
Lida (THa440, 1 Unid)

1.4. DA VERDADE MATERIAL: O ATESTADO COMO MEIO E NAO COMO FIM

A inabilitagdo da L8 GROUP S.A. baseou-se na suposta insuficiéncia formal dos atestados de capacidade
técnica (auséncia de padrio/logotipo, emitente etc) e na dificuldade de contato com os signatarios
originais.

Ocorre que o Edital n°® 016/2025 ndo estabeleceu um modelo mandatorio para atestados. Exigir agora que
o documento siga um padrdo visual especifico (logotipo, layout etc.) é criar exigéncia ndo prevista no
instrumento convocatério, violando o Principio da Vinculagdo ao Edital.

Ademais, esta empresa apresentou Notas Fiscais, Contratos, Autorizagdes de Faturamento e outros
documentos que comprovam a entrega efetiva das solugdes. O atestado ¢ apenas o veiculo da informagao;
o fato gerador da capacidade técnica € a execugdo do servico, devidamente provada.

Na medida em que esta autoridade desconsidera um atestado porque entende que o mesmo nao atende as
suas expectativas, deve justificar sua decisdo. No caso, ao ndo utilizar um atestado por “divida” ou
“impossibilidade de “validacao”, por 6bvio que se estd diante de uma negativa fundada em uma suposta
“fraude” levantada pela Contratante.

Nesse ponto, fraude ndo se presume. Precisa ser comprovada por quem alega.

Todos os atestado sdo perfeitamente validos e atestam fornecimento e servico efetivamente prestados,
portanto, devem ser considerados. E caso a Contratante entenda por nao os aceitar mesmo diante de todas
as evidéncias probatorias juntadas para complementa-los, deve justificar e informar expressamente qual a
base da negativa.



Nao conseguir contato para validar um atestado ndo ¢ razao suficiente para afastar um licitante em um
processos desses. A moderna doutrina, amparada em entendimentos construidos pelos Tribunais de Contas
e com base na legislacdo licitatoria vigente convergem na direcdo de que se a Administracdo teve dividas
quanto a autenticidade ou contetido dos atestados em razdo da rotatividade de funcionérios nas empresas
emissoras, o caminho legal ndo € a inabilitacdo sumaria, mas sim a extensio da diligéncia.

Cabe a Administragdo ampliar as diligéncias caso subsista sua divida com as empresas emitentes para
validar o fornecimento e confirmar os atestados, caso ainda lhe reste algum tipo de duvida, e nao

penalizar o licitante por fatos alheios a sua vontade (saida de colaboradores de terceiros).

1.5. DA INVERSAO DO ONUS PROBATORIO E DA PRESUNCAO DE LEGITIMIDADE DOS
DOCUMENTOS

Ao inabilitar a L8 Group por "dlvida formal", a PRODERIJ est4, na pratica, ignorando a Presuncdo de
Legitimidade e Veracidade dos documentos apresentados. Se a empresa entregou o atestado e as notas
fiscais, ela cumpriu o seu papel. Se a Administragcao desconfia, o 6nus de provar que o documento ¢ falso
ou invélido passa a ser dela (Inversio do Onus da Prova).

Simplesmente desconsiderar um documento valido e que retrata uma situacdo juridica concreta e
documentalmente comprovada ndo ¢ uma opgao aceitavel nesse caso,

Ao proferir a decisdo de inabilitacdo baseada em supostas "fragilidades formais" ou "dificuldade de
contato", a Administracdo opera um perigoso desvirtuamento das regras do processo administrativo e do
direito probatorio.

A L8 GROUP S.A. desincumbiu-se integralmente de seu 6nus probatdrio ao apresentar:

»  Atestados de Capacidade Técnica emitidos por entes publicos e privados;

s Documentagcido Complementar de Suporte (Notas Fiscais, Pedidos, Contratos e Autorizacdes de
Fornecimento), que conferem materialidade absoluta ao fornecimento.

Uma vez protocolados tais documentos, eles passam a gozar de presun¢do de veracidade. A Administracao
nao pode simplesmente "tornar sem efeito" um documento existente e valido sob o pretexto de uma davida
subjetiva. Se a PRODERJ entende que os atestados ndo sdo satisfeitos por questdes de "logotipo" ou
"auséncia de contato com o signatario", ela estd, por via transversa, questionando a validade juridica de
um documento firmado por terceiros.

Neste cendrio, opera-se a Inversao do Onus da Prova:

= Na3o cabe ao licitante provar ad eternum que o atestado ¢ verdadeiro (o que ja foi feito com o envio das
Notas Fiscais);

m Cabe a Administracdo demonstrar cabalmente que o atestado é nulo, irregular, invdalido, falso ou
fraudado, caso pretenda afastar sua validade.



Inabilitar por "dfvida" sem fazer prova de que o servico NAO foi prestado é um ato arbitrario. Se a
Administragdo alega que a prova ¢ insuficiente, ela deve suportar as consequéncias juridicas e legais de
sua acusagao, realizando a contraprova correspondente — o que ndo ocorreu no presente caso.

E importante destacar que parte dos atestados (como os da PCDF e JFSC) refere-se a contratos publicos.
Tais documentos possuem fé publica. Contesta-los sem uma prova de nulidade € ignorar a presuncao de
legitimidade de atos praticados por outras esferas do Poder Publico, o que configura grave erro de fato e
de direito.

Ademais, a Nota Fiscal Eletronica ¢ um documento fiscal validado pela Receita Federal/Estadual. Se a
PRODERIJ ignora a NF, ela esta indiretamente ignorando a validade de um documento do proprio Estado.
A Administragdo deve presumir que o licitante fala a verdade, a menos que prove o contrario (ma-fé deve
ser provada, boa-fé ¢ presumida). Portanto, ou se aceita os documento, ou a PRODERJ DEVE ASSUMIR
O ONUS E RISCO de alegar e provar que os documentos sdo invalidos.

1.6. DA REVISAO AMPLA DA HABILITACAO TECNICA

Preliminarmente, cumpre estabelecer que o cumprimento dos requisitos de qualificacdo técnica e
econOmica ¢ matéria de ordem publica.

A aceitagdo de uma empresa que nao preenche integralmente as condi¢des do Edital — ou o tratamento
diferenciado entre licitantes — configura vicio insandvel que atenta contra o Principio da Legalidade (Art.
37, CF) e da Vinculacdo ao Instrumento Convocatorio.

A Administragdo tem o dever de rever seus atos quando eivados de erro de fato ou ilegalidade,
independentemente de formalismos, em respeito ao interesse publico de selecionar a proposta mais
vantajosa, impondo-se a correcdo de erros materiais € a revisdo da habilitagdo que, se mantidas,
consolidariam uma injustica manifesta.

Conforme item 19.2 Habilitagdo Técnica os atestados devem:

19.2.1. Comprovacao de aptidao para o fornecimento de bens e prestacdo de servigos, de acordo com as
caracteristicas, quantidades e prazos compativeis com o objeto, mediante a apresenta¢do de atestado(s)
fornecido(s) por pessoas juridicas de direito publico ou privado na seguinte forma:

19.2.3. Um unico atestado ¢ suficiente para a demonstragao da experiéncia anterior do licitante em relagao
a execucdo do objeto licitado, sendo admitida a soma de atestados ou certiddes apresentados pelas
licitantes, desde que tais documentos sejam tecnicamente pertinentes € compativeis em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitagao.

19.2.4. Os atestados deverdo referir-se a fornecimento/servico prestados no ambito de sua atividade
econOmica principal ou secundaria especificadas no contrato social vigente.

19.2.5. Sera admitida, para fins de comprovacao de quantitativo minimo do fornecimento/servigo, a
apresentacdo de diferentes atestados de objetos executados de forma concomitante, resultando na



comprovacado de capacidade técnico operacional de uma Unica contratagao.

Conforme se depreende da leitura dos itens 19.2.1, 19.2.4 e 19.2.5 do Edital, a Administracdo ndo busca
apenas a aquisi¢cao de insumos, mas a garantia de uma solu¢do completa que engloba a execugdo técnica
de instalacdo e suporte. Ao aceitar um atestado que omite a prestacdo do servico, a Administra¢do afronta
o Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatorio (Art. 5° da Lei 14.133/2021).

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU) ¢ pacifica no sentido de que a qualificagao
técnica deve guardar estrita proporcionalidade com o objeto. Se o objeto ¢ misto (bem + servigo e
instalacdo), o atestado deve obrigatoriamente contemplar ambas as dimensdes para garantir que a
contratada possui estrutura e expertise para a execucao integral.

A analise detida do processo revela uma evidente quebra de isonomia no julgamento da habilitacao
técnica. A Administragcdo adotou dois pesos e duas medidas:

Houve na avaliagdo dos atestados para fins de habilitacdo da CLM uma postura de maxima flexibilizagao,
aceitando-se Notas Fiscais como meio de comprovagao, nao foi exigido verificacdo junto ao responsavel
pela assinatura dos atestados e sequer o contrato de prestagao de servicos e o local de instalacao, foi aceito
assinatura de documento escaneado e ndo assinado digitalmente.

Abaixo se analisa cada um dos Atestados apresentados da empresa BlackBull Network (ATA
COMERCIO E SERVICOS DE INFORMATICA LTDA.):

Primeiramente vale esclarecer que a BlackBull (https://www.blackbullbrasil.com/quem-somos.html) ¢ um
“integrador” que vende solugdes a outras empresas. E a CLM ¢é um “distribuidor”
(https://www.clm.com.pe/br/) que importa e revende equipamentos, software e servico de fabricantes
globais.

ATESTADO 01:

Doc SEI apresentado 125302322:

ANF 1280 é clara em informar que o cliente final a re
da Fazenda do Distrito Federal

Uma breve consulta ao sistema verifica-se que a NF ¢ referente ao Edital PE 07/2021 , Despacho de

Homologacao PE 07/2021, Resultado por Fornecedor PE 07/2021, Ata de Realizagao PE 07/2021 o qual a
BlackBull foi o arrematante do pregao.

https://comprasnet.gov.br/acesso.asp?url=/livre/pregao/ata0.asp


https://www.blackbullbrasil.com/quem-somos.html
https://www.clm.com.pe/br/
https://www.economia.df.gov.br/documents/d/seec/edital-de-licitacao-5-pdf-1
https://www.economia.df.gov.br/documents/d/seec/despacho-de-homologacao-5-pdf-1
https://www.economia.df.gov.br/documents/d/seec/resultado-por-fornecedor-5-pdf
https://www.economia.df.gov.br/documents/d/seec/ata-de-realizacao-do-pregao-5-pdf
https://comprasnet.gov.br/acesso.asp?url=/livre/pregao/ata0.asp

(@ comprasgovtr  Sysicar (@, Contratosgovbr

Verifica-se que trata de um pedido referente a Ata abaixo assinada:
df-1

https://www.economia.df.gov.br/documents/d/seec/despacho-de-homologacao

2032021 SEUGDF - 55934891 - Despacho
\ ‘GOVERHO DO DISTRITO FEDERAL
" Coordnsgio e Lctaghes
- pregio
Duspach - SEEC/SPLANSCO/COUC/PRESAD i 07, 11 e feverero de 2021

ACoordenscho oe Gestiode Surimenos/COSUP,

L Tt o presene processo de Regiro e preco para eventual contratgBo de emprese para aualiacho da Solugd de Balanceadores de Carga do
fabricane AL0 5 3 ) operagho assisoda, servos cnces
especazacos s0b demanda com instalacio e conigurao, Earan  suporte 1o por 36 (Uita e k) meses 205 equipsmentos, vsando atender a5
necessdades dos datacentes da Secretara de Etado e Economia do DI Federal (SEECDF), conforme condibes ¢ especcacses Constant neste
insirumento e seus Anexo, no termes do Eialdo Pregho Eerénico ' 07/2021 (54603831) valor total estmado foi e RS 425050000 (qutro mibdes,
enios & cnaena i £ quiohénio e

2 Semeopraseme otens o emo maten pare teal do despacno
(55675020, J onde se & TOTAL EPRESA DHZ
Lo e TOTAL EMPRESA:

Ainda podemos verificar que o processo foi renovado em 2024:

Spsiear

—— BLACK =]V/UE

PROPOSTA COMERCIAL

Declaramos que concordamos com todas a5 condicses sstabelecidas no Edital o seus
respectivos Anexos.

cotasio

xecucio dos servicos, em conformidade com o Termo de

.38 trinta seis) meses.

oRUPO UNCO
o orscuigho uniosoe | qro | VMOt | vaionTora
RENOVAGAO DA OARANTADO ATo
sevc v g do Rnowagoda Garaniaparcs [ o 4 [ 40000000 | nsr00000.00
I oy L sawvgo
Balancandore o Corg 4o aricaris ATOmodalo 33505
GERENCIAMENTO CENTRALIZADO
o [ nszse00000 | w8 140000000
2 setns
. o | @ 113030000 | n8s.asn.00000
wors 1 11560000 | n81.156.00000
10 A10,componds 361 amore
 Baanceanania de. Carga pu
VALORTOTAL GERAL ESTINADO 3030200000

Obs.: Verifica-se Marca e modelo conforme NF apresentada.

SECRETARIA DE E

SECRETARIA EXECUTIVA DE CONTRATOS
SUBSECRETARIA DE COMPRAS GOVERNAMENTAIS
COORDENAGAO DE GESTAO DE SUPRIMENTOS
DIRETORIA DE SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

CONVOCAGAO PARA ASSINATURA DE ARP PROVENIENTE
DO PREGAO ELETRONICO N° 85/2023
A Diretoria de Sistema de Registro de Pregos, da Coordenagio de Gestio de Suprimentos.
da de Compras tendo em vista a do Pregio
Eletrénico n° 85/2023, que fita o Registro de Precos para contratagio de empresa
especializada no formecimento de renovagio de garantia para os Balanceadores de Carga do
fabricante A10 modelo 3350S, software de gerenciamento ceatralizado, subscricio de
licenga WAF e cluster de ADC para ampliagio tecnolégica, contemplando servigo de
instalagdo, configuragio, garantia e suporte técnico, a fim de atender as demandas da
Secretaria de Estado de Economia do DF - SEEC, CONVOCA a empresa classificada:
BLACKBULL COMERCIO E SERVICOS DE INFORMATICA LTDA, inscrita no CNPJ
1° 09.571.988/0001-13. a assinar eletronicamente a Ata de Registro de Pregos. em até 5 dias
iiteis, por meio do Sistema Eletronico de Informagdes ~ SEUDF. Para tanto, caso ainda ndo
seja cadastrado, sera necessirio que o signatisio se cadastre previamente no SEVDF por
meio do endereso eletronico
‘Ips:/sei df gov br/sei/controlador_extemo phpacao=usuario_extemo_logar&id_orgao_acesso_extemo=0
e envie copia autenticada ou apresente os originais dos seguintes documentos i Diretoria de
Sistema de Registro de Pregos/COSUP/SCG/SECONTI'SEPLAD: Cadastro Nacional de
Pessoa Juridica, Documento de identificagio (carteira de identidade ou habilitagio com
foto) e Declaragio de Concordancia e Veracidade. Enderego: Anexo do Palicio do Buriti,
5° andar, sala 508, Brasilia DF, CEP 70.075-900
BrasiliaDF, 24 de janeio de 2024
LIVIA MARIA DA SILVA LIMA



https://www.economia.df.gov.br/documents/d/seec/despacho-de-homologacao-5-pdf-1
https://segov.df.gov.br/documents/d/segov/resultado-preliminar-de-habilitacao-e-inabilitacao-guara-pdf

Obs.: Verifica-se Marca e modelo conforme NF apresentada.
Contudo, a andlise detida deste documento revela vicios que impedem sua aceitagao:

1. Vicio de Legitimidade e Competéncia: O contrato administrativo foi firmado com a BLACKBULL
COMERCIO E SERVICOS DE INFORMATICA LTDA. No regime juridico das contratagdes publicas, a
unica entidade competente para certificar que o servico foi prestado a contento ¢ a propria
Administragdo contratante. A empresa Blackbull, assim, ndo detém o poder de atestar a satisfagdo do
servico perante o ente publico. Aceitar um atestado emitido por quem apenas adquiriu para posteriormente
fornecer ao cliente final ¢ validar uma 'cadeia de confianga' privada que ndo substitui o atesto oficial da

Administragao.

2. Afronta ao Principio da Imparcialidade (Nemo Judex in Causa Sua): Ha um vicio moral e l6gico
intransponivel neste documento. A empresa Blackbull, ao atestar que a CLM realizou o servi¢o 'a
contento', estd, por via transversa, atestando que ela propria cumpriu o contrato perante a Administragao.

* E evidente que a Blackbull jamais emitiria um atestado de ma execucao contra a CLM, pois isso seria
confessar sua prépria falha e inadimplemento frente ao contratante originario.

* O documento carece da isencdo necessaria: ele ¢ uma 'autodeclaracdo de eficiéncia' disfarcada de
atestado de terceiro. Nao ha imparcialidade quando o emissor do atestado tem o dever juridico de entregar
aquele mesmo resultado sob pena de sangdes contratuais.

Aceitar um atestado sem prova de anuéncia do orgdo publico e atestado de satisfatoriedade do Orgio
Publico Contratante ¢ abrir um precedente perigoso. A CLM pretende 'pegar carona' na expertise alheia
através de um papel sem valor juridico.

Portanto, resta evidente que a prestagcdo de servigos referente a este processo foi executada pela BlackBull,
e ndo pela CLM. O atestado apresentado por esta ultima limita-se estritamente ao fornecimento, nao
comprovando a execu¢do dos servigos; caso contrario, o documento deveria ter sido emitido pela
tomadora final, a Secretaria da Fazenda do Distrito Federal.

W

ANF 4392 deixa claro novamente que o cliente final o SEPRO.

ATESTADO 02

Em uma pesquisa no site de transparéncia do SERPRO utilizando o CNPJ da Ata Comercio e Servigos de
Informatica LTDA (Blackbull) verificamos origem da NF.

Link.: https://www.transparencia.serpro.gov.br/(@(@contratos


https://www.transparencia.serpro.gov.br/@@contratos

Esse processo € referente a Ata de Registro de Precos n® 0115/2016, resultante do

Pregdo Eletronico n® 0041/2016, cujo 6rgdo gerenciador ¢ o Tribunal Regional Federal da 1* Regido, onde
o SERPRO realizou adesao.

Zyscar (@ Contratosgour

BLACH .BULL

I [ vaw

= R
GRUPO | ITEM DESCRICAO UND | Qb | uNITARio | VALORTOTAL |
" iy 3 ) "
sﬂ\wg.!o» de Seguranga - Controle de | B
10" Cluster A10 Thunder
(44405 ADC, Harcware, Software,
, | lcenga A10 Threat intellgonce
solugaes | 2 | 142000000 | 284000000

Obs.: Verifica-se Marca e modelo conforme NF apresentada.

- MVSERPRO

CONTRATO DE AQUISICAO DE SOLUGAO DE SEGURANCA
DA INFORMAGAO, sob forma de execucéo indireta no regime
de empreitada por preco global, que entre si celebra

lado, a ATA COMERCIO E SE vlcos [ INFORMATICA
LTDA, com sede a SMAS Tr. 3, Cor Bl. E, Sala 13 - Ed. The

Union’ ~ Guara/DF, CEP® 70.610:083. teléfonaac. (61) 3238

0130, inscrita no CNPJ sob o n? 09.571.988/0001-13, doravante
denominada CONTRATADA, neste ato representada por seu
representante legal, Sr. Raphael D'Avila de Aradjo, portador do
RG n? 1489.882 SSP/DF e do CPF n? 647.583.971-04, e o
SERVICO FEDERAL DE PROCESSAMENTO DE DADOS
(SERPRO), Empresa Publica Federal, regida pela Lei n? 5.615,

José Flvio de Meneses, portador do RG n? 345.957-SSP/DF € do

A ras/DF, 9

8.666/1993 ¢ suas alteracdes, c/c Art. 25, inciso V e Art. 15 e 22
do Decreto 7.892/2013, conforme Processo nd 279-2017, e de
acordo com as cldusulas e condigoes a seguir:

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO

11. Aquisico de solucso de seguranca da informacso - controle de aplicacdo,
compreendendo os servigos de implantagdo da solug3o, operacso assistida, treinamentos e
consultoria técnica, mediante ades&o & Ata de Registro de Pregos n 0115/2016, resultante do
Pregao Eletrbnico n? 0041/2016, cujo 6rgdo gerenciador & o fribunal Regional Federal dal 18
Regido

Resta evidente que a prestacao de servicos referente a este processo foi executada pela BlackBull, e ndo
pela CLM. O atestado apresentado por esta ultima limita-se estritamente ao fornecimento, nao
comprovando a execu¢do dos servigos; caso contrdrio, o documento deveria ter sido emitido pela
tomadora final, o SERPRO.

ATESTADO 03:

o Servicos de |
- (kb | AT

Novamente a NF traz informagoes referente ao cliente final a ACC BRASIL INDUSTRIA E COMERCIO



DE COMPUTADORES LTDA nome fantasia “POSITIVO SERVERS & SOLUTIONS”.

A triangulacido de nota fiscal (ou operagdo triangular) ¢ um modelo de logistica e faturamento onde trés
empresas participam de uma Unica transagao comercial.

Em vez de a mercadoria viajar de "mao em mao" por todas as empresas, ela sai diretamente da origem
para o destino final (ACC BRASIL INDUSTRIA E COMERCIO DE COMPUTADORES LTDA).

Resta evidente que a prestacao de servicos referente a este processo foi executada pela BlackBull, e ndo
pela CLM.

O_atestado apresentado por esta ultima limita-se estritamente a entrega de equipamento, nio
comprovando a execucio dos servicos; caso contrario, o documento deveria ter sido emitido pela
tomadora final, a ACC BRASIL INDUSTRIA E COMERCIO DE COMPUTADORES LTDA.

ATESTADO 04:

Foi aceito atestado apenas com a assinatura manual e apresentagao das Notas Fiscais .

Teresina, 08 de abril de 2024.

Nome £

%
553

s
Cargo, 5 %ﬁlﬁ"“
o

Y

1.7. DA RAZOABILIDADE E DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA

Inabilitar a detentora do melhor prego por questdes puramente formais de um atestado, quando ha lastro
documental complementar suficiente e que corrobora a veracidade da informagao, afronta o Principio da
Razoabilidade e o interesse publico.

A jurisprudéncia do TCU ¢ pacifica: "O formalismo na conducao da licitacdo nao deve ser um fim em si
mesmo, devendo ser mitigado sempre que for possivel o saneamento de irregularidades meramente
formais que ndo tragam prejuizo a isonomia" (Acérdao 1.211/2021-Plenério). E mais: Acordao 2443/21 —
Plenario e Acordao 988/22 — Plenério.

No mesmo sentido:

Enunciado. Falhas formais, sandveis durante o processo licitatorio, ndo devem levar a desclassificagdo da
licitante. No curso de procedimentos licitatorios, a Administragao Publica deve pautar-se pelo principio do
formalismo moderado, que prescreve a ado¢do de formas simples e suficientes para propiciar adequado
grau de certeza, seguranca e respeito aos direitos dos administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do



contetdo sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais a prote¢do das prerrogativas
dos administrados. Acoérdao 357/2015-Plenério.

Tal entendimento se sustenta por pilares bastante fortes, onde falhas sanaveis, documentos faltantes ou
erros formais que ndo alterem a substincia da proposta e sua exequibilidade devem ser corrigidos,
permitindo-se a complementacdo da documentagdo (diligéncia). E que a inabilitagdo ou desclassificagao
de uma licitante por mero vicio formal, sem prejuizo a isonomia, fere o interesse publico e compromete a
competitividade do certame.

1.8. FECHAMENTO

A Recorrente manifesta sua absoluta convicgdo quanto ao pleno atendimento de todas as condigdes
estabelecidas neste certame, amparada por uma qualificacdo técnica inquestiondvel e devidamente
comprovada pelo robusto acervo documental acostado aos autos.

Diante da evidéncia da verdade material, ndo se mostra condizente com os principios da razoabilidade e da
selecdo da proposta mais vantajosa a manutencdo de uma inabilitagdo por questdes de ordem puramente
formal, notadamente quando a Administracao dispde do dever-poder de realizar diligéncias adicionais para
sanar eventuais duvidas remanescentes.

Por fim, movida pelo compromisso com a legalidade e pela certeza da integridade de seu historico
profissional, a L8 Group S.A. ressalta que buscard o reconhecimento e a preservagdo de seus legitimos
direitos em todas as instancias e vias que se fizerem necessarias, visando assegurar a justica e a lisura
deste procedimento licitatorio.

1.9. DO PEDIDO

Diante do exposto, e primando pela legalidade e pela busca da proposta mais vantajosa para o Estado do
Rio de Janeiro, requer-se:

1) A REFORMA TOTAL da decisdo de inabilitagdo da L8 GROUP S.A., para que sejam aceitos os
atestados apresentados em conjunto com a documentagdo complementar (Notas Fiscais) e que
comprovam o atendimento para fins de qualificag@o técnica do fornecimento de 18 itens, quantitativo
esse que supera em muito os 30% delimitados pelo edital;

2) Sucessivamente, caso ainda paire alguma davida (o que se admite apenas para fins argumentativos),
que seja realizada NOVA DILIGENCIA oficial por parte do PRODERJ junto aos 6rgaos/empresas
emitentes para confirmar a veracidade dos fornecimentos, em observancia ao Principio da Verdade
Material;

3) A REFORMA TOTAL de decisao que habilitou a empresa CLM, diante das evidentes demonstragdes
de que por se tratar de atestado vinculados a editais publicos, apenas o cliente final pode atestar se
houve ou ndo satisfatoriedade, ademais, tendo presente que a empresa BlackBull
(https://www.blackbullbrasil.com/quemsomos.html) ¢ um “integrador” que vende solugdes a outras
empresas, ¢ a CLM ¢ um “distribuidor” (https://clm.tech/br/) que importa e revende equipamentos,
software e servigo de fabricantes globais, resta claro que nada além de entrega pura e simples de
equipamentos pode ser atestada pela Ata Comércio e Servicos de Informatica Ltda. (Blackbull).



4) O recebimento com eficicia SUSPENSIVA do presente recurso, com a determina¢do imediata de
suspensdo de atos de qualquer ato de adjudicacdo, homologacdo e contratagdo até o julgamento
definitivo deste pleito de ordem publica.

2. QUANTO AS CONTRARRAZOES, RECEBIDAS TEMPESTIVAMENTE EM 09/03/2026 AS
16H33, A EMPRESA CLM SOFTWARE COMERCIO IMPORTACAO E EXPORTACAO
LTDA (02.092.332/0001-79):

2.1 DA TEMPESTIVIDADE

As presentes contrarrazdes sao apresentadas dentro do prazo previsto no instrumento convocatorio € na
legislagdo aplicavel, motivo pelo qual devem ser conhecidas e regularmente apreciadas pela
Administragao.

2.2 SINTESE DO RECURSO
A empresa L8 GROUP S.A. interpds recurso administrativo contra a decisao da Administragao que:

* inabilitou a recorrente, por inconsisténcias verificadas na documentacdo de comprovagdo de
capacidade técnica, apresentada na fase de habilitacdo prevista em edital; e

* habilitou a empresa CLM SOFTWARE COMERCIO IMPORTACAO E EXPORTACAO LTDA ,
ora recorrida.

Em sintese, a recorrente sustenta que:
* seus documentos teriam sido indevidamente desconsiderados;
* teria havido formalismo excessivo na analise da documentacao;

» os atestados apresentados pela CLM ndo seriam validos por terem sido emitidos por empresa
integradora.

Entretanto, tais alegagdes nio merecem prosperar, conforme demonstrado a seguir.

2.3 DA CORRECAO DA INABILITACAO DA RECORRENTE

A decisdo administrativa que resultou na inabilitacdo da empresa recorrente decorreu de analise técnica



detalhada e devidamente fundamentada na documentac¢io apresentada por esta, dentro do prazo
que lhe foi concedido no processo licitatorio, tendo sido conduzida em estrita observancia as disposi¢des
do instrumento convocatorio e a legislagao aplicavel.Importante destacar que a fase de habilitacdo possui
como objetivo essencial assegurar que apenas empresas efetivamente aptas participem da
contratacido publica, garantindo a Administracio a selecdo de fornecedor capaz de executar
adequadamente o objeto licitado.

Nesse contexto, a analise da qualificagdo técnica assume papel central no processo licitatorio.

Nos termos do art. 67 da Lei n°® 14.133/2021, a documentagao relativa a qualificagdo técnico-operacional
tem por finalidade demonstrar a aptiddo do licitante para executar o objeto da contratagao:

“A documentagdo relativa a qualificagio
técnico-operacional limitar-se-a a

comprovagdo de  aptiddo  para
desempenho de atividade pertinente e

compativel em  caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da

licita¢do.”

Dessa forma, a legislagdo atribui a Administragdo Publica ndo apenas a faculdade, mas o dever de
verificar a confiabilidade, autenticidade e consisténcia da documentacdo apresentada pelos
licitantes.

Nao se trata de mero formalismo procedimental.

Ao contrario, a analise da qualificacdo técnica constitui mecanismo essencial para a preservagdo do
interesse publico e para a seguranca da contratagdo administrativa.

Nesse sentido, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido ¢ firme ao reconhecer que a verificacdo da
capacidade técnica do licitante constitui etapa indispensavel do processo licitatorio.

TCU — Acordao 2801/2019 — Plenario

“A comprovagio da qualificagao técnica
constitui mecanismo essencial para

assegurar que o contratado possua
experiéncia suficiente para execugio

satisfatoria do objeto licitado.”

Assim, quando a Administracdo identifica inconsisténcias, auséncia de comprovagdo adequada ou
impossibilidade de verificacdo da experiéncia alegada pelo licitante, a decisao de inabilitacdo nio apenas
se mostra legitima, como também necessaria para a protecio do interesse publico e para a garantia
da execucio contratual adequada.

Cumpre destacar que a contratacao publica envolve riscos relevantes para a Administragdo, especialmente



em licitagdes que envolvem solugdes tecnologicas complexas, como € o caso da presente contratacdo.

Nesse cendrio, a aceitacdo de documentacao cuja autenticidade ou consisténcia ndo possa ser devidamente
confirmada comprometeria diretamente os principios que regem a administracdo publica, em especial os
principios da eficiéncia, da seguranga juridica e da sele¢do da proposta mais vantajosa.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido refor¢a esse entendimento ao afirmar que a
Administragao possui o dever de assegurar que os documentos apresentados permitam efetiva verificagao
da experiéncia do licitante.

TCU — Acordao 1.214/2013 — Plenario

“A Administragdo  deve  exigir
comprovagdo adequada da experiéncia
do

licitante, sendo legitima a inabilitagdo
quando a documentagdo apresentada

ndo permite aferir, com seguranga, a
capacidade técnica para execugdo do

objeto.”

Da mesma forma, o Tribunal de Contas da Unido tem reiteradamente decidido que a comprovagao da
capacidade técnica deve permitir verificacio objetiva e segura da experiéncia alegada, ndo sendo
admissivel a aceitacdo de documentos que ndo atendam a esse requisito.

TCU — Acordao 2.622/2013 — Plenario

“A comprovagdo da capacidade técnica
deve demonstrar, de forma clara e

verificavel, que o licitante possui
experiéncia compativel com o objeto da

contratacdo.”

Portanto, a atuacdo da Administracdo no presente caso encontra pleno respaldo na legislacdo e na
jurisprudéncia consolidada.

Ao analisar a documentacdo apresentada pela recorrente e identificar inconsisténcias que comprometeram
a verificacdo segura da experiéncia técnica alegada, a comissdo responsavel pelo certame agiu em estrita
observancia ao principio da seguranca da contratacio publica.

Adotar postura diversa — admitindo documentacao que nao permita verificagdo adequada da experiéncia
do licitante — representaria grave risco a Administracdo, podendo resultar na contratacdo de empresa sem
a experiéncia necessaria para execucao do objeto.



Nessa linha, o Tribunal de Contas da Unido também ja assentou que a Administracdo deve atuar com
cautela na andlise da qualificacdo técnica dos licitantes.

TCU — Acordao 1924/2015 — Plenario

“A verificagdo da qualificacdo técnica
dos licitantes deve ser conduzida de

forma criteriosa, de modo a assegurar
que a empresa contratada possua

efetiva capacidade para executar o
objeto.”

Assim, diante das inconsisténcias verificadas na documentacao apresentada pela recorrente, a decisao de
inabilitagdo  mostra-se ndo apenas juridicamente valida, mas absolutamente necessiria para
assegurar a lisura do certame e a adequada execucao futura do contrato.

Desse modo, nao ha qualquer ilegalidade ou irregularidade na decisdo administrativa impugnada, razao
pela qual o recurso interposto ndo merece prosperar.

2.4 DA REGULARIDADE DA DILIGENCIA REALIZADA PELA ADMINISTRACAO E DA
IMPOSSIBILIDADE DE APRESENTACAO DE DOCUMENTOS NOVOS EM SEDE RECURSAL

A recorrente sustenta, de forma equivocada, que teria havido tratamento desigual no ambito da analise de
habilitacdo, especialmente no que se refere a realiza¢ao de diligéncias pela Administragao.

Tal alegag@o ndo procede.

Inicialmente, cumpre destacar que o proprio Termo de Referéncia e o instrumento convocatério do
certame preveem expressamente a possibilidade de realizacio de diligéncias pela Administracdo, com
0 objetivo de esclarecer informagdes ou complementar a instru¢ao do processo.

Nesse sentido, a previsdo constante do item 19.2.7 do Termo de Referéncia autoriza a Administracao a
realizar diligéncias sempre que necessario para o adequado esclarecimento das informagdes constantes da
documentacao apresentada pelos licitantes.

Portanto, a realizagdo de diligéncia no presente certame niao constitui excecio nem tratamento
diferenciado, mas sim procedimento expressamente previsto nas regras do edital e amplamente admitido
pela legislacdo de regéncia.

Cumpre lembrar que a propria Lei n° 14.133/2021, em seu art. 64, prevé a possibilidade de realizacdo de
diligéncias pela Administragao:



“Art. 64. Apos a entrega dos documentos para habilitagdo, ndo serd permitida a substituicdo ou a
apresentacdo de novos documentos, salvo em sede de diligéncia...”

No presente caso, conforme consta da andlise técnica realizada pela Diretoria de Seguranca da
Informaciao do PRODERJ, a Administracao empreendeu diversas tentativas de diligéncia com o objetivo
de verificar a autenticidade e o conteudo dos atestados apresentados pela empresa recorrente, incluindo
tentativas de contato telefonico e envio de mensagens eletronicas as empresas indicadas como emitentes
dos documentos.

Nao obstante tais diligéncias, em diversos casos nao foi possivel confirmar a autenticidade dos
documentos apresentados ou as quantidades efetivamente fornecidas, circunstancia que justificou a
recusa dos respectivos atestados.

No caso especifico do atestado emitido pela empresa Primesys Solucdes Empresariais, por exemplo,
verificou-se que a referida empresa sofreu baixa em 01/07/2019, o que impossibilitou a confirmagao da
autenticidade do documento apresentado.

Além disso, os documentos posteriormente encaminhados pela propria recorrente em sede de diligéncia
— consistentes em contrato ¢ pedido de compra supostamente vinculados ao atestado — nio estavam
sequer assinados, razdo pela qual ndo puderam ser considerados validos para fins de comprovagdo da
experiéncia alegada.

Situagdo semelhante ocorreu com outros atestados apresentados pela recorrente, nos quais os dados de
contato informados nio permitiram a confirmacio da autenticidade dos documentos ou das
quantidades efetivamente fornecidas, mesmo apds diversas tentativas de diligéncia realizadas pela
Administragao.

Importa destacar que a realizagdo de diligéncia tem por finalidade esclarecer informacdes constantes da
documentagio apresentada, ndo se prestando a permitir a apresentacdo tardia de documentos essenciais
a habilitacdo. Nesse sentido, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido ¢ firme ao estabelecer que a
diligéncia ndo pode ser utilizada para suprir falhas documentais ou permitir a apresentacdo de documentos
novos apos o encerramento da fase de habilitacdo.

TCU — Acordao 1211/2021 — Plenario

“A diligéncia ndo se presta a
apresenta¢do de documento novo ou a

substituicdo de documento essencial que
deveria ter sido apresentado na

fase de habilita¢do.”

No presente caso, observa-se que a recorrente nio apresentou, no momento oportuno da habilitacao,
documentacido suficiente para comprovacio da regularidade de determinados atestados,
especialmente no que se refere a documentagao fiscal vinculada aos documentos apresentados.



Somente em sede recursal a recorrente buscou juntar documentos adicionais, incluindo nota fiscal que nao
havia sido apresentada anteriormente.

Tal conduta, contudo, ndo pode ser admitida, uma vez que a fase recursal ndo se destina a
complementacdo da documentacao de habilitacao.

Permitir que licitante apresente documentos novos apenas apds a divulgagdo do resultado da habilitagao
significaria violar o principio da isonomia entre os licitantes, além de comprometer a seguranca juridica
do certame.

Importa destacar que a empresa CLM apresentou toda a documentacio comprobatéria de sua
capacidade técnica no momento adequado da habilitacdo, incluindo atestados e respectivas notas
fiscais vinculadas, demonstrando de forma completa e consistente a execugao das solucdes apresentadas

Assim, diferentemente do que alega a recorrente, ndo houve qualquer tratamento desigual entre os
licitantes, tendo a Administra¢do apenas aplicado as regras do edital e da legislacao vigente.

Dessa forma, resta plenamente demonstrada a regularidade da atuagdo da Administragdo, bem como a
improcedéncia da alegacao de tratamento diferenciado suscitada pela recorrente.

Importa ainda destacar que, no caso especifico do atestado emitido pela empresa Primesys Soluc¢des
Empresariais, a Administracdo empreendeu diligéncias para verificar a autenticidade do documento
apresentado pela recorrente.

Todavia, conforme registrado na andlise técnica do PRODERIJ, verificou-se que a referida empresa
encontrava-se baixada desde 01/07/2019, circunstancia que impossibilitou a confirmacao da autenticidade
das informacdes constantes do atestado.

Adicionalmente, os documentos posteriormente apresentados pela propria recorrente — consistentes em
contrato e pedido de compra supostamente relacionados ao referido atestado — nao estavam assinados, o
que inviabilizou sua validagdo como elementos de comprovacdo da experiéncia alegada.

Nesse contexto, observa-se que a recusa do referido atestado ndo decorreu de qualquer formalismo
excessivo, mas sim da impossibilidade objetiva de verificagdo da autenticidade e consisténcia da
documentacao apresentada.

Assim, ao contrario do que sustenta a recorrente, a decisdo administrativa encontra-se devidamente
fundamentada em critérios técnicos e na necessidade de assegurar a confiabilidade da comprovacao da
capacidade técnica exigida no edital.

2.5 DA INSUFICIENCIA DO QUANTITATIVO MiNIMO DE CAPACIDADE TECNICA

Outro aspecto relevante que evidencia a improcedéncia do recurso apresentado pela empresa L8 GROUP



S.A. refere-se ao ndo atendimento do quantitativo minimo de capacidade técnica exigido no edital.

Nos termos do item 19.2.2 do Termo de Referéncia, a comprovagao de aptiddo técnica deveria demonstrar
a execuc¢do de quantitativo minimo correspondente a 30% do volume estimado para o item 1 do Lote II
(ADC).

Considerando que o volume estimado para o referido item corresponde a 17 unidades, o quantitativo
minimo exigido para fins de comprovagdo da capacidade técnica corresponde a 5 unidades da solugdo.

Entretanto, conforme consta da andlise técnica realizada pela area competente do PRODERJ, mesmo
considerando os atestados parcialmente aceitos, a documentagao apresentada pela recorrente demonstrou a
entrega de apenas 4 unidades da solugdo, numero inferior ao quantitativo minimo exigido no edital.

Conforme registrado no despacho técnico que analisou a documentacao de habilitagdo, apenas trés
atestados foram considerados parcialmente validos, demonstrando, somados, a entrega de 4 unidades da
solugdo, quantitativo que ndo atinge o minimo de 30% exigido no Termo de Referéncia.

Dessa forma, ainda que se admitisse, em tese, a validade parcial de determinados atestados apresentados
pela recorrente, o quantitativo minimo de capacidade técnica exigido no edital ndo seria atingido.

Assim, resta evidente que a empresa recorrente ndo demonstrou aptidao técnica compativel com o objeto
licitado, circunstancia que justifica plenamente a decisdo administrativa que resultou em sua inabilitagdo.

Portanto, mesmo sob a 6tica mais favoravel a recorrente, verifica-se que a documentagao apresentada nao
atende aos requisitos minimos estabelecidos no instrumento convocatdrio, razdo pela qual o recurso
interposto nao possui fundamento capaz de justificar a revisdo da decisdo administrativa.

Dessa forma, mesmo sob a interpretacdo mais favoravel a recorrente, verifica-se que a documentagdo
apresentada ndo atinge o quantitativo minimo de capacidade técnica exigido no edital. Assim, ainda que se
admitisse a validade parcial de alguns dos atestados apresentados, a empresa recorrente permaneceria
inabilitada por nao atender ao requisito minimo de qualificagdo técnica estabelecido no instrumento
convocatorio.

2.6 DA REGULARIDADE DOS ATESTADOS APRESENTADOS PELA CLM

A recorrente sustenta, de forma equivocada, que os atestados apresentados pela CLM seriam invalidos sob
o argumento de que teriam sido emitidos por empresa integradora, e ndo pelo cliente final da solugdo.

Tal alegacdo ndo encontra qualquer respaldo no edital, na legislacdo aplicavel ou na jurisprudéncia
consolidada dos tribunais de controle, tratando-se de interpretagao unilateral e indevida do instrumento
convocatorio.

Inicialmente, cumpre destacar que o edital nido estabelece qualquer restricio quanto a natureza da
pessoa juridica emissora do atestado, exigindo apenas que os documentos sejam emitidos por pessoa
juridica que tenha contratado ou recebido os servigos prestados pelo licitante



Assim, ao contrario do que tenta sustentar a recorrente, nao existe exigéncia de que o atestado seja
necessariamente emitido pelo usuario final da solucdo, bastando que seja emitido por pessoa juridica
que tenha contratado o fornecimento ou os servicos prestados.

Tal entendimento encontra pleno respaldo na jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido.

TCU — Acordao 1214/2013 — Plenario

“E vélida a comprovacio da capacidade
técnica mediante atestado emitido

por pessoa juridica privada que tenha
contratado diretamente o licitante.”

Portanto, a tentativa da recorrente de desqualificar os atestados apresentados pela CLM constitui clara
tentativa de criacdo de exigéncia nio prevista no edital, o que ¢ vedado pelo ordenamento juridico.

Nesse sentido:

TCU — Acordao 2141/2017 — Plenario

“E vedada a criagdo de exigéncias ndo
previstas no edital.”

Superada essa questdo, cumpre destacar que os atestados apresentados pela CLM ndo apenas atendem as
exigéncias editalicias, como também estio acompanhados de documentacio fiscal que comprova de
forma inequivoca a execuc¢ao das solucoes fornecidas.

Como exemplo, destaca-se o Atestado de Capacidade Técnica emitido pela empresa BLACKBULL
Comércio e Servicos de Informatica Ltda., no qual se atesta que a CLM forneceu equipamentos,
licenciamento de software e suporte técnico relativos a solucao do fabricante A10 Networks, cumprindo
integralmente as obrigagdes assumidas.

Tal atestado encontra-se devidamente vinculado as respectivas notas fiscais emitidas pela CLM, dentre as
quais se destaca a Nota Fiscal n® 5724, que comprova o fornecimento de equipamentos Thunder 4440S e
acessorios de rede.

DANFE 5724- ATA BlackBull

Da mesma forma, a Nota Fiscal n® 4392 demonstra o fornecimento de equipamentos Thunder 4440S
ADC e componentes associados, corroborando o conteudo do atestado apresentado.



DANFE 4392- ATA BlackBull

A apresentacdo conjunta de atestados de capacidade técnica acompanhados de documentacio fiscal
correspondente refor¢a a confiabilidade da comprovacao da experiéncia apresentada.

Nesse sentido, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido reconhece que a apresentacdo de
documentos fiscais vinculados aos atestados fortalece a comprovagao da capacidade técnica do licitante.

TCU - Acordao 1924/2015 — Plenario

“A apresentacdo de documentos fiscais que
corroboram os atestados de

capacidade técnica reforca a confiabilidade da
comprovagdo da experiéncia

do licitante.”

Dessa forma, verifica-se que os documentos apresentados pela CLM demonstram de forma clara e
objetivaa efetiva execucdo do fornecimento da solucdo, afastando qualquer divida quanto a
legitimidade da comprovagao apresentada.

Assim, ndo procede a alegacdo da recorrente no sentido de que os atestados seriam invalidos ou
insuficientes.

2.7 DA EXPERIENCIA TECNICA COMPROVADA PELA CLM

Além dos atestados emitidos pela empresa BlackBull, a CLM apresentou diversos outros documentos que
demonstram, de forma inequivoca, experiéncia técnica compativel com o objeto licitado.

Destaca-se, inicialmente, o Atestado de Capacidade Técnica emitido pelo Tribunal Regional Eleitoral
do Piaui — TRE/PI, que comprova o fornecimento e implantacao de soluc¢ao tecnoldgica composta por:

* Web Application Firewall (WAF);

* balanceamento de carga;

« implanta¢do e configuracao da solucao;

* treinamento especializado da equipe técnica;

» garantia e suporte técnico da solucio.



O referido atestado demonstra que a CLM nao apenas forneceu equipamentos e licencas de software, mas
também executou atividades técnicas relevantes, incluindo instalagdo, configuracio, transferéncia de
conhecimento e suporte da solucio implementada.

O documento encontra-se devidamente vinculado as Notas Fiscais n° 6841 e n° 9554, que comprovam o
fornecimento de equipamentos, licengas e servigos relacionados a solugdo implantada.

Tais documentos demonstram que a CLM possui experiéncia concreta na implementacao de solugdes de
seguranca e entrega de aplicagdes em ambiente institucional, incluindo 6rgaos da Administragcao Publica.

Adicionalmente, foram apresentados outros atestados de capacidade técnica emitidos por empresas do
setor de tecnologia da informagao, reforcando a experiéncia da CLM em projetos relacionados a protecao
e entrega de aplicagdes.

A empresa NIVA Tecnologia da Informacdo Ltda. atestou a prestacao de servigos relacionados a
solugdes do fabricante F5 Big-IP, envolvendo atividades de balanceamento de carga e seguranca de
aplicacoes.

Por sua vez, a empresa SCANSEC Tecnologia Ltda. atestou o fornecimento de solucao Radware Cloud
WATF voltada a protecdo de aplicacdes e mitigagdo de ataques cibernéticos.

Ja a empresa TRACECOM Solucées em TI Infraestrutura e Telecomunica¢des Ltda. confirmou o
fornecimento de hardware, licenciamento de software, suporte técnico e servigos de instalagdo de solugdo
do fabricante A10 Networks.

A diversidade de atestados apresentados demonstra que a CLM possui experiéncia consolidada no
fornecimento e implementacio de solucdes de seguranca e entrega de aplicagdes, abrangendo:

« appliances de rede;

* balanceamento de carga;

* protecdo de aplicagdes web;

» licenciamento de software especializado;

* suporte técnico e servigos de implantacao.

Tais atividades s3o plenamente compativeis com o objeto licitado no Lote II, que envolve solucdo de
Application Delivery Controller (ADC).

Nesse ponto, cabe lembrar que a legislacdo e a jurisprudéncia ndo exigem identidade absoluta entre o
objeto do atestado e o objeto da licitacdo, mas sim compatibilidade técnica.



Nesse sentido:

TCU — Acordao 2326/2019 — Plenario

“A  comprovacdo da capacidade técnica deve
demonstrar compatibilidade

com o objeto licitado, ndo sendo necesséria identidade
absoluta entre o

objeto do atestado e o objeto da licitagdo.”

Portanto, a documentacao apresentada pela CLM comprova de forma ampla e consistente a experiéncia da
empresa na execucao de solucdes tecnoldgicas compativeis com o objeto licitado.

Diante disso, resta plenamente demonstrado que a habilitacido da CLM foi corretamente reconhecida
pela Administracao, ndo havendo qualquer fundamento para a desconstitui¢ao da decisao administrativa.

2.8 DA TENTATIVA DA RECORRENTE DE REESCREVER O EDITAL

Ao analisar detidamente as razdes recursais apresentadas pela empresa recorrente, verifica-se que grande
parte de seus argumentos se baseia em interpretacdo propria e restritiva acerca da forma de comprovagao
da capacidade técnica dos licitantes.

Em especial, a recorrente sustenta que os atestados apresentados pela CLM ndo deveriam ser considerados
validos pelo fato de terem sido emitidos por empresa integradora ou contratante intermediaria, e ndo pelo
usuario final da solugao.

Entretanto, tal entendimento ndo encontra qualquer respaldo no instrumento convocatorio.

Conforme ja demonstrado, o edital da presente licitagdo nao estabelece qualquer exigéncia no sentido de
que os atestados de capacidade técnica devam ser emitidos exclusivamente pelo cliente final da
solucio fornecida.

Ao contrario, a exigéncia editalicia limita-se a apresentacao de atestados emitidos por pessoas juridicas
de direito publico ou privado, que comprovem a execu¢do de objeto compativel com o objeto licitado.

Dessa forma, a interpretacdo defendida pela recorrente representa verdadeira tentativa de introduzir
requisito inexistente no edital, alterando indevidamente as regras estabelecidas para a comprovagao da
qualificacdo técnica.

Tal conduta viola frontalmente o principio da vinculaciio ao instrumento convocatorio, que constitui um
dos pilares do regime juridico das licitagdes publicas.



Cumpre destacar que o edital constitui a lei interna da licitacdo, devendo ser observado de forma objetiva
e uniforme por todos os participantes.

Nesse contexto, ndo cabe a recorrente pretender modificar as regras do certame apds o encerramento da
fase de habilitacdo, especialmente quando a documentagdo apresentada pela CLM atende integralmente
as exigéncias previstas no instrumento convocatério.

Portanto, verifica-se que a argumentacdo apresentada pela recorrente ndo demonstra qualquer
irregularidade na documentacao apresentada pela CLM, limitando-se a propor interpretacao restritiva e
incompativel com o edital.

Diante disso, resta evidente que o recurso interposto nao possui fundamento juridico capaz de justificar a
revisdo da decisao administrativa que declarou a habilitagao da empresa CLM.

2.9 DA COMPATIBILIDADE DA EXPERIENCIA APRESENTADA

A recorrente parece exigir que os atestados apresentem objeto idéntico ao da licitagao.

Tal exigéncia ndo encontra respaldo na legislagao.

Os atestados apresentados pela CLM demonstram experiéncia em:

» appliances de rede;

* balanceamento de carga;

* protecao de aplicacdes;

suporte técnico especializado;

 implantacdo e configuracao de solugdes.

Tais atividades sdo claramente compativeis com o objeto licitado, que envolve solugao de Application
Delivery Controller — ADC.

2.10 DA SEGURANCA DA CONTRATACAO PUBLICA

A qualificacdo técnica possui como objetivo assegurar que a Administragdo contrate empresa com
experiéncia comprovada.



No caso da CLM, a documentag¢do apresentada demonstra:

« fornecimento de solugdes de seguranca e balanceamento de aplicacdes;

* execucao de projetos envolvendo hardware, software e servigos;

* experiéncia com 6rgaos publicos e empresas privadas.

Dessa forma, a habilitagdo da CLM encontra-se plenamente fundamentada.

2.11 DA PRESUNCAO DE LEGITIMIDADE DO ATO ADMINISTRATIVO

Cumpre destacar que os atos administrativos praticados pela Administracdo Publica gozam de presuncao
de legitimidade e veracidade, principio amplamente reconhecido pela doutrina e pela jurisprudéncia dos
tribunais de controle.

Tal presuncdo significa que os atos administrativos sdo considerados validos e eficazes até que se
demonstre, de forma inequivoca, a existéncia de ilegalidade ou irregularidade capaz de justificar sua
anulagao.

No ambito do presente certame, a decisdo que declarou a habilitagdo da empresa CLM foi proferida apos
analise técnica detalhada da documentagdo apresentada pelos licitantes, realizada pela comissdo
responsavel pela conducao do procedimento licitatorio.

Trata-se, portanto, de ato administrativo regularmente praticado no exercicio da competéncia da
Administragao.

Nesse sentido, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido reconhece que as decisdes técnicas
proferidas pela Administragdo no ambito dos procedimentos licitatérios devem ser respeitadas, salvo
quando demonstrada de forma clara a existéncia de ilegalidade.

TCU - Acordao 1.793/2011 — Plenario

“Os atos administrativos gozam de presuncdo de legitimidade,
cabendo a

quem os impugna demonstrar de forma inequivoca a
existéncia de

irregularidade.”

Assim, ndo basta a recorrente apresentar meras alegagdes ou interpretagdes proprias acerca da
documentacgao apresentada pela CLM.



Para que se justifique a revisdo da decisdo administrativa seria necessario demonstrar, de forma objetiva e
inequivoca, a existéncia de irregularidade ou ilegalidade na habilitagdo da recorrida, o que ndo ocorreu no
presente caso.

Dessa forma, permanece integra a presuncao de legitimidade do ato administrativo que declarou a
habilitacdo da empresa CLM.

2.12 DO PEDIDO

Diante de todo o exposto, resta evidente que o recurso interposto ndo apresenta qualquer elemento capaz
de infirmar a decisdo administrativa proferida no ambito do presente certame.

Dessa forma, requer-se:

a. o conhecimento do recurso administrativo interposto pela empresa L§ GROUP
S.A., para, no mérito, negar-lhe integral provimento;

b. a manuten¢do integral da decisdo administrativa,que declarou a inabilitggﬁo da
recorrente ¢ a habilitagdo da empresa CLM SOFTWARE COMERCIO IMPORTACAO E
EXPORTACAO LTDA;

c. o reconhecimento da regularidade da analise técnica realizada pela Administragao;

d. o regular prosseguimento do certame, nos termos do edital e da legislacdo aplicavel.

3. DA ANALISE TECNICA AO RECURSO:

3.1 Apbs andlise do recurso interposto pela empresa L8 GROUP S.A, a Diretoria de Seguranca da
Informacao apresentou as seguintes manifestagdes (126858925, 126962695):

"A presente andlise de documentacdo complementar enviada pela empresa L8 Group, observado o
provimento do Recurso (126442492) por ela interposto, se d4 em razdo do despacho da area técnica
(126671267) e da abertura de diligéncia complementar pelo pregoeiro no chat do pregao.

Assim, a analise ora apresentada considerou a documentacao enviada na primeira diligéncia realizada
perante a L8 Group (126840039), na documentacdo acostada a peca recursal da L8 Group (126442492) e
na documentagao enviada na diligéncia complementar (126840182).

Foram analisados novamente os 8 atestados originalmente apresentados na fase de habilitagdo, dispostos
no documento de index (122769543), nas paginas 20 a 27.

As observagdes da equipe técnica que analisou cada atestado, bem como os respectivos documentos
complementares, se encontram informadas na coluna "comentario técnico" da tabela acima.

Os atestados 1, 3, 5, 7 e 8, somados, atendem integralmente o minimo exigido para fins de habilitagcdo



técnica, uma vez que demonstram a entrega de 15 unidades de solugdo, que correspondem a 88,2%.
Acima, portanto, do minimo de 30% exigidos no Termo de Referéncia.

Os atestados 2, 4 e 6 foram recusados pela impossibilidade, ainda que mediante diligéncia, de apurar a
autenticidade e/ou quantidades efetivamente entregues. A empresa L8 Group ndo apresentou
documentacdo complementar para os atestados 2 e 4, nem documentagdo diferente das enviadas
anteriormente, relativas ao atestado n 6.

Portanto, diante das observagdes contidas na tabela acima, sobre a analise da documentacdo de
qualificacdo técnica (atestado de condigdes para fornecimento), verifica-se que a empresa L§ GROUP
S/A (19.952.299/0001-02) demonstrou aptidao de desempenho de atividade pertinente e compativel com o
objeto da licitagdo. Assim, fica APROVADA a referida empresa, classificada em primeiro lugar no
Pregdo Eletronico n°® 016/2025 (122578865)".

"Em complementacdo ao despacho 126858925, que aprovou os atestados apresentados pela empresa L8
Group S.A., informamos a anulagdo do despacho DIRSI 125554949, que havia aprovado os atestados
apresentados pela empresa CLM Software Comércio Importacio e Exportacio Ltda.

Inicialmente, registramos o acolhimento das alegagdes apresentadas pela empresa L8 Group S.A. em sede
de recurso, especialmente no que se refere ao rigor adotado na primeira analise técnica realizada.

Apos reavaliagdo do caso, concordamos com as alegagdes apresentadas pela empresa L8 Group S.A. e
verificamos que a andlise inicialmente realizada carecia de solicitacdo formal de esclarecimentos a referida
empresa acerca da documentacao técnica encaminhada, providéncia que nao havia sido adotada naquele
momento.

Diante desse cendrio, sugerimos a reabertura de diligéncia, com o objetivo de oportunizar a empresa L8
Group S.A. a prestagdo dos esclarecimentos necessarios. Apds a analise das informagdes complementares
apresentadas, verificou-se que tais esclarecimentos foram suficientes para demonstrar a capacidade técnica
previamente existente da empresa.

Por outro lado, ndo acolhemos as alegacdes apresentadas pela empresa CLM em suas contrarrazoes.
Embora a andlise inicial dos atestados da empresa L8 Group S.A. tenha apresentado fragilidades, tais
questdes foram devidamente sanadas no curso da diligéncia reaberta, ocasido em que a empresa conseguiu
comprovar sua capacidade técnica em conformidade com as exigéncias estabelecidas no Termo de
Referéncia".

4. ANALISE AO RECURSO:

Considerando as razdes (126442492) apresentadas pela licitante (L8 GROUP S.A);

Considerando as contrarrazdes (126660209) apresentadas pela licitante CLM SOFTWARE
COMERCIO IMPORTACAO E EXPORTACAO LTDA;

Considerando a analise técnica (126858925, 126962695) em relacdo ao recurso interposto pela (L8
GROUP S.A);

Resta evidenciado, portanto, que o pedido recursal da empresa L8§ GROUP S.A, ora RECORRENTE,
merece prosperar.



5. CONCLUSAO:

Ante toda a exposicdo de motivos contida neste relatorio, assim como toda a sua fundamentacao técnica,
que concluiu a procedéncia das alegacdes da RECORRENTE, sem nada a mais evocar, entendo que as
questdes apresentadas, referentes ao processo licitatorio do Edital do Pregdo Eletronico para Registro de
Precos PE-RP n° 016/2025, estdo em consondncia com os principios que regem a licitagdo, bem como a
legislacao vigente.

Em atengdo as andlises constantes neste relatorio, bem como ao contido no relatério do Senhor Pregoeiro
(127004165), e considerando que a 4rea técnica, apds a realizagdo de diligéncia complementar
(126671267, 126858925 e 126962695), verificou que a empresa L§ GROUP S.A. (19.952.299/0001-02)
demonstrou aptidao para o desempenho de atividade pertinente e compativel com o objeto da licitagao,
manifesto-me pelo PROVIMENTO DO RECURSO, com a consequente reforma da decisdao
anteriormente proferida, que declarou a habilitagio da empresa CLM SOFTWARE COMERCIO
IMPORTACAO E EXPORTACAO LTDA., passando a ser declarada habilitada a empresa L8 GROUP
S.A., ora RECORRENTE, no ambito do Lote II.
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Ordenador de Despesas
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