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Governo do Estado do Rio de Janeiro
Centro de Tecnologia de Informagao e Comunicagio do Estado do Rio de Janeiro

Geréncia de Aquisi¢oes

RELATORIO DE RESPOSTA IMPUGNACAO - BB TECNOLOGIA E SERVICOS S.A.

Referéncia: EDITAL DE PREGAO ELETRONICO PE-RP n° 015/2025

Objeto: Registro de Precos para aquisi¢ao de licengas de uso perpétuo de softwares Oracle e Options e
prestacdo de servigo de subscricdo (lote I) e servigo de operagdo assistida (lote II), com garantia de
atualizagdo e suporte do fabricante por 12 (doze) meses, na forma estabelecida no Edital e seus anexos.

Assunto: IMPUGNACAO AOS TERMOS DO EDITAL

O Ordenador de Despesas do PRODERIJ, no uso de suas atribui¢des legais que lhe confere o artigo 82,
item IX, da Lei Estadual n° 287, de 04 de dezembro de 1979 e pela Delegacdo de Competéncia contida na
Portaria PRODERJ/PRE n° 1.059 de 16 de mar¢o de 2023, considerando os subsidios técnicos fornecidos
pela Diretoria de Infraestrutura Tecnologica - DIRIT por meio do documento (114086027), vem apreciar a
Impugnagdao ao Edital do Pregao Eletronico PE-RP n°® 015/2025 apresentada pela empresa BB
TECNOLOGIA E SERVICOS S.A. , CNPJ n.° 42.318.949/0013-18 - PROCESSO
ADMINISTRATIVO SEI-430002/000059/2024, nos termos a seguir descritos.

1. DO RELATORIO

1.1. Impugnacao interposta pela empresa BB TECNOLOGIA E SERVICOS S.A. , CNPJ n.°
42.318.949/0013-18 (112796067), recebida no dia 12/09/2025 as 10h39min, no qual se requer:

¢ A modificagdo do edital, permitindo que as licitantes apresentem também atestado de capacidade
técnica relativo a licengas MySQL, item 17 da tabela de licengas;

e A republicagdo do edital com essa retificagdo e a reabertura do prazo para propostas;



e O restabelecimento da competitividade do certame, atualizado com base em critérios técnicos
definidos.

2. DA TEMPESTIVIDADE

2.1. A impugnacao foi recebida observando o prazo estabelecido no subitem 9.1 do Edital e do art. 164 da
lei 14.133/21, isto €, em até 3 (trés) dias uteis antes da data fixada para a abertura do certame. Tendo em
vista a data da sessdo de abertura do certame ser em 29/09/2025 e a apresentagdo da impugnacao ter
ocorrido em 12/09/2025, ¢ CONHECIDA, uma vez presentes os requisitos de admissibilidade e
tempestividade previstos no Edital da licitagdo e na legislacao pertinente.

3. DA ANALISE TECNICA

Nos termos do art. 5° da Lei n® 14.133/2021, devem ser observados os principios da legalidade, da
isonomia, da vincula¢do ao edital, da competitividade, da proporcionalidade, entre outros. A aplicagdo
desses principios deve ser feita de modo a assegurar a selecdo da proposta mais vantajosa para a
Administragao, sem abrir mao da seguranca e eficiéncia da execuc¢ao contratual. Trata-se do principio
da garantia minima, esculpido no art. 37, in. XXI, da Constituicdo Federal.

O art. 67 da Lei n° 14.133/2021, por sua vez, autoriza a Administracao a exigir documentagao relativa a
qualificacdo técnico-operacional e técnico-profissional, limitada ao necessario para assegurar a execugao
do objeto. A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido confirma que requisitos especificos sdo
legitimos quando guardam pertinéncia logica com o contrato e forem indispensaveis para sua boa
execucao:

"A exigéncia de documentos que comprovem a qualificacdo técnica e a capacidade econdmico-
financeira das licitantes, desde que compativeis com o objeto a ser licitado, ndo ¢ apenas uma
faculdade, mas um dever da Administracio, devendo ser essa exigéncia a minima capaz de
assegurar que a empresa contratada estara apta a fornecer os bens ou servicos pactuados.
(Acordao 891/2018 Plenario - Representacdo, Relator Ministro José Miicio Monteiro)."

Atendendo as premissas acima, as exigéncias de qualificagdo técnica estabelecidas neste edital guardam
pertinéncia com o objeto e sdo essenciais para garantir uma boa execugdo futura do contrato - tratando-se
ainda de objeto sensivel para a Administragdo. Passamos a demonstragdo objetiva e pontual dos
argumentos da Impugnante.

4. DOS ITENS IMPUGNADOS

4.1. DA EXIGENCIA RESTRITIVA

O edital em referéncia tem por objeto (Lote ) a aquisi¢ao de licencas de software Oracle, prevendo em
seus requisitos de habilitagdo a apresentagdo de atestado de capacidade técnica que comprove
fornecimento de licengas especificas dos itens 1, 9, 13 ou 15, conforme item 19.2 do Termo de referéncia,
o que configura indevida restri¢do a competitividade. Isso ocorre mesmo havendo empresas autorizadas a
revender licencas do fabricante sem distingao entre produtos.



19.2. Habilitagdo Técnica

19.2.1.Comprovacdo de aptiddo para o fornecimento das licencas e prestagdo de servigos técnicos
de acordo com as caracteristicas, quantidades e prazos compativeis com o objeto, mediante a
apresentacdo de atestado(s)fornecido(s) por pessoas juridicas de direito publico ou privado, na
seguinte forma:

19.3. Para 0 LOTE 1, o (s) atestado (s) devera (30) demonstrar que a empresa ja forneceu ao menos
20% do quantitativo total estimado para a contratacdo de um dos seguintes itens: 1, 9, 13 ou 15,
que s@o considerados de maior relevancia.

Ocorre que exigir atestados das licencas especificas dos itens 1, 9, 13 ou 15, se mostra excessivamente
restritiva a competitividade, uma vez que, conforme regras comerciais do proprio fabricante Oracle, a
empresa devidamente credenciada, autorizada como revendedora e portadora do PSA (adendo para o setor
publico), estd apta a comercializar qualquer tipo de licenga do portfélio Oracle para o setor publico,
independentemente de ja ter fornecido anteriormente determinada modalidade ou versao de licenga, uma
vez que, ¢ necessario um adendo especifico para revendas ao setor publico, o que por si sO ja gera um
efeito restritivo entre os parceiros.

RESPOSTA:

Ainda que a Oracle ofereca suporte direto a seus produtos, a relagdo contratual da Administragdo ¢
estabelecida exclusivamente, que se torna a Unica interlocutora perante o 6rgao.

Ou seja, a contratada assume a obrigagdo de garantir qualidade, prazos e continuidade da prestagdo,
inclusive para fins de responsabilizacdo administrativa e patrimonial. A mera condi¢cdo de “revendedor
autorizado/PSA” comprova apenas autorizacdo comercial, mas ndo substitui a necessidade de demonstrar
experiéncia efetiva no fornecimento e gestao das licengas criticas em ambientes reais de grande porte.

Ademais, ainda que autorizada pela fabricante, a licitante deve possuir profissionais devidamente
certificados nas respectivas tecnologias, de modo que a auséncia de expertise da empresa em licengas de
cunho essencial para o objeto atrai uma inseguranca significativa para a Administragdo a respeito de sua
expertise técnica.

Nao fosse assim, nenhuma licitagdo para aquisi¢do de produtos e mercadorias poderia exigir do licitante
experiéncia anterior direcionada ao objeto da licitacdo, bastando que se apresentasse experiéncia anterior
em qualquer tipo de fornecimento prévio.

Ao contrario do que se defende, a contratada responde integralmente pelo cumprimento do contrato, ndo
podendo transferir ao fabricante Oracle a obrigacdo de resultado. Por essa razdo, a comprovagdo de
experiéncia prévia especifica ¢ requisito indispensavel para que a empresa demonstre aptidao técnica real
para acompanhar, gerenciar e responder pela implementacao e utilizacao das licengas adquiridas.

4.2. DA RESTRICAO DA COMPETITIVIDADE

Assim, condicionar a habilitagdo apenas a comprovagdo de fornecimento de licencas especificas da
Oracle:



» fere o principio da isonomia, na medida em que restringe a participagdo a empresas que, por
circunstincias comerciais, ja tenham fornecido exatamente o mesmo tipo de licenca;

* contraria o principio da competitividade (art. 5°, da Lei n°® 14.133/2021), restringindo indevidamente o
universo de licitantes aptos a fornecer o objeto;

* ndo guarda pertinéncia logica com a execugdo contratual, pois a condicdo essencial ¢ a revenda
autorizada pela Oracle, e ndo a experiéncia prévia com licengas especificas.

RESPOSTA:

Além da pertinéncia técnica da exigéncia, cabe destacar que ndo ha qualquer restricdo indevida a
competitividade. O item de qualificagdo técnica impugnado autoriza a apresentagdo de atestados para
apenas uma das licengas de maior criticidade para o objeto contratual, no percentual de apenas 20% do
quantitativo total.

Por certo que hé diversos fornecedores que possuem experiéncia anterior no mercado. O fato de uma tnica
empresa ndo possuir a referida expertise nao significa que se trata de condi¢ao excessivamente restritiva.

4.3. DA ANALOGIA E VIABILIDADE TECNICA DO ATESTADO DE MYSQL

» Empresas autorizadas a comercializar licengas da Oracle tém competéncia técnica equivalente e elevada
em relacdo a gestdo de bancos de dados;

* O MySQL, um produto consolidado e confiavel, é amplamente utilizado e compativel inclusive fazendo
parte do objeto licitado;

» Aceitar atestado de MySQL nao compromete a qualidade técnica do fornecimento e amplia a
competitividade, sem causar prejuizo a execugao contratual.

RESPOSTA:

As licencgas estabelecidas como parametro para a comprovagdo de aptiddo técnica no edital constituem
recursos corporativos indispensaveis para ambientes de grande porte, garantindo: (i) desempenho e
escalabilidade; (ii) seguranga de dados; e (iii) eficiéncia operacional e otimizacao de custos.

Essas funcionalidades nio possuem equivaléncia técnica em solucdes mais simples como o MySQL,
sendo, portanto, plenamente justificada a exigéncia de experiéncia prévia especifica.

Ha diferencas relevantes que afastam a equivaléncia entre atestados de MySQL e atestados de licencas
Oracle enterprise:

e especificidade contratual: licencas Oracle sdo contratadas on premise, em cardter perpétuo,
passando a integrar o ativo patrimonial da Administracao. Ja as licencas MySQL sao subscrigdes
temporarias, sem incorporac¢ao ao ativo;



e complexidade técnica: as licengas Oracle enterprise abrangem funcionalidades criticas de
seguranga, compressdo e gestdo de multiplos bancos. O MySQL, embora robusto, ndo atinge a
mesma complexidade ou criticidade;

e volume e escala contratada: o contrato em andlise envolve quantitativos expressivos de licencas
Oracle, em cendrio de grande porte, que demanda expertise consolidada para mitigagao de riscos.

Portanto, ndo ha como admitir a substituicdo do atestado de licengas Oracle enterprise por atestados de
MySQL, sob pena de comprometer a qualidade e a seguranga da execucao.

5. MANIFESTACAO TECNICA ELABORADA PELA DIRETORIA DE INFRAESTRUTURA
TECNOLOGICA

Diante de todo o exposto, a Diretoria de Infraestrutura Tecnoldgica verificou que:

e a exigéncia de atestado referente as licengas Oracle de maior criticidade guarda pertinéncia 1dgica e
proporcionalidade com o objeto do certame.

e a mera condicdo de revendedor autorizado/PSA néao é suficiente para assegurar fiel execucdo do
objeto contratual;

e 0 MySQL, embora relevante, nao é equivalente as licengas Oracle enterprise ¢ nao pode servir
como substituto para fins de comprovagao de experiéncia.

Por fim, a Diretoria de Infraestrutura Tecnoldgica manifestou-se pela rejeicdo da impugnacao apresentada
pela empresa BB Tecnologia e Servigos S.A., mantendo-se inalterada a exigéncia constante no item 19.3
do Termo de Referéncia.

6. CONCLUSAO

A impugnacdo apresentada pela empresa BB TECNOLOGIA E SERVICOS S.A. (112796067) foi
considerada tempestiva, porém, apos considerar a andlise técnica (114086027) manifestada pela Diretoria
de Infraestrutura Tecnologica - DIRIT, ndo foram identificados vicios ou irregularidades que justifiquem a
alteracdao do Edital.

Assim, as disposicdes do Edital encontram-se alinhadas com os principios constitucionais e legais que
regem as contratagdes publicas, especialmente os da legalidade, isonomia, competitividade e vinculagao
ao Instrumento Convocatorio.

Em face do exposto, opino pelo recebimento da Impugnacio TEMPESTIVAMENTE, mas concluo por
seu INDEFERIMENTO, nos termos constantes neste Relatorio.

Em, 17 de setembro de 2025.



Alexandre Correa Cordeiro Alex Sandro
Monteiro de Moraes

Pregoeiro/PRODERJ Vice-Presidente de
Administracdo/Ordenador de Despesas
ID: 5023389-0 ID:
5139104-0

Rio de Janeiro, 17 de setembro de 2025
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Documento assinado eletronicamente por Alexandre Correa Cordeiro, Gerente, em 17/09/2025, as
15:39, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 282 e 292 do Decreto n? 48.209,
de 19 de setembro de 2022 e no art. 42 do Decreto n2 48.013, de 04 de abril de 2022.
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Documento assinado eletronicamente por Alex Sandro Monteiro de Moraes, Vice-Presidente, em
17/09/2025, as 15:41, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 282 e 292 do
Decreto n? 48.209, de 19 de setembro de 2022 e no art. 42 do Decreto n2 48.013, de 04 de abril de
2022.
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