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Governo do Estado do Rio de Janeiro
Centro de Tecnologia de Informagao e Comunicag@o do Estado do Rio de Janeiro

Diretoria de Patrimdnio e Logistica

Relatério Técnico de Inabilitaciao
Processo Licitatorio: Contratacdo de Empresa para Prestagdo de Servigos de Plano de Satde
Empresas Envolvidas:

¢ QV Beneficios em Saude Ltda (CNPJ: 19.679.483/0001-20)
¢ Nova Saide Operadora Integrada de Satide Ltda (CNPJ: 50.876.139/0001-71, Registro ANS: 423661)

Base Legal: Lei 14.133/2021, Termo de Referéncia, Edital.

Senhor Pregoeiro,

Com os mais cordiais cumprimentos, em aten¢do ao despacho retro emitido por esta Geréncia
de Aquisigdes, submeto neste relatorio uma analise dos documentos fornecidos pela empresa classificada em
primeiro lugar no Processo Licitatorio n® 002/2023, referente a contratacdo de empresa para prestacdo de
servicos de assisténcia médica no ambito nacional abrangendo a administragdo e o gerenciamento de
servicos médicos, hospitalares, ambulatoriais, emergenciais ou eletivos, laboratoriais, e exames
complementares auxiliares, por meio de uma extensa rede integrada de atendimento.

E o relatorio.

1. INTRODUCAO

Este relatério técnico visa fundamentar a decisdo de inabilitagdo da empresa QV Beneficios
em Satude Ltda (CNPJ: 19.679.483/0001-20) no processo licitatério para a contratacao de servigos de plano
de saude. A decisdo é baseada na analise da proposta apresentada e nas exigéncias estabelecidas no edital e
termo de referéncia, que vedam expressamente a subcontratagao.

2. FUNDAMENTACAO LEGAL E NORMATIVA
2.1. Vedacao a subcontratacio no edital e no Termo de Referéncia

O item 11.1 do Edital e o item 26 do Termo de Referéncia estabelecem de forma categdrica
que "ndo sera admitida a subcontratagdo do objeto contratual." Esta clausula visa garantir que a execugado



dos servigos contratados seja realizada diretamente pela empresa vencedora, sem a delegagao a terceiros.

A vedagdo a subcontratagdo ¢ uma medida essencial para assegurar a integridade e a
qualidade dos servigos prestados, especialmente em contratos que envolvem a prestagdo de servigos de
saude, para os quais a continuidade e a exceléncia do atendimento sdo cruciais.

2.2. Disposicoes da Lei n°® 14.133/2021

Apesar do caput do artigo 122 da Lei 14.133/2021 permitir a subcontratagdo de partes da
obra, servigo ou fornecimento, desde que respeitados os limites autorizados pela Administragdo, o paragrafo
2° do mesmo artigo concede ao regulamento ou edital de licitagdo a prerrogativa de vedar, restringir ou
estabelecer condi¢des para a subcontratacao.

Nesse sentido, o edital do presente processo licitatorio foi explicito ao vedar a
subcontratagdo. Portanto, qualquer proposta que envolva tal pratica estaria em desacordo com o principio da
vinculagdo ao instrumento convocatorio, como ¢ o caso da proposta da QV Beneficios em Saude Ltda
(CNPJ: 19.679.483/0001-20).

3. ANALISE DA PROPOSTA DA QV BENEFiICIOS EM SAUDE LTDA

3.1. Estrutura da Proposta

A proposta da QV Beneficios em Satde Ltda (CNPJ: 19.679.483/0001-20) revela que a
empresa atua exclusivamente como administradora de beneficios e ndo oferece planos de satde diretamente.
A execugdo dos servigos de saude seria realizada pela Nova Saude Operadora Integrada de Saude Ltda
(CNPJ: 50.876.139/0001-71), uma operadora registrada na ANS.

3.2. Caracterizacao da Subcontratacao

A proposta da QV Beneficios em Satde Ltda configura uma subcontratagdo total dos servigos
de saude, pois todos os servicos essenciais seriam prestados pela Nova Satde Operadora Integrada de Saude
Ltda. Esta pratica viola a vedagdo explicita do item 11.1 edital e do item 26 do termo de referéncia,
comprometendo a conformidade da proposta com os requisitos do processo licitatorio.

3.3. Riscos e implicacées da Subcontratacio

A subcontratagdo integral dos servigos de plano de saude para a Nova Saude Operadora
Integrada de Saude Ltda representa riscos significativos, incluindo:

I- Fragmentacio da Responsabilidade: A delegacdo total da execucdo dos
servicos pode resultar em problemas de coordenacdo e fiscalizagdo, prejudicando a
continuidade e a qualidade do atendimento.

II - Seguranca e Qualidade do Atendimento: Em servicos de satde, a seguranga e a
qualidade do atendimento sdo essenciais. A subcontratacdo pode comprometer esses
aspectos, impactando negativamente os beneficiarios.

3.4. Vinculag¢io ao instrumento convocatorio e o atendimento a legislacio vigente



A empresa na forma de seu contrato social (82451704) ¢ administradora de beneficios em
saude, ou seja, atua como um terceiro/intermediador, portanto, suas atividades ndo se enquadram no objeto
da licitacao descrito no Edital, afrontando os principios da Licitagdo constantes na Lei n® 14.133/2021 (arts.

5°e 11, 1) e do art. 37, XXI da Constituicao Federal.

No que pese o Julgado do TCU referente ao Acordao 600/2015-Plenério faca referéncia a
intermedicdo de empresa corretora na execucdo de contrato de seguros adquiridos pela Administragdo
Publica, pode se usa-lo por analogia para o objeto em questao, isto €, para a relagdo entre administradora de

planos de satde e as operadoras dos planos de satude:

4. CONCLUSAO
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A luz da analise técnica, entende-se que a proposta da QV Beneficios em Satde Ltda (CNPJ:
19.679.483/0001-20) ndao atende as exigéncias estabelecidas no edital e no termo de referéncia,

especialmente no que se refere a vedagdo expressa da subcontratacao.


https://portal.tcu.gov.br/lumis/portal/file/fileDownload.jsp?fileId=8A8182A24D309895014D3388F0663B81&inline=1

Em conformidade com o item 11.1 do Edital, o item 26 do Termo de Referéncia, e o artigo
122 da Lei 14.133/2021, INABILITO a empresa QV Beneficios em Satde Ltda neste processo licitatorio.
Esta decisdo faz-se necessaria para garantir a adesdo as normas vigentes e assegurar que os servigos de
plano de satde sejam prestados de acordo com os mais altos padrdes adequados de qualidade e

responsabilidade.

Sendo o que me cumpria para 0 momento, remeto os autos para conhecimento e demais
providéncias necessarias.

Atenciosamente,

CHARLES MONTEIRO GUIMARAES
Diretor de Patrimonio e Logistica
Id. 4432892-3

Rio de Janeiro, 11 de setembro de 2024

ei| _ Documento assinado eletronicamente por Charles Monteiro Guimaries, Diretor, em 11/09/2024, as
Fle L‘?_ly 18:16, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 282 e 292 do Decreto n2 48.209,

assinatlura
de 19 de setembro de 2022.
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