v
\O/

Centro de Tecnologia de Informagio e Comunicagio do Estado do Rio de Janeiro
Presidéncia
Assessoria Juridica

PARECER N° 122663673/2026/PRODERJ/ASSJUR
LICITACAO. PEDIDO DE ESCLARECIMENTO. CERTIFICACAO ISO
37001. NORMA INTERNACIONAL DE ESTIMULO A CULTURA
ANTISSUBORNO NAS ORGANIZACOES EMPRESARIALIS.
INAPLICABILIDADE A ADMINISTRACAO PUBLICA. OS AGENTES
PUBLICOS QUE ATUAM COM DESVIO DE FINALIDADE ESTAO
SUBMETIDOS AOS MECANISMOS DE CONTROLE E PUNICAO
PREVISTOS NA LEI N° 8.429/92, QUE DISPOE SOBRE AS SANCOES
APLICAVEIS EM VIRTUDE DA PRATICA DE ATOS DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. EXTINCAO UNILATERAL DO CONTRATO.
PRERROGATIVA DA ADMINISTRACAO. CONSIDERACOES.

1 - ISO 37001 ¢ uma norma internacional de certificagdo conferida as organizagdes
empresariais que incentivam a cultura do antissuborno, implementando mecanismos
de controle apropriados para a deteccdo deste tipo de pratica e reduzir a sua
incidéncia. Trata-se de medida de compliance adotada pelas organizagdes,
estabelecendo comportamento ético a ser observado por seus funciondrios nas
relagcdes comerciais que mantém com terceiros;

2 - O ambito de aplicagdo da ISO 37001 restringe-se as organizagdes empresariais
que obtém essa certificacdo, ndo abrangendo os atos praticados pela Administragao,
que dispde de mecanismos de controle proprio para reempreender agentes publicos
que atuam com desvio de finalidade;

3 - Nio compete ao particular considerar, de forma unilateral, quais seriam as
eventuais praticas realizadas por esta autarquia consideradas contrarias as leis de
combate a corrupg¢do e suborno aplicdveis ao contrato, como motivo de sua rescisao
imediata, visto que os atos administrativos gozam de presungdo de legitimidade e
veracidade;

4 - A extin¢do unilateral do contrato ¢ prerrogativa da Administragcdo Publica nas
relagdes juridicas-contratuais que matém com particulares. Ela é exercida quando
verificado o cumprimento defeituoso do contrato ou quando assim exigem as razoes
de interesse publico.

Processo n° SEI-430002/000523/2025

I. Relatorio

1. Cuida-se de processo administrativo encaminhado a esta Assessoria Juridica por impulso do
senhor Pregoeiro, solicitando auxilio para responder pedido de esclarecimento apresentado pela sociedade



empresaria LOGICALIS, interessada em participar do Pregdo Eletronico n°® 014/2025, promovido pelo
CENTRO DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO E COMUNICACAO DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO - PRODERYJ, cujo objeto € registro de pregos para futura e eventual contratagdo de empresa
especializada no fornecimento continuo de Solucdo de virtualizacao de desktops e aplicativos, por meio de
um gerenciamento centralizado via Streaming Aplicacional, sendo disponibilizado aos usudarios de acordo
com seu perfil de acesso, com configuracdo padrdao, com controle de acesso limitado, que permita ao
Orgio/Autarquia ter o dominio sobre o ambiente computacional, de forma a incorporar regras de alta
seguranca, disponibilidade, rastreabilidade e governanca sobre todas as aplicagcdes e dispositivos assim
detalhados, e registro de precora a aquisi¢do de licengas perpétua CAL (Client Access Licence) do
Microsoft Windows Desktop Services (RDS), tanto para acesso as aplicagdes virtualizadas quanto para
desktops virtualizados.

2. O questionamento foi encaminhado por e-mail, e carreado aos autos por meio do indexador
n°® 122643570.
3. Remetidos inicialmente a Geréncia de Gestao de Contratos, aquela unidade administrativa

manifestou-se por meio de despacho de index 122643570, informando que o teor do pedido de
esclarecimento veicula matéria que deve ser enfrentada por este 6rgao de assessoramento juridico.

4. Eis o breve relatério. Passo ao exame.

I1. Analise Juridica

I1.1 - Tempestividade

5. Consoante o disposto no item 9 do Edital de Licitacdo, a impugnag¢do ao instrumento
convocatorio e os pedidos de esclarecimentos devem ser apresentados em até 3 (trés) dias uteis antes da
abertura do certame (subitem 9.1), in verbis:

9. DA IMPUGNACAO AO EDITAL, DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO E DOS
RECURSOS

9.1 Qualquer pessoa ¢ parte legitima para impugnar este Edital por irregularidade na aplicacdo da
Lein® 14.133/2021, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias uteis antes da data da abertura do
certame.

6. Segundo o que foi certificado nos autos (122654406), o pedido apresentado pela sociedade
empresaria ocorreu no 13/01/2026. Considerando que o Aviso de Publicacdo do Edital (121873123)
designou a data de abertura da sessdo do certame para o dia 16/01/2026, ndo hd duvida quanto a
tempestividade do pedido ora encaminhado.

I1. 2 - Consideracgdes acerca do pedido de esclarecimento

7. O esclarecimento (122643570) solicitado pela sociedade empresaria tem o seguinte teor:

Tendo em vista que esta empresa € certificada pela ISO 37001 (norma internacional para sistema
de gestdo antissuborno, concebida para suportar as organizagdes na prevengdo, deteccdo e reacao
as praticas contrarias as leis de combate a corrup¢do) e em atendimento aos seus requisitos,
indagamos se podemos considerar eventuais praticas realizadas por este orgdo licitante
(Contratante) contrarias as leis de combate a corrupgdo e suborno, aplicaveis ao contrato, como
motivo de sua rescisdo imediata por justa causa pela Contratada, sem que caiba a Contratante o
direito de recebimento de indenizagdes, ressarcimentos e/ou aplicagdo de penalidades
administrativas contra a Contratada.

8. A certificacdo conferida pela ISO 37001 ¢ uma norma internacional que visa estimular
dentro das organizagdes empresariais a cultura do antissuborno, implementando mecanismos de controle


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm

apropriados para a detec¢ao deste tipo de pratica e reduzir a sua incidéncia.

0. De acordo com a norma, esse sistema de preven¢do de suborno pode ser independente ou
integrado a um sistema de gestdo geral, abrangendo essa pratica nos setores publico, privado e sem fins
lucrativos, incluindo suborno praticado em favor e contra uma organizacao ou seus funcionarios, além

daqueles pagos ou recebidos de terceiros.

10. A certifica¢do conferida pela referida ISO vincula tdo somente as organizagdes empresariais
que as obtém. Trata-se, na verdade, de medida de compliance adotada pelas organizagdes, estabelecendo
comportamento ético a ser observado por seus funcionarios nas relagdes comerciais que mantém com
terceiros.

1. No ambito da Administragdo Publica, por sua vez, o dever de probidade ¢ corolario direto
do principio da moralidade inscrito no art. 37, caput, da Constituicdo da Republica. A postura proba do
agente publico ¢ condi¢cdo de legitimidade para sua acgdo, visto que o interesse publico sob sua tutela ¢
indisponivel.

12. A despeito desses pressupostos para o exercicio da fun¢do administrativa, isto €, dever de
probidade e observancia do principio da moralidade, o Estado dispde de mecanismos proprios de controle
e puni¢cdo aos agentes publicos que atuam com desvio de finalidade, violando principios e regras que
regem a Administracao publica e/ou causem prejuizos ao erario. Desses mecanismos, o mais conhecido ¢
aquele implementado pela Lei Federal n°® 8.429/92, que define as sanc¢des aplicaveis em virtude da pratica
dos atos de improbidade administrativa.

13. Nao obstante, vale lembrar que os atos administrativos praticados pelos agentes publicos,
no exercicio da funcao administrativa, gozam de presun¢ao de legitimidade e veracidade. Como ensina a
doutrina, essa caracteristica do ato administrativo fundamenta-se no fato de que eles sdo emanados de
agentes detentores de parcela do Poder Publico, imbuidos, como ¢ natural, do objetivo de alcancar o

interesse publico que lhes compete proteger.[l1

14. Dessa forma, ndo seria razoavel admitir que os atos administrativos ndo tivessem a aura
legitima e verdadeira, permitindo-se que a todo momento sofressem algum entrave oposto de interesses

contrarios. Por esse motivo ha de se supor que presumivelmente estdo em conformidade coma a lei.L3]
Essa presuncao, como se sabe, ¢ relativa (iuris tantum), podendo ser submetidos a prova em contrario, isto
¢, no sentido de que nao se conformou as regras que lhe ddo fundamento.

15. Pontue-se, nessa linha, que o 6nus da prova cabe a quem alegar ndo ser o ato legitimo a
comprovacdo de sua ilegalidade. E tal alegacdo devera observar o formalismo procedimental, regido por
ampla dialeticidade, que ao final recebera decisdo administrativa motivada. (art. 93, IX, CRFB)

16. Sendo assim, nao compete ao futuro e eventual particular contratado, considerar, de
forma unilateral, quais seriam as '"eventuais praticas realizadas' por esta autarquia "contrarias as
leis de combate a corrucdo e suborno aplicaveis ao contrato, como motivo de sua rescisiao
imediata", justamente pelo fato dos atos administrativos gozarem de presuncio de legitimidade e de

estarem em conformidade a lei.

17. Ademais, ¢ ligdo comezinha de direito administrativo que o regime juridico dos contratos
administrativos celebrados pela Administragdo Publica lhe conferem certas prerrogativas a que os
particulares ficam submetidos.

18. Essas prerrogativas sdo conhecidas como clausulas exorbitantes, definidas como
prerrogativas especiais conferidas a Administragao na relagdo do contrato administrativo em virtude de

sua posicdo de supremacia em relacdo a parte contratada.} Tais clausulas constituem verdadeiros
principios de direito publico encampados pela lei, que regem toda a relagdo juridica-contratual
estabelecida entre a Administragdo e o particular.

19. O art. 104 da Lei Federal n® 14.133/2021 (Lei de Licitagdes) enuncia essas prerrogativas
nos seguintes termos:

Art. 104. O regime juridico dos contratos instituido por esta Lei confere a Administragdo, em
relacdo a eles, as prerrogativas de:



I - modifica-los, unilateralmente, para melhor adequacdo as finalidades de interesse publico,
respeitados os direitos do contratado;

II - extingui-los, unilateralmente, nos casos especificados nesta Lei; (gifei

III - fiscalizar sua execugao;

IV - aplicar sangdes motivadas pela inexecugdo total ou parcial do ajuste;

V - ocupar provisoriamente bens moveis e imdveis e utilizar pessoal e servicos vinculados ao
objeto do contrato nas hipoteses de:

a) risco a prestagdo de servigos essenciais;
b) necessidade de acautelar apuragdo administrativa de faltas contratuais pelo contratado, inclusive
apos extingdo do contrato.

§ 1° As clausulas econémico-financeiras e monetarias dos contratos ndo poderdo ser alteradas sem
prévia concordancia do contratado.

§ 2° Na hipétese prevista no inciso I do caput deste artigo, as clausulas econdmico-financeiras do
contrato deverdo ser revistas para que se mantenha o equilibrio contratual.

20. Para os fins da consulta ora encaminhada, a prerrogativa em destaque ¢ aquela prevista no
art. 104, I, do Estatuto das Licitagdes, que confere a Administragdo o poder de extinguir, unilateralmente,
0 contrato, nos casos especificados em lei. Excluidas as razdes de menor importancia, pode-se considerar
dois principais motivos: o primeiro ¢ o cumprimento defeituoso (inexecucdo parcial ou total do contrato)
do contrato pelo particular, e, o segundo, quando a extingdo se da por razdes de interesse da propria
Administragao.

21. As hipoteses de extingdo dos contratos administrativos - seja por seu cumprimento

defeituoso, seja por razdes de interesse publico - estdo previstas no art. 10752) da Lei n® 14.133/2021, ¢ o
seu reconhecimento deverao ser certificados em decisdo formalmente motivada nos autos de processo
administrativo proprio, assegurados o contraditorio e a ampla defesa.

22. Assim, nao ha possibilidade de se proceder a "rescisdo imediata por justa causa do
contrato pela Contratada, sem que caiba a Contratante o direito de recebimento de indenizagoes,
ressarcimentos, e/ou aplica¢do de penalidades administrativas contra a Contratada". Isso porque, a
prerrogativa de extinguir unilateralmente o contrato ¢ da Administragdo Publica, exercida em
procedimento proprio, que reconhecera em decisdo motivada uma das hipdteses legais que dardo ensejo a
rescisdo contratual, assegurando-se ao particular as garantias do devido processo legal.

III. CONCLUSAO
23. Isto posto, respondendo objetivamente ao pedido de esclarecimento encaminhado:

a) A ISO 37001 ¢ uma norma internacional de certificagdo conferida as organizagdes
empresariais que incentivam a cultura do antissuborno, implementando mecanismos de
controle apropriados para a deteccdo deste tipo de pratica e reduzir a sua incidéncia.
Trata-se de de medida de compliance adotada pelas organizagdes, estabelecendo
comportamento €tico a ser observado por seus funciondrios nas relagdes comerciais que
mantém com terceiros;

b) O ambito de aplicagdo da ISO 37001 restringe-se as organizagdes empresariais que
obtém essa certificagdo, ndo abrangendo os atos praticados pela Administracao Publica,
que dispde de mecanismos de controle proprio para reempreender agentes publicos que
atuam com desvio de finalidade;

c) Nao compete ao particular considerar, de forma unilateral, quais seriam as eventuais
praticas realizadas por esta autarquia consideradas contrarias as leis de combate a
corrupcao e suborno aplicéveis ao contrato, como motivo de sua rescisdo imediata, visto
que os atos administrativos gozam de presun¢ao de legitimidade e veracidade;

d) A extingdo unilateral do contrato é prerrogativa da Administracio Publica nas



relagdes juridicas-contratuais que matém com particulares. Ela ¢ exercida quando
verificado o cumprimento defeituoso do contrato ou quando assim exigem as razdes de
interesse publico.

24. Eis o que me parece.

A Geréncia de Aquisicoes, em prosseguimento, com a urgéncia que o caso requer.

[Assinado eletronicamente]
Vitor de Miranda Padua
Assessor-Chefe
Assessoria Juridica
Centro de Tecnologia de Informacao e Comunicacao
do Estado do Rio de Janeiro — PRODERIJ
ID Funcional n°: 4270570-3

[1]1ISO 37001 (https://www.gov.br/dnit/pt-br/assuntos/integridade/coordenacao-geral-de-integridade/legislacao-
basica/ISO 37001 Gestao AntiSuborno.pdf. Acessado em 13/01/2026)

[2] FILHO, José dos Santos Carvalho. Manual de Direito Administrativo - 34 ed. - Sdo Paulo: Atlas, 2020.

[3] Idem.

[4] Ibidem.

[5] Art. 137. Constituirdo motivos para extingdo do contrato, a qual devera ser formalmente motivada nos autos do
processo, assegurados o contraditorio e a ampla defesa, as seguintes situagdes:

I - ndo cumprimento ou cumprimento irregular de normas editalicias ou de clausulas contratuais, de especificagdes, de
projetos ou de prazos;

II - desatendimento das determinagdes regulares emitidas pela autoridade designada para acompanhar e fiscalizar sua
execucdo ou por autoridade superior;

III - alteragdo social ou modificag@o da finalidade ou da estrutura da empresa que restrinja sua capacidade de concluir o
contrato;

1V - decretacdo de faléncia ou de insolvéncia civil, dissolugdo da sociedade ou falecimento do contratado;

V - caso fortuito ou for¢a maior, regularmente comprovados, impeditivos da execugdo do contrato;

VI - atraso na obtencdo da licenga ambiental, ou impossibilidade de obté-la, ou alteracdo substancial do anteprojeto que
dela resultar, ainda que obtida no prazo previsto; VII - atraso na liberagdo das areas sujeitas a desapropriagdo, a
desocupagdo ou a serviddo administrativa, ou impossibilidade de liberag@o dessas areas;

VIII - razdes de interesse publico, justificadas pela autoridade méxima do 6rgédo ou da entidade contratante;

IX - ndo cumprimento das obrigacdes relativas a reserva de cargos prevista em lei, bem como em outras normas
especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social ou para aprendiz.

§ 1° Regulamento podera especificar procedimentos e critérios para verificagcdo da ocorréncia dos motivos previstos no
caput deste artigo.

§ 2° O contratado tera direito & extingdo do contrato nas seguintes hipdteses:

I - supressao, por parte da Administragdo, de obras, servigos ou compras que acarrete modificacdo do valor inicial do
contrato além do limite permitido no art. 125 desta Lei;

II - suspensdo de execucdo do contrato, por ordem escrita da Administragdo, por prazo superior a 3 (trés) meses;

III - repetidas suspensoes que totalizem 90 (noventa) dias uteis, independentemente do pagamento obrigatorio de
indenizagdo pelas sucessivas e contratualmente imprevistas desmobiliza¢des e mobilizagdes e outras previstas;

IV - atraso superior a 2 (dois) meses, contado da emissdo da nota fiscal, dos pagamentos ou de parcelas de pagamentos
devidos pela Administragdo por despesas de obras, servi¢os ou fornecimentos;

V - ndo liberagdo pela Administracdo, nos prazos contratuais, de area, local ou objeto, para execugao de obra, servigo ou
fornecimento, e de fontes de materiais naturais especificadas no projeto, inclusive devido a atraso ou descumprimento
das obrigacdes atribuidas pelo contrato a8 Administragdo relacionadas a desapropriacdo, a desocupagdo de areas publicas
ou a licenciamento ambiental.

§ 3° As hipdteses de extingdo a que se referem os incisos 11, III e IV do § 2° deste artigo observardo as seguintes
disposigoes:



I - ndo serdo admitidas em caso de calamidade publica, de grave perturbacdo da ordem interna ou de guerra, bem como
quando decorrerem de ato ou fato que o contratado tenha praticado, do qual tenha participado ou para o qual tenha
contribuido;

II - assegurardo ao contratado o direito de optar pela suspensdo do cumprimento das obriga¢des assumidas até a
normalizagdo da situag@o, admitido o restabelecimento do equilibrio econdmico-financeiro do contrato, na forma da
alinea “d” do inciso II do caput do art. 124 desta Lei.

§ 4° Os emitentes das garantias previstas no art. 96 desta Lei deverao ser notificados pelo contratante quanto ao inicio de
processo administrativo para apuragdo de descumprimento de cldusulas contratuais.

Documento assinado eletronicamente por Vitor de Miranda Padua, Assessor-Chefe, em 14/01/2026,
as 17:21, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 282 e 292 do Decreto n®
48.209, de 19 de setembro de 2022 e no art. 42 do Decreto n2 48.013, de 04 de abril de 2022.
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