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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA CENTRO DE TECNOLOGIA
DE INFORMACAO E COMUNICACAO DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO - PRODERJ

PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE PRECOS N° 010/2025
PROCESSO SEI N° 430002/001251/2024

IPNET SERVICOS EM NUVEM E DESENVOLVIMENTO DE
SISTEMAS LTDA, sociedade empresaria inscrita no CNPJ sob o n°
32.578.382/0001-21, com matriz na Avenida Cidade Lima, n°® 86, Sala
401, Santo Cristo, Rio de Janeiro - RJ, CEP 20.220-710, endereco de e-
mail governo@ipnet.cloud, doravante denominada IPNET, neste ato
representada nos termos de seu Contrato Social, vem, respeitosamente,

a presenca de Vossa Senhoria, apresentar
IMPUGNACAO AO EDITAL

nos termos do item 9 e seus subitens, constantes no edital do Pregao
Eletronico para Registro de Precos n® 010/2025, e com fulcro no art. 164

da Lei n°® 14.133/2021, pelos fatos e fundamentos a seguir expostos.
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I. DA TEMPESTIVIDADE

Dispoe o item 9.1 do edital do Pregao Eletronico para Registro
de Precos n° 010/2025, que podera o licitante impugnar seus termos
quando eivados de irregularidade que poderao viciar este instrumento,
vejamos:

9.1 Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar
este Edital por irregularidade na aplicagcdo da Lei n°

14.133/2021, devendo protocolar o pedido até 3 (trés)
dias uteis antes da data da abertura do certame.

Sendo assim, cabivel € a presente impugnacao, haja vista
encontrar-se amparada dentro do prazo pré-determinado a sua

propositura, qual seja, 30/07/2025 (quarta-feira).

II. DO BREVE RELATO DOS FATOS

Esta prevista a abertura do certame licitatorio, via Pregao
Eletronico para Registro de Precos n° 010/2025, com o escopo de:
“Registro de precos visando a contratacdo de plataforma para Automacao
de Machine Learning e Conformidade em Inteligéncia Artificial, bem como
servigos especializados sob demanda em projetos de inteligéncia artificial,
conforme condigoes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital

e seus anexos”.

O presente procedimento licitatério visa a contratacao de
servicos pela via administrativa, buscando o atendimento e a
contemplacao a proposta que atenda aos critérios do menor preco e maior
desconto a Administracao Publica, que atenda com qualidade as
necessidades demandadas, englobando a possibilidade de ampla
participacao de empresas interessadas, além do acolhimento a contento

pela licitante dos objetos licitados.
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Pois bem, a presente impugnacao visa apontar e requerer a
retificacdo de clausulas e requisitos do Termo de Referéncia e do Edital
que, por sua ambiguidade, incoeréncia ou carater restritivo,
comprometem a legalidade, a isonomia e a ampla competitividade do

certame, principios basilares da Lei n° 14.133/2021.

E preciso elucidar que as exigéncias relativas a qualificacéo
técnica devem ser motivadas e se ater ao minimo necessario a execucao

do objetol, de modo que a restricdo ao carater competitivo do certame

nao merece acolhimento, ensejando a impugnacao ao edital, para que

haja o acolhimento desta para alterar o Edital e torna-lo capaz de
fomentar a competitividade e, consequentemente, a supremacia do

interesse publico.

As irregularidades que serao apontadas geram grave
inseguranca juridica, restringem indevidamente a competitividade do
certame e podem configurar direcionamento, violando frontalmente os

dispositivos legais que regem as contratacoes publicas.

III. DOS VICIOS IDENTIFICADOS

IIl.1. DA CONTRADICAO FUNDAMENTAL QUANTO AO MODELO DE
NUVEM

O Termo de Referéncia apresenta contradicdo insanavel
quanto ao modelo de infraestrutura de nuvem exigido para a prestacao

dos servicos.

De um lado, diversas secoes do Edital e Termo de Referéncia
estabelecem que a solucao deve ser baseada no modelo Software como

Servico (Saa$S), com a Contratada sendo responsavel por disponibilizar a

1 Acordao 450/2008-Plenario / Relator: RAIMUNDO CARNEIRO.
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plataforma integralmente em nuvem gerenciada. Este modelo é reiterado
na Secao 4.1.1.1 e demais secoes para Itens 2, 3 e 4 do Termo de
Referéncia (Anexo I), e também na Secao 6.18.1 do Termo de Referéncia,

que indica a instalacao na "infraestrutura da CONTRATADA".

Por outro lado, a Secao 6.16.3 do Termo de Referéncia afirma,
de forma expressa, que "A solucao da plataforma AutoML Low-Code e os
aplicativos devem ser entregues em modelo de nuvem privada, com
servicos e infraestrutura de computacdo em nuvem hospedados de
maneira privada em data center no Brasil". Esta exigéncia € reforcada
pela Secao 3.1, alinea “e” do Termo de Referéncia. Adicionalmente, a
Secao 1.1.6.4 do Anexo I faz uma referéncia genérica a "nuvem publica e

privada".

Esta coexisténcia de exigéncias, além de ser contraditoria,
configura uma violacao direta aos principios da clareza, objetividade e

isonomia, previstos no artigo 5° da Lei n° 14.133/2021.

O modelo SaaS gerenciado €, por sua natureza, inerente a
provedores de nuvem publica global, como Google Cloud Platform, AWS,
Azure, que oferecem isolamento légico e data centers no Brasil, conforme
amplamente reconhecido no mercado de tecnologia. A expressao "modelo
de nuvem privada" € usualmente interpretada como hardware
fisicamente dedicado e exclusivo ao Contratante, o que € incompativel
com a natureza multi-tenant da maioria das ofertas SaaS em nuvem

publica.

A manutencdao desta ambiguidade nao apenas gera
inseguranca juridica para os licitantes na elaboracao de suas propostas,
mas também pode configurar direcionamento indevido, restringindo a
participacao de empresas que oferecem solucoes SaaS de ponta baseadas

em nuvens publicas, mas que nao se enquadram na interpretacao
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restritiva e fisicamente dedicada de "nuvem privada". Tal restricdo é

prejudicial a ampla competitividade do certame.

Nesses termos, € imperiosa a retificacao imediata do Edital
para que seja estabelecida uma definicao exata e nao ambigua do modelo
de nuvem esperado. Alternativamente, requer-se a eliminacao do
requisito de "nuvem privada" se a intencao for a contratacdao de SaaS
gerenciado, aceitando-se a infraestrutura subjacente em nuvem publica
que garanta isolamento logico, seguranca, conformidade com a LGPD e

data centers no Brasil.

II1.2. ESPECIFICACOES EXCESSIVAMENTE RESTRITIVAS DE HARDWARE
PARA GPU

O Anexo I, Secao 1.1.20.2 do Termo de Referéncia, para
modelos de Deep Learning (DL) do Item 1 ("Subscricao de Plataforma de
Inteligéncia Artificial Tradicional"), especifica uma GPU com requisitos
minimos extremamente detalhados e restritivos, incluindo parametros
técnicos como memoria especifica (80GB PCle), largura de banda exata
(1.935GB/s), interconexao especifica (Bridge para 2 GPUs: 600GB/s), e
capacidades computacionais precisas (FP16 Tensor Core: 312 TFLOPS,
TF32: 156TFLOPS, entre outros).

Tais especificacoes sao excessivamente detalhadas e
restritivas para uma contratacdo de plataforma SaaS/PaaS, onde o
licitante oferece um servico funcional e ndao o hardware subjacente. A
imposicao de parametros tao especificos de hardware de GPU, que
parecem apontar para um modelo de GPU muito particular (como, por
exemplo, NVIDIA A100 ou H100, sem que isso seja uma informacao dos
autos), caracterizando especificacoes excessivas que limitam a

competitividade.
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Para uma contratacdo de plataforma SaaS/PaaS, onde o
licitante oferece um servico funcional e nao hardware especifico, a
imposicao de parametros tao detalhados de arquitetura interna constitui
exigéncia desproporcional e restritiva. O foco deve recair sobre o
desempenho e a capacidade de entrega do servico, nao sobre a

especificacao técnica do hardware subjacente.

Em contratacoes de SaaS, o foco deve ser no desempenho e
na capacidade de entrega do servico, € nao na arquitetura interna do
hardware do provedor, que pode ser variada e igualmente eficaz, desde
que entregue os resultados esperados. A descricao detalhada do
hardware restringe indevidamente a concorréncia a poucos fornecedores
ou a um unico modelo de equipamento, sem que seja demonstrada a

indispensabilidade de tais caracteristicas para o atendimento do objeto

Dessa forma, deve ser retificado o edital para que os
requisitos de GPU sejam expressos em termos de desempenho e
capacidade computacional equivalentes (ex: TFLOPS globais, memoria
total da GPU em wuma arquitetura de alta performance), sem
detalhamento excessivo da arquitetura interna ou interconexao,
permitindo a oferta de solucdes tecnologicamente diversas que atendam
ao objetivo do edital, sem as restricoes impostas, que infringem o

principio da ampla competitividade.

II1.3. AGLUTINACAO INJUSTIFICADA EM LOTE UNICO - VIOLACAO AO
PRINCIPIO DO PARCELAMENTO DO OBJETO

O Edital aglutina 5 itens distintos em um "Lote Unico", sendo
4 plataformas SaaS (Subscricao de Plataforma de Inteligéncia Artificial
Tradicional, Subscricao de Plataforma de Inteligéncia Artificial
Generativa, Subscricao de Plataforma de Gestao de Conformidade e

Etica, e Subscricdo de Plataforma de Inteligéncia Artificial para Analise
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de Alinhamento Organizacional) e 1 servico especializado (Servico Técnico

Especializado sob demanda em projetos de Inteligéncia Artificial).

A justificativa apresentada para a indivisibilidade do objeto €
a interdependéncia e o risco de descontinuidade, citando a Sumula
247-TCU/2007. Contudo, € também afirmado que "somente a empresa
responsavel pela plataforma integrada tera expertise para prestar servico

especializado”.

A aglutinacdo em lote Unico, embora permitida em casos
excepcionais, deve ser cabalmente justificada pela inviabilidade
técnica ou econéomica do parcelamento, conforme disposto no artigo
40, § 2°, da Lei n° 14.133/2021, que estabelece o parcelamento do

objeto como regra.

A natureza dos itens, que incluem subscricoes de software e
um servico técnico especializado, pode, em tese, permitir o parcelamento
sem prejuizo ao conjunto da solucao ou perda de economia de escala, o

que, inclusive, ampliaria a competitividade.

Nesse sentido, a justificativa de que "somente a empresa
responsavel pela plataforma integrada tera expertise para prestar servico
especializado" é altamente restritiva a competitividade, dado que o
mercado possui integradores e consultorias especializadas com vasta
expertise para atuar sobre plataformas de terceiros, garantindo a

interoperabilidade e a qualidade do servico.

Essa restricao potencializa o direcionamento e viola o
principio da ampla competitividade, bem como os principios da
isonomia e economicidade, que exigem a busca pela proposta mais
vantajosa para a Administracao Publica. A aglutinacao desnecessaria
limita o numero de potenciais licitantes e impede que empresas

especializadas em apenas um dos itens ou em diferentes plataformas
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concorram, o que poderia resultar em propostas mais vantajosas para a

Administracao.

A justificativa apresentada pela Administracao configura
restricao artificial a competitividade, potencializando direcionamento ao
favorecer empresas que concentrem todas as competéncias técnicas
exigidas, em detrimento da participacao de empresas especializadas em

segmentos especificos da solucao.

Nesses termos, deve haver a retificacao desta clausula para
que o objeto seja parcelado em lotes, salvo se a Administracao Publica
apresentar justificativa técnica e economica pormenorizada e
incontestavel que demonstre o prejuizo concreto e insuperavel para o
conjunto da solucado ou a perda de economia de escala em caso de
parcelamento. Tal justificativa deve ser robusta o suficiente para

sobrepor o principio do parcelamento e da ampla competitividade.

IV. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

IV.1. DOS PRINCIPIOS APLICAVEIS AS LICITACOES PUBLICA E DA
SUPREMACIA DO INTERESSE PUBLICO

E correto afirmar que a Administracdo Publica deve tomar
todas as cautelas necessarias para a contratacao de empresa que reina
condicoes para atendimento do objeto do contrato, contudo a imprecisao
técnica na descricao objeto e a auséncia de fundamentacao legal para os
itens licitados, podem leva-la a, inadvertidamente, a conduzam de forma

ilegal a contratacao de um determinado produto ou empresa.

Isso quer dizer que a licitacdo dever ser sempre conduzida
com vistas a ampliar a participacao dos interessados, oportunizando de

forma igualitaria que os detentores de capacitacao elementar a execucao
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do objeto licitado possam concorrem para a satisfacdo do interesse

publico.

Nesse sentido, o principio da legalidade, consagrado no art.
37, caput, da Constituicao Federal, determina que a Administracao
Publica somente pode fazer aquilo que a lei expressamente autoriza ou
determina. Este principio encontra especial relevancia nos
procedimentos licitatorios, onde a estrita observancia as normas legais €

condicao sine qua non para a validade do certame.

O Principio da Legalidade deve ser atentamente observado
pela Administracao Publica, que nao pode praticar qualquer ato ou
exercer qualquer atividade, salvo se houver lei expressamente
autorizando a pratica de ato ou o desempenho de atividade. Assim, a
Administracdo podera apenas praticar aqueles atos devidamente

autorizados por lei.
Celso Ribeiro Bastos assim leciona sobre o principio:

“‘Ja quando se trata de analisar o modo de atuar das
autoridades administrativas, ndo se pode fazer
aplicagcdo do mesmo principio, segundo o qual tudo o
que ndo for proibido é permitido. E que, com relacdo
a Administracao, ndao ha principio de liberdade
nenhum a ser obedecido. E ela criada pela
Constituicao e pelas leis como mero instrumento
de atuacao e aplicacao do ordenamento juridico.
Assim sendo, cumprira melhor o seu papel quanto
mais atrelada estiver a propria lei, cuja vontade
deve sempre prevalecer.” (BASTOS, Celso Ribeiro.
Curso de Direito Administrativo. 2% ed. Sao Paulo:

Saraiva, 1996.)
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O procedimento licitatorio desenvolve atividade vinculada, ou
seja, atividade na qual inexiste liberdade, em regra, para a autoridade
administrativa responsavel pela conducao da licitacdo. A lei define as
condicoes de atuacdo dos agentes administrativos, estabelecendo a
sequéncia dos atos a serem praticados e impondo solucoes excludentes

de escolhas pessoais ou subjetivas.

A Lei n® 14.133/2021 estabelece em seu artigo 5° os
principios fundamentais que devem nortear as contratacoes publicas,
dentre os quais destacam-se a legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, eficiéncia, interesse publico, probidade administrativa,
igualdade, planejamento, transparéncia, eficacia, segregacao de funcoes,
motivacao, vinculacao ao edital, julgamento objetivo, seguranca juridica,
razoabilidade, competitividade, proporcionalidade, celeridade,

economicidade e desenvolvimento nacional sustentavel.

O certame deve observar os principios da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade
administrativa, da economicidade, do desenvolvimento mnacional
sustentavel, da vinculacao ao instrumento convocatério, da obtencao de

competitividade e do julgamento objetivo.

O principio da competitividade implementa o principio da
igualdade ao vedar ao administrador publico estabelecer regras ou
condicoes no ato convocatoério do certame, que por serem imprecisas ou
incompletas, acabem por excluir potenciais competidores,
comprometendo, restringindo ou frustrando seu carater competitivo, pois
€ a competicdo que proporciona a obtencao da proposta mais vantajosa

pela Administracao.

Em todos os casos, por ser imposicao legal, ao tomar

conhecimento de clausula editalicia imprecisa ou incompleta capaz de

comprometer, restringir ou frustrar o carater competitivo do certame, o
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Gestor Publico, no exercicio do seu poder-dever de autotutela, devera

retificar o ato convocatorio a fim de excluir as clausulas eivadas de vicio.

Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Uniao (TCU) se

posiciona historicamente vedando critérios que restrinjam a

competitividade no certame sem a devida justificativa, ainda mais quando

ha outras formas de se comprovar a expertise necessaria.
Contemple-se:

TCU - Acordao 2079/2005 - 1* Camara — “9.3.1.
abstenha-se de incluir nos instrumentos
convocatorios condicoes mnao justificadas que
restrinjam o carater competitivo das licitacoes, em
atendimento ao disposto no art. 3° da Lei n°

8.666/93;”.

TCU - Decisao 369/1999 - Plenario - “8.2.6
abstenha-se de impor, em futuros editais de
licitacoes, restricoes ao carater competitivo do
certame e que limitem a participacao de empresas
capazes de fornecer o objeto buscado pela
Administracao Publica, consoante reza o art. 3°, § 1°,
inciso I, da Lei n° 8.666/93;”

TCU- Acordao 1580/2005 - 12 Camara — “Observe o
§ 1o, inciso I, do art. 3o da Lei 8.666/1993, de forma
a adequadamente justificar a inclusao de clausulas
editalicias que possam restringir o universo de
licitantes.”

Assim, a existéncia de exigéncia de especificacoes técnicas
em editais de licitacao deve guardar pertinéncia com o objeto licitado,
sendo vedadas exigéncias excessivas que restrinjam indevidamente a

competitividade.

Vale ressaltar que a Sumula n°® 177 do TCU dispoe que "a
definicao precisa e suficiente do objeto licitado constitui regra
indispensavel da competicao, proporcionando a elaboracao de propostas

pelos interessados de forma isonomica e adequada".
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Nesse sentido, fundamentando-se nos artigos 6°, inciso
XXIII, e 40, §1°, da Lei n® 14.133/2021, é possivel identificar que o edital

em comento contém falhas significativas na definicao do objeto e nas

exigéncias técnicas.

O Art. 6°, inciso XXIII define que o termo de referéncia deve

descrever o objeto de forma clara e precisa, abrangendo todos os

elementos necessarios, incluindo a solucao tecnolégica como um todo.

Vejamos:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

(---)

XXIII - termo de referéncia: documento necessario para
a contratacdo de bens e servigos, que deve conter 0s
seguintes parametros e elementos descritivos:

a) definicao do objeto, incluidos sua natureza, os
quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a

possibilidade de sua prorrogagao;

O Art. 40, 81° complementa ao exigir que o termo de

referéncia inclua uma especificacao detalhada do produto ou servico,

garantindo que todos os aspectos necessarios sejam considerados na

licitacao. In verbis:

Art. 40. O planejamento de compras devera considerar
a expectativa de consumo anual e observar o seguinte:
(---)

§ 1° O termo de referéncia devera conter os elementos
previstos no inciso XXIII do caput do art. 6° desta Lei,

além das seguintes informacodes:
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I - especificacao do produto, preferencialmente
conforme catalogo eletronico de padronizacao,
observados os requisitos de qualidade, rendimento,

compatibilidade, durabilidade e seguranca;

Uma definicao incorreta/insuficiente do objeto licitado pode
induzir os licitantes a formular propostas inadequadas, nao alinhadas

com as reais necessidades da Administracao.

A auséncia de especificacoes detalhadas compromete a
competitividade do certame, ao restringir a participacao de empresas
qualificadas e aumentar o risco de propostas que ndo atendam

integralmente aos requisitos estabelecidos.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniao (TCU)
enfatiza a importancia de um projeto basico detalhado e de critérios
objetivos na definicao do objeto licitado para garantir a isonomia entre os
licitantes e evitar interpretacoes erroneas que possam resultar em

desigualdade de condicoes e propostas inadequadas.

O Acordao TCU 1134/2017, por exemplo, destaca como a
falta de clareza na definicado do objeto pode comprometer a

competitividade e a seguranca juridica do processo licitatorio. Vejamos:

REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO. SISTEMA
DE REGISTRO DE PRECOS (SRP). Aquisicdo e
instalacdo de condicionadores de ar. Indicios de
irregularidades no certame. Oitiva da entidade e da
empresa vencedora. Audiéncia dos responsdveis.
Afastamento da responsabilidade de dois gestores.
Indicios de irregularidades confirmados parcialmente.
Auséncia de comprovacdo de que a licitacdo conjunta

era a opcao mais vantajosa ao interesse publico e de
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que a eventual segregacdo do objeto traria prejuizos
aos fins pretendidos. Inclusd@o no objeto de servigcos
fora do objeto principal do certame e ndo admissiveis
como obrigagdo acessoria. Licitacdo para SRP de forma
indevida. AUSENCIA DE PROJETO BASICO
DETALHADO, COM A DEFINICAO DE CRITERIOS
CLAROS E OBJETIVOS SOBRE OS EQUIPAMENTOS
E SERVICOS NECESSARIOS AS DEMANDAS DA
UNIDADE. Exigéncia indevida de condigcoes de
habilitacao especificas para a licitacdo de obras ou
servicos de engenharia. Exigéncia de condigoes de
habilitacao sem respaldo legal. Rejeicdo das razoes de
justificativa, sem a aplicacdo de multa. Conhecimento.
Procedéncia parcial. Assinatura de prazo para a
anulacdo do certame. Monitoramento. (Acordao TCU

1134/2017, 2% Camara, 31/01/2017, grifo nosso).

Essa decisao reforca a necessidade de um planejamento
adequado e de uma execucao criteriosa no processo de definicao do objeto
licitado. A falta de um projeto basico detalhado e de critérios claros e
objetivos nao so viola os principios da isonomia e da competitividade, mas

também pode resultar em prejuizos significativos ao interesse publico.

Assim, é mister que o edital deve conter a descricao clara e
precisa do objeto a ser licitado e dos servicos a serem executados. A
imprecisao ou inadequacao técnica das especificacoes constitui vicio
insanavel que compromete a competitividade do certame e viola os

principios da isonomia e da selecao da proposta mais vantajosa.

IV.2. — DA ILEGAL AGLUTINACAO DE ITENS
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A Lei n° 14.133/2021, manteve e aperfeicoou a regra do
objeto divisivel, estabelecendo no artigo 40, que deve prevalecer o
Principio do Parcelamento onde sempre que economicamente viavel, os
objetos da licitacao deverao ser divididos em lotes ou em itens, a fim de
proporcionar maior competitividade e melhor aproveitamento dos

recursos do mercado, observadas as seguintes regras.

O dispositivo estabelece critérios claros para a divisibilidade
do objeto licitado, criando presuncao legal favoravel ao fracionamento e
impondo a Administracao Publica o 6nus de demonstrar cabalmente a
inviabilidade econdémica da divisao. Esse disposto reforca o compromisso

com a maximizacao da competitividade nos certames publicos.

Na esteira desse entendimento, foi publicada a Sumula n°

247 do TCU, que estabeleceu que:

'E obrigatéria a admissdo da adjudicacd@o por
item e ndo por preco global, nos editais das licitacoes
para a contratag¢do de obras, servigos, compras e
alienacgées, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo
haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de
economia de escala, tendo em vista o objetivo de
propiciar a ampla participacao de licitantes que,
embora ndo dispondo de capacidade para a execugdo,
fornecimento ou aquisicdo da totalidade do objeto,
possam fazé-lo com relacado a itens ou unidades
autonomas, devendo as exigéncias de habilitacdo

adequar-se a essa divisibilidade".

Nesse sentido, o principio da eficiéncia nao se limita a busca
do menor preco, mas engloba a otimizacao da relacao custo-beneficio

através da promocao de ambiente competitivo.
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Assim, a aglutinacao injustificada de itens configura clara
violacao a este principio fundamental, prejudicando a obtencao da
proposta mais vantajosa para a Administracao. A eficiéncia pressupoe o
aproveitamento das melhores condicoes disponiveis no mercado, objetivo
que somente pode ser alcancado através da maximizacdo da

competitividade.

Por sua vez, o principio do parcelamento do objeto constitui
um dos pilares fundamentais do direito administrativo brasileiro em
matéria de licitacoes, encontrando expressa consagracao na Lei n°

14.133/2021.

Esse principio determina que a Administracao Publica deve
dividir o objeto licitado no maior namero possivel de parcelas
técnica e economicamente viaveis, visando maximizar a
participacao de interessados e otimizar a competitividade do

certame.

A aplicacao do principio do parcelamento transcende a mera
faculdade administrativa, constituindo verdadeiro dever juridico que
orienta a estruturacdao dos certames licitatérios. A Lei estabeleceu
presuncao legal favoravel ao parcelamento, invertendo o 6nus probatorio
e exigindo da Administracao demonstracdao cabal da inviabilidade da

divisdo para justificar a aglutinacao de itens.

Neste sentido, o parcelamento do objeto da licitacao deve
ocorrer de acordo com a compatibilidade e viabilidade dos servicos entre
si, com o objetivo de obter a maior competitividade possivel. Esse € o

entendimento exarado pelo e. TCU, que se manifestou da seguinte forma:

“A licitacao por lote, com a adjudicacao pelo
menor preco global, sem comprovacao de
eventual obice de ordem técnica ou econémica

que inviabilize o parcelamento do objeto em itens,
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caracteriza restricAao a competitividade do
certame, em vista do disposto nos art. 15, inciso IV, e
23,8 1°, da Lei 8.666/1993.”

(Acordao n°® 1913/2013 - Plenario — Rel. Min. José
Mucio Monteiro — DJe 24 /07 /2013)

“Quando o objeto da licitacao for de natureza
divisivel, deve ser observada a obrigatoriedade
da admissao da adjudicacao por itens e nao pelo
preco global, com vistas a propiciar a ampla
participacao dos licitantes que, embora ndo
dispondo de capacidade para a execugdo,
fornecimento ou aquisicao da totalidade do objeto,
possam fazé-lo com referéncia a itens ou unidades
autéonomas. Ao descartar o parcelamento, a
instituicao publica contratante deve fazer
constar do processo licitatorio o conjunto
probatorio de que o parcelamento seria inviavel.”
(Acordao n° 2407/2006 - Plenario - Rel. Min.
Benjamin Zymler — DJe 06/12/20006)

“Da Leitura do § 1° do art. 23 da Lei n° 8.666/ 1993,
extrai-se a compreensdo de que o parcelamento é um
instrumento de que se deve valer o ente
contratante para trazer a competicao empresas
dos segmentos de mercado aptos a operar com
cada uma das parcelas que compoe o objeto
licitado. Nas opcoes em que o objeto abarca um
unico segmento, conquanto nao tenham
condicoes de fazer frente ao objeto em toda a sua

integralidade, possam atender a demandas
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menores, resultantes da sua divisao em parcelas. Em
ambas as hipéteses, a consequéncia natural é a
ampliacao da disputa e, como regra, a
contratacao por precos mais vantajosos.”
(Acordao n® 1.151/2011 - 2% Camara — Rel. Min. José
Jorge)

No presente, a Administracao nao logrou demonstrar
qualquer razao técnica ou econdmica que justifique a manutencao dos
itens em lote Ginico. A auséncia de estudos comparativos entre os modelos
fracionado e aglutinado compromete a legitimidade da configuracao

adotada, violando a presuncao legal estabelecida pela nova legislacao.

Outro objetivo desse Principio relaciona-se ao melhor
aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado. O parcelamento
permite que a Administracdo acesse a expertise especializada de
diferentes fornecedores, otimizando a qualidade técnica da contratacao.
Esta abordagem reconhece que empresas menores e mais especializadas
frequentemente oferecem solucoes mais inovadoras e eficientes em seus

segmentos de atuacao.

A analise técnica dos itens incluidos no presente edital revela
que se tratam de objetos com caracteristicas funcionais independentes,
que podem ser fornecidos por empresas distintas sem qualquer prejuizo
para a funcionalidade ou eficiéncia da contratacado. Esta independéncia
funcional constitui forte indicio da viabilidade técnica do parcelamento,

corroborando a presuncao legal estabelecida pela Lei n® 14.133/2021.

Do ponto de vista econémico, a divisao dos itens em lotes
independentes possibilitaria a participacao de empresas especializadas
em cada segmento, intensificando a competitividade e contribuindo para

a formacao de precos mais competitivos. A atual configuracao do edital
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restringe artificialmente esta possibilidade, favorecendo exclusivamente
empresas de grande porte que possuam capacidade operacional para

atender simultaneamente a todos os itens licitados.

A manutencao da aglutinacao sem justificativa adequada
configura violacao direta ao principio do parcelamento, comprometendo
os objetivos de competitividade, eficiéncia e desenvolvimento nacional
sustentavel que orientam as contratacoées publicas. Esta violacao torna-
se ainda mais grave considerando que a Nova Lei de Licitacoes
estabeleceu critérios mais rigorosos para a formacao de lotes unicos,
exigindo demonstracao cabal da superioridade economica da

aglutinacao.

Considerando os fundamentos apresentados, requer-se a
retificacao do edital para que os itens sejam organizados em lotes
independentes, respeitando-se integralmente a regra da divisibilidade
prevista na Lei n° 14.133/2021. Esta medida permitira a ampla
participacao de interessados e assegurara a efetiva competitividade do

certame.

Subsidiariamente, caso a Administracao entenda pela
manutencao da atual configuracao, requer-se a apresentacao de estudos
técnicos e economicos detalhados que demonstrem cabalmente a
inviabilidade da divisdo dos itens, com abertura de novo prazo para
manifestacdo dos interessados apdés a disponibilizacao de tais

informacoes.

IV.3. - DAS CONDICOES RESTRITIVAS

A fixacdo de critérios de extremamente restritivos e
injustificados, figura-se em desacordo a legislacdo, pois impede

oficialmente varias outras empresas capacitadas ao cumprimento dos

Ri: Avenida Cidzde Limz. n® B6, 5alz 401, Sznto Cristo, Rio de Janeire - B, CERP 20.230-T10 | 55 21 3553 2717
D4Sign 2b4c8b1e-9807-45c0-b805-31a629e2ccle - Para confirmar as assinaturas acesse https://secure.d4sign.com.br/verificar
Documento assinado eletronicamente, conforme MP 2.200-2/01, Art. 102, §2. Brazil



et

by WIVO

requisitos técnicos elencados para o objeto de participar do certame sem

uma necessidade técnica plausivel.

Como demonstrado anteriormente as especificacoes técnicas

contidas no Edital sdao excessivamente restritivas, ha notoéria afronta ao

art. 11 da Lei n° 14.133/2021, o qual assegura que os instrumentos

convocatorios devem permitir a ampla participacdo dos competidores.

Vejamos:

Art. 11. O processo licitatorio tem por objetivos:

I - assegurar a selecao da proposta apta a gerar o
resultado de contratacao mais vantajoso para a
Administracao Publica, inclusive no que se refere ao ciclo
de vida do objeto; (GRIFO NOSSO)

IT - assegurar tratamento isonomico entre os licitantes,
bem como a justa competicao;

Vale ressaltar que as licitacoes publicas se destinam a
garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, da
selecao da proposta mais vantajosa para a administracao e da

competitividade.

Prevé o art. 9° da Lei n° 14.133/21 que é vedado aos agentes

publicos admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar,

situacoes que:

“a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater
competitivo do processo licitatéorio, inclusive nos
casos de participacao de sociedades cooperativas;

b) estabelecam preferéncias ou distin¢cées em razao da
naturalidade, da sede ou do domicilio dos licitantes;

c) sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto
especifico do contrato”
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O que se insurge a Impugnante é o fato de o Edital exigir

condicoes que limitam empresas que nao as possuem de prestar os

mesmos servicos com o mesmo nivel técnico de resultados.

Seguindo o entendimento, esclarece o autor Marcal Justen
Filho2, “evitar que as exigéncias formais e desnecessarias acerca da
qualificacao técnica se constituam em instrumento de indevida restricdo a
liberdade de participacao em licitacado. (...) A regra geral é sempre a mesma:

nao poderdo ser impostas exigéncias excessivas ou inadequadas.”

Ou seja, os procedimentos licitatorios devem buscar a

proposta mais vantajosa a Administracao e, para isso, deve-se permitido

o maior numero de licitantes interessados no feito, sendo quaisquer tipos

de exigéncias cerceadoras, inadequadas a sua finalidade.

Destarte, € correto afirmar que sao vedadas especificacoes

excessivas e restritivas que limitem, frustrem ou restrinjam o carater

competitivo do certame.

Cumpre ressaltar que, a Administracdo Publica deve

trabalhar com o escopo de obter sempre o maior numero de propostas

possiveis, almejando a que atenda os critérios da modalidade de licitacao

optada.

Igualmente, segue tal entendimento o TCU ao reconhecer que
as restricoes licitatérias poderao diminuir o fluxo de competidores e por
consequéncia a selecao da proposta mais vantajosa a Administracao

Publica. Observe-se:

TCU - Acordao - 1046-21, Rel. André Luis de Carvalho

REPRESENTACAO - LICITACAO - PREGAO PRESENCIAL
— SUSPENSAO CAUTELAR DA ASSINATURA DO
CONTRATO - OITIVA - DILIGENCIAS - NAO
OBSERVANCIA DOS PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE,

2 Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos, 11° Ed, Sao Paulo:
Dialética, 2005.
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COMPETITIVIDADE E PROPORCIONALIDADE — OFENSA
AO INTERESSE PUBLICO - PROCEDENCIA PARCIAL —
DETERMINACAO COM VISTAS A ANULACAO DA
DESCLASSIFICACAO DE EMPRESAS E DA AJUDICACAO
DO OBJETO, COM VISTAS AO SEGUIMENTO DO
CERTAME - DETERMINACOES — JUNTADA DOS AUTOS
AS CONTAS ANUAIS -

1- A ampliacido da competitividade é principio norteador do
pregdo e vem expressamente albergado no caput e no
paragrafo tnico do art. 4° do decreto n° 3.555/2000.
(GRIFO NOSSO)

2- As normas disciplinadoras da licitacao serdo sempre
interpretadas em favor da ampliacdo da disputa entre os
interessados, desde que nao comprometam o interesse da
Administracao, a finalidade e a seguranca da contratacao.
(GRIFO NOSSO)

Na medida em que a Administracdo Publica exige

especificidades em demasia, acaba por direcionar e limitar a participacao

de um, sendo de alguns poucos e determinados fornecedores de

componentes e, portanto, reduz ou praticamente elimina, tal como na

hipétese em comento, o carater competitivo, restringindo a livre

concorréncia.

A inclusao de itens com especificidades restritivas sem
embasamentos técnicos e/ou juridicos que as justifiquem,

necessariamente conduz a uma diminuicdo consideravel de possiveis

fornecedores do objeto licitado.

Nessa perspectiva, a licitacdo nao deve perder o seu objetivo

principal, qual seja, almejar a proposta mais vantajosa a Administracao

Publica, mediante ampla competitividade, na qual quaisquer exigéncias
de habilitacao técnica e/ou de outra ordem poderao estar a margem do
legalmente previsto, ensejando motivos para impugnar e/ou pedir
esclarecimentos aos termos do certame no tocante ao desatendimento
das finalidades licitatorias, tal como ocorrido na hipétese em comento

ante a disposicao do Edital.
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Ademais, o certame deve observar os principios da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
eficiéncia, da probidade administrativa, da economicidade, do
desenvolvimento nacional sustentavel, da vinculacdo ao instrumento

convocatorio, da obtencao de competitividade e do julgamento objetivo.

O principio da competitividade implementa o principio da

igualdade ao vedar ao administrador publico estabelecer regras ou
condicoes no ato convocatorio do certame que por serem dispensaveis ou
desproporcionais acabem por excluir potenciais competidores,
comprometendo, restringindo ou frustrando seu carater competitivo, pois
€ a competicao que proporciona a obtencao da proposta mais vantajosa

pela Administracao.

Em todos os casos, por ser imposicao legal, ao tomar

conhecimento de clausula editalicia impertinente ou irrelevante capaz de

comprometer, restringir ou frustrar o carater competitivo do certame, o

Gestor Publico, no exercicio do seu poder-dever de autotutela, devera

retificar o ato convocatoério a fim de excluir as clausulas eivadas de vicio.

Para o momento se destaca o principio da Probidade
Administrativa e Legalidade. Inicialmente, a probidade administrativa
significa agir com zelo e atentando em conjunto para os principios da

legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

A coexisténcia de condicdes contratuais incompativeis no
mesmo edital demonstra falha grave no planejamento da contratacao,
violando o artigo 11 da Lei n°® 14.133/2021, que estabelece o
planejamento como etapa obrigatoria e fundamental do processo de

contratacao publica.

O planejamento inadequado manifesta-se na tentativa de
aplicar simultaneamente um acordo corporativo com condicoes

especificas e criar modalidades de contratacdao nao previstas no referido
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acordo, gerando inseguranca juridica e potencial onerosidade

desnecessaria para a Administracao.
Nestes termos, ja se manifestou o TCU:

“O edital da licitagdo deve ser claro e objetivo, de modo
que possa, de maneira direta e sem maiores esforcos
interpretativos, compreender o0S critérios e as
exigéncias nele postas, conforme expressa disposi¢do
da Lein’ 8.666 de 1993, que exige a descri¢do sucinta
e clara do objeto da licitagdo (inciso I, art. 40)”.
(Acordao n°® 1.474/2008, Plenario, rel. Min.

Guilherme Palmeira.).

Logo, caso este Setor de Licitacoes e Contratos entenda que
a aplicacao dos critérios utilizados na fase preparatoria do certame deve
permanecer na forma que esta, seria prudente que fosse tecnicamente
justificada a adocao dos critérios elencados que foram utilizados
para pesquisa de mercado, visto que é estranha a adocao de critérios

técnicos restritivos e conflitantes apontados no edital.

A Lei 14.133/21 traz diversas disposicoes dentre as quais se
destaca ao presente caso a responsabilidade dos agentes publicos na

conducao dos processos administrativos.

De acordo com o art. 9°, inciso I, da Lei n. © 14.133/21, €

vedado aos agentes publicos:

Art. 9° E vedado ao agente publico designado para
atuar na area de licitacoes e contratos, ressalvados os
casos previstos em lei:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que

praticar, situagées que:
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a) comprometam, restrinjam ou frustrem o cardter
competitivo do processo licitatério, inclusive nos casos

de participagdo de sociedades cooperativas;

O descumprimento de deveres acarreta consequéncias para
o agente publico. E possivel que a mesma conduta configure infracdo
administrativa, acarrete dano a Administracao e seja tipificada como
crime. Neste caso, o servidor arcara com as consequéncias da
responsabilidade administrativa, civil e criminal, pois as trés tém

fundamento e natureza diversos.

Sendo assim, seria razoavel que o Setor de Licitacdes e
Contratos se atente a sanar os erros expostos através da analise da
presente impugnacao. Caso assim nao facam, abre-se margem para
discutir sobre a conduta dos seus membros em procedimento
administrativo, pois o tramite e as condicoes aplicadas no edital vao de
encontro a Lei 14.1333 e a Constituicao Federal, conforme se mostrou

nas linhas antecedentes.

Ademais, vale relembrar que a impugnacao do edital &€ meio
de controle e fiscalizacao por parte da sociedade diante de irregularidades
do instrumento convocatorio, devendo a Administracao responder, com
apresentacao fundamentada e justificada, a respeito das alegacoes

levantadas pelo impugnante.

Além disso, é preciso ressaltar que, em virtude do poder da
autotutela, a propria Administracao pode revisar de oficio o Edital ou

anula-lo. Nesse sentido, a Sumula n® 473 do Supremo Tribunal Federal:

Sumula 473/STF: A Administra¢cdo pode anular seus
préprios atos, quando eivados de vicios que os tornam
ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou

revoga-los, por motivo de conveniéncia ou
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oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e

ressalvada, em todos os casos, a apreciacdo judicial

As inconsisténcias técnicas e juridicas identificadas no edital
podem resultar em interpretacoes diversas por parte dos licitantes,
comprometendo a isonomia do certame. Alguns fornecedores podem
apresentar propostas de forma distinta, impossibilitando a comparacao

objetiva das propostas.

A imprecisao nas especificacoes técnicas e a contradicao
entre as condicoes estabelecidas podem desestimular a participacao de
licitantes qualificados, reduzindo a competitividade do certame e
contrariando o principio da selecao da proposta mais vantajosa

estabelecido no artigo 5° da Lei n° 14.133/2021.

Conclui-se, o que carece no edital impugnado, que o
instrumento convocatorio deve ser possuir clareza e objetividade, além de
nao prever requisitos ou clausulas conflitantes ou restritivas, devendo
observar o principio de legalidade, ndao podendo o edital ser obscuro ou
tendencioso, com redacao imprecisa, que impeca o julgamento objetivo a
apresentacao da proposta correta, devido a qualquer falha em sua fase

preparatoria.

V. DOS PEDIDOS

Diante do exposto, os pontos impugnados no presente Edital,
por sua ambiguidade, contradicao e carater restritivo, violam os
principios da legalidade, isonomia, impessoalidade, julgamento

objetivo e ampla competitividade, previstos na Lei n°® 14.133/2021.

A manutencao de tais clausulas compromete a lisura do

processo licitatorio e a obtencao da proposta mais vantajosa para a
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Administracao Publica, dado que impede a participacao de um numero

maior de licitantes e a apresentacdo de solucdes inovadoras e mais

eficientes.

Nestes termos, requer:

1)

2)

3)

Quanto ao Modelo de Nuvem: A retificacdo imediata do
Edital para estabelecimento de definicao exata e nao
ambigua do modelo de nuvem esperado, eliminando-se a
contradicao entre os requisitos de SaaS e nuvem privada,
ou, alternativamente, a eliminacao do requisito restritivo
de "nuvem privada" quando a intencao for a contratacao
de SaaS gerenciado, aceitando-se infraestrutura
subjacente em nuvem publica que garanta isolamento
loégico, seguranca, conformidade regulatoria e data
centers no Brasil.

Quanto as Especificacoes de GPU: A retificacdo das
especificacoes de hardware para que os requisitos sejam
expressos em termos de desempenho e capacidade
computacional equivalentes, sem detalhamento excessivo
da arquitetura interna, permitindo ofertas
tecnologicamente diversas que atendam aos objetivos do
edital.

Quanto ao Parcelamento do Objeto: A revisao da decisao
de aglutinacdo em lote unico, procedendo-se ao
parcelamento do objeto em lotes distintos, salvo
apresentacdao de justificativa técnica e econdomica
pormenorizada e incontestavel que demonstre prejuizo

concreto e insuperavel ao conjunto da solucao.

4) A IMEDIATA SUSPENSAO DO PROCESSO

LICITATORIO e a RETIFICACAO das clausulas

impugnadas, a fim de que o Edital seja adequado aos
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ditames legais e aos principios que regem as licitacoes
publicas, garantindo a selecao da proposta mais benéfica

para o Estado do Rio de Janeiro.

As irregularidades identificadas no presente Edital
comprometem frontalmente os principios basilares da licitacao publica,
gerando inseguranca juridica e restringindo artificialmente a

competitividade do certame e devem ser combatidas!

Nestes termos, pede deferimento.

Rio de Janeiro, 30 de julho de 2025.

IPNET SERVICOS EM NUVEM E DESENVOLVIMENTO DE SISTEMAS
LTDA
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