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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO E COMISSAO DE LICITACAO
DO CENTRO DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO E COMUNICACAO
DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO — PRODERJ.

Ref.: PREGAO ELETRONICO N°009/2022

CONFIANCE | SERVICOS TECNICOS
ESPECIALIZADOS LTDA - EPP, ja qualificada no certame em epigrafe, por
intermédio do seu representante legal infra-assinado, ja qualificado nos autos do
processo, vem tempestivamente, nosi termos da Lei 8.666/1993 e dos autos do

1
processo em epigrafe, interpor ‘

CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO

interposto por CETUS SERVICOS LTDA EPP, no certame supracitado, via site

www.compras.rj.gov.br, mediante as razdes de fato e de direito a seguir aduzidas:

I1-DA TEMPESTIVIDADE

A presente peca de Contrarrazes tem por objeto apontar
equivocos contidos no Recurso Administrativo interposto pela empresa CETUS

SERVICOS LTDA EPP.

O prazo decadencial tem como termo final o dia 29 de

e
™

setembro de 2022 (quinta-feira) para envio da presente, conforme orientagao do

\ Y
Sr. Pregoeiro no site do SIGA. (Www.compras.rj.gov.br). ‘ \3 %g "LWLL ',i

,mi:g Lcnou hh@
f3c J‘WJ i-:'il’l injsdreflve
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Conclui-se, portanto, pela TEMPESTIVIDADE desta pega.

II-DOS FATOS
|

Trata-se de I'CCL‘II‘SO administrativo interposto pela empresa
CETUS SERVICOS LTDA EPP — dbl'avante denominada Recorrente — contra a
decisdo do Sr. Pregoeiro que habilitou a empresa CONFIANCE SERVICOS
TECNICOS ESPECIALIZADOS LTDA - EPP - doravante denominada
Recorrida —, a qual foi reclassificada em primeiro lugar, no certame licitatério na
modalidade de Pregdo Eletronico N°009/2022, tendo por objeto a “PRESTACAO
DE SERVICO DE LIMPEZA, HIGIENIZACAO E CONSERVACAO, COM
FORNECIMENTO DE MATERIAIS DE CONSUMO E HIGIENE E DOS
EQUIPAMENTOS”, conforme as especificagdes constantes do Edital e de seus

anexos, promovido pelo Centro de Tecnologia da Informagio e Comunicagéo

do Estado do Rio de Janeiro — PRODERJ.

Insurge-se a Recorrente contra a decisdo, em sintese, pelas

razOes abaixo apresentadas:

a) ndo atendimento ao item 12.4, subitem 12.4.3.

Contudo, em que pese a indignagdo da Recorrente contra a
habilitagdo da Recorrida, o recurso nfo merece prosperar pelas razdes a seguir
apresentadas.

III - DO DIREITO

A Recorrente assim alega em sua pega recursal, “in verbis”:
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“(...) a empresa (Recorrida) ndo atendeu as exigéncias do
12.4.3, pois no Balango Patrimonial apresentado n#o
consta a Demonstracdo do Resultado do Exercicio — DRE.
Esses dois documentos obrigatérios sdo emitidos sempre
ao final de cada ano e ambos fornecersio uma vis3o das

finangas da empresa, cada um deles tem seu proprio
conjunto de vajriéveis.

Desta forma, DRE (Demonstrativo do Resultado do
Exercicio) e balango patrimonial sfo dois tipos de
relatorios gerepciais financeiros que até tém similaridade

entre si, mas que possuem caracteristicas proprias.

O balango patrimonial € a principal demonstracdo contabil

e representa uma foto da empresa ao término do exercicio,
com um levantamento dos seus ativos e passivos. (...)”

(grifo nosso)

Serdo apresentadas, portanto, as considera¢es da Recorrida

acerca do alegado pela Recorrente:

a) nio atendimento ao item 12.4, subitem 12.4.3.

Alega a Recorrente que a Recorrida apresentou falhas com

relagdo a vinculagdo ao instrumento convocatério exigida no edital. Afirma isso,

pois falta conhecimento minimo ou boa fé.

A Recorrida apresentou todas as documentagdes necessarias

e exigidas no Instrumento Convocatério, onde a propria Recorrente aponta que

dentre elas estd a PRINCIPAL demonstragdo contabil, tornando impossivel o

acolhimento da alegacdo da Recorrente.

A Recorrente esqueceu-se ou ignorou, pois consta nos

esclarecimentos anexados nos documentos avulsos do edital, que a Recorrida € a
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atual contratada por este respeitoso 6rgéo publico desde 2017, onde no decorrer
dos quase 5 (cinco) anos a Recorrida vem prestando os servigos do objeto do
referido termo licitatério e recebendo no final de cada ciclo uma declaracfio de
capacidade de execu¢do com louvores e parabenizagdes, o que culmina no
Atestado de Capacidade Técnica emitido pelo PRODERJ e apresentado pela
Recorrida. Salientando que durante ‘Lodo este periodo a Recorrida vem sendo
observada, acompanhada e solicitada§p0r setores de Fiscalizagdo do PRODERJ,
onde imediatamente s#o apresentadas toda e qualquer documentages,

comprovagdes e afins que corroboram a exceléncia e presteza na atuagio de

servigos prestados pela Recorrida. }

A Recorrente pafece litigar de ma-fé, valendo-se, para tanto,
de um subterfugio na busca de ludibriar Vossa Senhoria, tumultuar o
procedimento licitatério (o qual perdeu, vale ressaltar) e obter proveito disso. Para
isso, a Recorrente propositadamente esquece-se de mencionar que
tempestivamente o respeitoso érgdo PRODER]J teve acesso a toda documentagéo
original da Recorrida para dar como recebida a documentagio exigida nos termos

editalicios e pode apreciar a mesma.

Vale ressaltar esta fragil tentativa de recurso, parece que
esbarra na vontade de descredibilizar todo o Departamento Contabil deste
respeitoso 6rgédo publico, que trabalhou arduamente e analisou cuidadosamente a
documentag@o de qualificagdo econdmico financeira e deu parecer favoravel a

classificagéo e habilitagdo da Recorrida.

Furtando tal informagdo a Recorrente tenta, cum grano salis
(ou seja, isto é brincadeira, ndo € verdade), caracterizar a violagéo dos dispositivos

da lei e do edital e, presumindo a ma-fé da Recorrida.
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Nio obstante, o principio da verdade real ¢ a busca da
proposta mais vantajosa pelo poder publico deverdo nortear a atuagdo do agente
publico, notadamente para requerer que o licitante os devidos esclarecimentos e
com isso haja tranquilidade desta ilustrissima equipe de licitagdo ao ratificar a

habilitagdo da Recorrida e ndo permitir que este recurso prospere.

|
Na condugdo de licitagdes, falhas sandveis ou meramente

formais, identificadas na documentagdo das proponentes, ndo devem levar
necessariamente a inabilitagdo ou a| desclassificagdo, cabendo a comissdo de
licitagdo promover as diligéncias destinadas a esclarecer dividas ou
complementar o processamento do certame. Mesmo que no termo editalicio ndo
esteja expressa que seja apresentada a Demonstragdo do Resultado do Exercicio
(DRE), durante apresentagdo da documentagdo exigida no edital, este prezado
6rgdo teve acesso e pode apreciar a DRE nas péginas 136 € 137 do Livro Didrio,

paginas anteriores ao Balango Patrimonial e que ndo nos impede de apresentar

novamente, caso este Ilmo Sr Pregoeiro e Equipe de Licitagdo julguem necessario.

Com respaldo do Tribunal de Contas da unido (TCU) que
em maio de 2021, alterou sua jurisprudéncia sobre a possibilidade de o licitante,
ap6s a entrega da proposta original, apresentar documentos novos para fins de

habilitagdo, para evidenciar situagdo pré-existente a licitagdo.

TCU, Acdérdio n° 1211/2021-Plenério,
Representagdo, Processo TC n° 018.651/2020-8,
relator: ministro Walton Alencar Rodrigues, data da

sessdo: 26/5/21, ata 18/2021 - Plenario.

Anteriormente, o entendimento da corte de contas era no sentido de coibir a
reabertura do prazo para envio da documentagdo que deveria constar da proposta
original, excetuada a realizagdo de diligéncias para dirimir eventuais duvidas

sobre documentag@o enviada tempestivamente.

Rua Ignicio Marins Coutinho, 47, Sala 704, Jardim Imperial, Itaborai, RJ - CEP: 24800-255
Telefone: (21) 3728-8336 - e-mail: comercial@confiance.rio



2? ""»

."; CONFIANC
®

0‘.'.:0

Servicos Especializado

E

TCU, Acoérddo n° 2.873/2014-Plenario,
Representagdo, TC n° 018.655/2014-9, relator:
ministro Substituto Augusto Sherman, data da
sessdo: 29/10/2014, ata 42/2014 - Plenario; TCU,

Acérdéoi n® 683/2009-Plendrio, Representagdo, TC

n° 030.827/2007-6, relator: ministro Substituto
Augusto!Sherman, data da sessdo: 08/04/2009, ata
13/2009 F Plenario; e TCU, Ac6rdio n® 1533/2006 -

Plenério,‘ Representagdo, TC n°® 001.572/2006-0,

relator: ministro Substituto Augusto Sherman, data

da sessdo: 23/08/2006, ata 34/2006 - Plenario.

A jurisprudéncia de entdo se amparava no artigo 43, §3°, da Lei n° 8.666/1993,

que faculta & Administragdo, em qualquer fase da licitagdo, promover diligéncias

destinadas a elucidagfo ou a complementagéo da instrugdo do processo, vedada a

inclusdo ulterior de documento ou informagdo que deveria constar originariamente

na proposta.

In verbis o mencionado dispositivo da Lei n°
8.666/1993, a qual é aplicada subsidiariamente ao
Pregdo: "Artigo 43 - A licitagdo serd processada e

julgada  com  observdncia  dos  seguintes

procedimentos: (...) §3° E facultada 2 Comissio ou
autoridade superior, em qualquer fase da licitag@o, a
promogéo de diligéncia destinada a esclarecer ou a
complementar a instru¢do do processo, vedada a
inclusdo posterior de documento ou informagdo que

deveria constar originariamente da proposta".

Na linha de reduzir o formalismo e prestigiar o resultado pretendido com os

certames publicos, o artigo 58 da Lei n° 13.303/2016 (Lei das Estatais) pareceu

flexibilizar essa vedagdo ao enfatizar que a habilitagdo seja apreciada a partir da
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apresentagdo de documentos que comprovem a aptiddo do licitante a aquisi¢do de
direitos e a contragdo de obriga¢des, bem como a partir da verificagdo da

qualificagdo técnica do licitante dentro dos pardmetros fixados pelo edital.

Confira-se: "Artigo 58 - A habilitagdo serd apreciada
exclusivamente a partir dos seguintes paradmetros: I -
exigéncia da apresentagdo de documentos aptos a
comprovar a possibilidade da aquisi¢do de direitos e
da contragéo de obrigagdes por parte do licitante; II -
qualifica¢do técnica, restrita a parcelas do objeto
técnica ou economicamente relevantes, de acordo

com parametros estabelecidos de forma expressa no

instrumento convocatério (...)".

Agora, por meio do Acérddo n® 1211/2021, o Plendrio do TCU estabeleceu a
possibilidade de o licitante submeter novos documentos para suprir erro, falha ou
insuficiéncia, a fim de viabilizar a selecdo da proposta mais vantajosa,

promovendo a competitividade e o formalismo moderado.

O processo analisado recentemente consistia em representagdo com pedido de
suspensdo de certame licitatério em razdo de irregularidade em pregdo eletronico
cujo objeto era a contratagdo de servigos técnicos especializados de
desenvolvimento e manutengdo de sistemas e solugdes de tecnologia da

informacéo.

Segundo o representante, o pregoeiro havia concedido nova oportunidade para
envio da documenta¢do de habilitagdo posteriormente a abertura da sessdo
publica, de modo a beneficiar um tnico licitante, declarado vencedor do certame
— o que afrontaria os artigos 19, II, 25 e 26, §§6° e 9°, do Decreto n°
10.024/2019, que vedavam a complementa¢do da documentagdo exigida com a

apresentagfo de documento novo, que deveria constar da proposta original.
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O Decreto n° 10.024/2019 regulamenta a licitagdo,
na modalidade pregdo eletronico, e determina que:
"Artigo 19 - Cabera ao licitante interessado em
participar do pregdo, na forma eletronica: (...) II -
remeter, no prazo estabelecido, exclusivamente via

sistema, os documentos de habilitagdo e a proposta

e, qugndo necessario, oS documentos
complem}entares; (...) Artigo 25 - O prazo fixado
para a aﬁresentaqéo das propostas e dos documentos
de habilitagdo ndo serd inferior a oito dias uteis,
contado da data de publicagdo do aviso do edital.
Artigo 26 - Apds a divulgagdo do edital no sitio
eletrdnico, oS licitantes encaminhario,
exclusivamente por meio do sistema,
concomitantemente com os documentos de
habilitagdo exigidos no edital, proposta com a
descri¢do do objeto ofertado e o prego, até a data € o
horario estabelecidos para abertura da sessdo
publica. (...) § 6° Os licitantes poderdo retirar ou
substituir a proposta e os documentos de habilitagdo
anteriormente inseridos no sistema, até a abertura da
sessdo publica; (..) § 9 Os documentos
complementares & proposta e a habilitagdo, quando
necessarios a confirmagdo daqueles exigidos no
edital e ja apresentados, sero encaminhados pelo
licitante melhor classificado apds o encerramento do

envio de lances, observado o prazo de que trata o §

2° do artigo 38.".

Nio obstante, o TCU entendeu que, embora a regra estabelecida pelo Decreto n°

10.024/2019 seja a apresentagio da documentagdo de habilitagdo até a data e o

horério fixados para abertura da sessdo publica, sendo permitido ao licitante
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retirar ou substituir documentos até o fim desse prazo (artigo 26), o pregoeiro
deve sanar erros ou falhas que ndo alterem a substdncia das propostas, dos
documentos de habilitagéo e sua validade juridica (artigo 17, VI, e artigo 47), por
meio de ato devidamente fundamentado, com a especificagdo dos erros e das
falhas passiveis de correcéo.

0] au'tigoi 17, VI, e o artigo 47 do Decreto n°
10.024/2019 dispdem: "Artigo 17 - Cabera ao
pregoeiro, em especial: (...) VI - sanear erros ou
falhas qlge ndo alterem a substdncia das propostas,
dos doclumentos de habilitacdo e sua validade
juridica; (...) Artigo 47 - O pregoeiro poderd, no
julgamento da habilitagdo e das propostas, sanar
erros ou falhas que ndo alterem a substdncia das
propostas, dos documentos e sua validade juridica,
mediante decisdo fundamentada, registrada em ata e
acessivel aos licitantes, e lhes atribuira validade e
eficacia para fins de habilitagdo e classificacéo,
observado o disposto na Lei n® 9.784, de 29 de
janeiro de 1999. Paragrafo Unico. Na hipdtese de
necessidade de suspens@o da sessdo publica para a
realizagdo de diligéncias, com vistas ao saneamento
de que trata o caput, a sessdo publica somente
poderd ser reiniciada mediante aviso prévio no
sistema com, no minimo, vinte e quatro horas de

antecedéncia, e a ocorréncia sera registrada em ata".

Para a corte, o artigo 2°, §2° do Decreto 10.024/2019 fomenta a ampliagéo da
disputa entre os interessados, resguardados o interesse publico, a isonomia, a
finalidade e a seguranga da contratagdo, de modo que a restrigdo imposta pelo

artigo 26, §9°, ndo seria aplicivel a documentos que ndo constam do processo,
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porquanto trata de ato praticado, ndo de ato inexistente, como é o caso de

documento néo apresentado.

O artigo 2°, §2° do Decreto 10.024/2019 determina
que: "Artigo 2° - O pregéo, na forma eletronica, €
condicioLado aos principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da  eficiéncia, da  probidade
administrativa, do desenvolvimento sustentdvel, da
vinculagéo ao instrumento convocatdrio, do
julgameﬁto objetivo, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade e aos que lhes
sdo correlatos. (...) § 2° As normas disciplinadoras
da licitagdo serdo interpretadas em favor da
ampliagdo da disputa entre os interessados,
resguardados o interesse da administragdo, o

principio da isonomia, a finalidade e a seguranca da

contratag@o".

O voto do relator, ministro Walton Alencar Rodrigues, destacou que "(...) admitir
a juntada de documentos que apenas venham a atestar condigdo pré-existente a
abertura da sessdio publica do certame ndo fere os principios da isonomia e
igualdade entre as licitantes e o oposto, ou seja, a desclassifica¢do do licitante,
sem que lhe seja conferida oportunidade para sanear os seus documentos de
habilitagdo, resulta em objetivo dissociado do interesse publico, com a prevaléncia

do processo (meio) sobre o resultado almejado (fim)".

Assim, a vedagfo a inclusio de documento que deveria constar originariamente da
proposta, nos termos do artigo 43, §3°, da Lei n® 8.666/1993, seria restrita ao
documento que o licitante "ndo dispunha materialmente no momento da licitagao".
Ou seja, a vedagdio ndo abarcaria condigdo atendida pelo licitante quando da

apresentagdo da proposta e que néo foi apresentada em conjunto com os demais
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comprovantes de habilitagdo ou da proposta, por equivoco ou falha - hipétese na

qual o pregoeiro devera promover o saneamento do erro.

Citando o artigo 64 da nova Lei de Contratagdes Publicas (n® 14.133/2021), o

que ndo altere ou modifique aquele a‘mteriormente encaminhado", mencionando,

TCU, por unanimidade, concluiu"(...) ndo haver vedagdo ao envio de documento
de modo explicito, que o novo entendimento deve ser aplicado, inclusive, em
relagdo a apresentagdo de novos atestados de capacidade técnica: "Por exemplo, se
néo foram apresentados atestados suficientes para demonstrar a habilitagdo técnica
no certame, talvez em razdo de conclusio equivocada do licitante de que os
documentos encaminhados ja seriam suficientes, poderia ser juntado, apds essa
verificagdo no julgamento da proposta, novos atestados de forma a complementar
aqueles ja enviados, desde que jé existentes a época da entrega dos documentos de

habilita¢do".

Nos termos do artigo 64 da Lei n° 14.133/2021:
"artigo 64. Apo6s a entrega dos documentos para
habilitagdo, ndo sera permitida a substitui¢do ou a
apresentagdo de novos documentos, salvo em sede
de diligéncia, para: 1 - complementagdo de
informagdes acerca dos documentos ja apresentados
pelos licitantes e desde que necessdria para apurar
fatos existentes 4 época da abertura do certame; II -
atualizagdo de documentos cuja validade tenha
expirado apds a data de recebimento das propostas. §
1° Na analise dos documentos de habilitagdo, a
comissdo de licitagdo podera sanar erros ou falhas
que ndo alterem a substdncia dos documentos e sua
validade juridica, mediante despacho fundamentado
registrado e acessivel a todos, atribuindo-lhes
eficicia para fins de habilitagdo e classificagdo. § 2°

Quando a fase de habilitagdo anteceder a de
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julgamento e ja tiver sido encerrada, nfio cabera
exclusdo de licitante por motivo relacionado a
habilitagdo, salvo em razéio de fatos supervenientes
ou s6 conhecidos apds o julgamento.".
Assim sendo, P [Imo Sr Pregoeiro e a Comissdo de
Licitagdo, apoiada na jurisprudéncia c&‘iada pela TCU, tem autonomia, caso ainda
julgue necessério a realizagéio de diligencia e obter acesso novamente a toda e

qualquer documentagdo da Recorrida. |

Assim, o pedido de inabilitagdo ou desclassificagio da

Recorrida ¢ descabido e totalmente improcedente.

IV - CONCLUSAO

A Recorrente, em seu recurso, coloca-se como autoridade
investigatoria, na busca da verdade, oculta dos fatos. No entanto, age de forma
parcial — o que ndo condiz com a fungfo investigatoria —, apresenta fatos e
documentos distorcidos da realidade, realga os aspectos que lhe interessa e omite
os que ndo lhe interessa, tudo isso, ao que parece, visando confundir ou mesmo
induzir a Sr. Comissdo ao raciocinio falacioso para que faga um julgamento

incorreto.

Deve-se ter muito cuidado pois a retérica, quando suportada
pela apresentagdo parcial de provas, pode acarretar grandes prejuizos a pessoas ou
até mesmo empresas e, neste momento, a Recorrida precisa ser estimuladas e nédo

alvejadas, para ganharem musculatura suficiente para voos mais altos.

Por fim, a Recorrente tenta, em seu recurso, derrubar a

legitimidade da Recorrida de usufruir um beneficio que gozou na data, ja que
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possuia o direito do ultimo lance. Montanhas foram movidas para que a
Recorrida, com seu elevadissimo nivel técnico — que pode ser atestado pelos
clientes em que atua e pelo seu nimero de Atestados de Capacidade Técnica —,
conseguisse apresentar uma proposta com um pre¢o melhor ao da Recorrente.

\

De qualquer forma, ante todo o exposto, evidencia-se que o
pedido de inabilitagdo ou desclassiﬁciagﬁo da Recorrida feito pela Recorrente €
improcedente, pois esta licitante aterzldeu plenamente aos requisitos técnicos e
juridicos do Edital e apresentou a pfoposta com o menor valor global, o que,
inclusive, ja fora observado no julgamento vestibular da egrégia Comissdo

Permanente de Licitagdes.

Destarte, evidencia-se claramente o intuito da Recorrente
em postergar e protelar a conclusdo do certame, e mais, o intuito de ludibriar a
CPL de tal sorte a comprometer seu julgamento, ferindo claramente o principio da
Celeridade Processual, Eficiéncia, Supremacia do Interesse Publico e da

Administrago e, principalmente, o da Etica e Moralidade.

Sendo assim conclui-se a exposig¢do solicitando que a
Egrégia Comissdo de Licitagdo rejeite o pedido de inabilitagdo ou desclassificagdo
formulado pela empresa CETUS SERVICOS LTDA EPP, negando-lhe o

provimento.

Termos em que,

Pede deferimento.

Itaborai, 28 de setembro de 2022.
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