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CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO - LOTE Il

Pregao Eletronico n® 016/2025

Processo SEI n°® 430002/000169/2025

Orgao: PRODERIJ - Centro de Tecnologia da Informacdo e Comunicacéo do Estado do
Rio de Janeiro

Recorrente: L8 GROUP S.A.
Recorrida: CLM SOFTWARE COMERCIO IMPORTA(;Z\O E EXPORTAQIT\O LTDA

DO OBJETO DA LICITAGAO

Registro de Precos para aquisicao de solucao Application Delivery Controller — ADC,
incluindo a aquisicao perpétua de hardware e software, com garantia de 36 meses, bem
como a prestacao de servico de instalagdo/configuracao, suporte técnico e treinamento da
solucao (LOTE Il), na forma estabelecida neste Edital e seus anexos.

I-DATEMPESTIVIDADE

As presentes contrarrazdes sdo apresentadas dentro do prazo previsto no instrumento
convocatério e na legislacao aplicavel, motivo pelo qual devem ser conhecidas e
regularmente apreciadas pela Administracéao.

Il - SINTESE DO RECURSO

A empresa L8 GROUP S.A. interpbs recurso administrativo contra a decisdo da
Administracdo que:

o inabilitou a recorrente, por inconsisténcias verificadas na documentacao de
comprovacgao de capacidade técnica, apresentada na fase de habilitacao prevista
em edital; e

¢ habilitou a empresa CLM SOFTWARE COMERCIO IMPORTAQAO E EXPORTAQAO
LTDA, orarecorrida.

Em sintese, arecorrente sustenta que:

¢ seus documentos teriam sido indevidamente desconsiderados;

e teria havido formalismo excessivo na analise da documentacgao;
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e 0s atestados apresentados pela CLM nao seriam validos por terem sido emitidos
por empresa integradora.

Entretanto, tais alegacdes nao merecem prosperar, conforme demonstrado a seguir.
Il - DA CORREGAO DA INABILITACAO DA RECORRENTE

A decisdo administrativa que resultou na inabilitacdo da empresa recorrente decorreu de
analise técnica detalhada e devidamente fundamentada na documentacao
apresentada por esta, dentro do prazo que lhe foi concedido no processo licitatorio,
tendo sido conduzida em estrita observancia as disposi¢cdes do instrumento convocatério
e alegislacao aplicavel.Importante destacar que a fase de habilitagao possui como objetivo
essencial assegurar que apenas empresas efetivamente aptas participem da
contratacao publica, garantindo a Administracdo a selegado de fornecedor capaz de
executar adequadamente o objeto licitado.

Nesse contexto, a andlise da qualificagdo técnica assume papel central no processo
licitatorio.

Nos termos do art. 67 da Lei n® 14.133/2021, a documentagao relativa a qualificagao
técnico-operacional tem por finalidade demonstrar a aptidao do licitante para executar o
objeto da contratagéo:

“A documentacgao relativa a qualificagcao técnico-operacional limitar-se-a a
comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitaggo.”

Dessa forma, a legislacéo atribui 8 Administragdo Publica ndo apenas a faculdade, mas o
dever de verificar a confiabilidade, autenticidade e consisténcia da documentacao
apresentada pelos licitantes.

Nao se trata de mero formalismo procedimental.

Ao contrario, a analise da qualificacdo técnica constitui mecanismo essencial para a
preservacao do interesse publico e para a seguranga da contratagdo administrativa.

Nesse sentido, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniao é firme ao reconhecer que
a verificacao da capacidade técnica do licitante constitui etapa indispensavel do processo
licitatorio.

TCU - Acordao 2801/2019 - Plenario
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“A comprovacgéo da qualificagdo técnica constitui mecanismo essencial para
assegurar que o contratado possua experiéncia suficiente para execugao
satisfatdria do objeto licitado.”

Assim, quando a Administragdo identifica inconsisténcias, auséncia de comprovagao
adequada ou impossibilidade de verificacado da experiéncia alegada pelo licitante, a
decisao de inabilitacdo nao apenas se mostra legitima, como também necessaria para
a protecao do interesse publico e para a garantia da execucao contratual adequada.

Cumpre destacar que a contratacdo publica envolve riscos relevantes para a
Administracao, especialmente em licitagdes que envolvem solugcdoes tecnoldgicas
complexas, como € o caso da presente contratagao.

Nesse cenario, a aceitacdao de documentacao cuja autenticidade ou consisténcia nao
possa ser devidamente confirmada comprometeria diretamente os principios que regem a
administracao publica, em especial os principios da eficiéncia, da seguranca juridica e
da selecao da proposta mais vantajosa.

Ajurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniao reforca esse entendimento ao afirmar que
a Administracao possui o dever de assegurar que os documentos apresentados permitam
efetiva verificagao da experiéncia do licitante.

TCU - Acoérdao 1.214/2013 - Plenario

“A Administracdo deve exigir comprovacdo adequada da experiéncia do
licitante, sendo legitima a inabilitacdo quando a documentag¢éo apresentada
nao permite aferir, com seguranca, a capacidade técnica para execugao do
objeto.”

Da mesma forma, o Tribunal de Contas da Unido tem reiteradamente decidido que a
comprovagao da capacidade técnica deve permitir verificagao objetiva e segura da
experiéncia alegada, ndo sendo admissivel a aceitagdo de documentos que ndo atendam
a esse requisito.

TCU - Acordao 2.622/2013 - Plenario

“A comprovacgéo da capacidade técnica deve demonstrar, de forma clara e
verificavel, que o licitante possui experiéncia compativel com o objeto da
contratacdo.”

Portanto, a atuagcdo da Administragdo no presente caso encontra pleno respaldo na
legislacao e na jurisprudéncia consolidada.

Ao analisar a documentacao apresentada pela recorrente e identificar inconsisténcias que
comprometeram a verificagdo segura da experiéncia técnica alegada, a comissao
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responsavel pelo certame agiu em estrita observancia ao principio da seguranca da
contratagao publica.

Adotar postura diversa — admitindo documentacao que nao permita verificacdo adequada
da experiéncia do licitante — representaria grave risco a Administracao, podendo resultar
na contratagcao de empresa sem a experiéncia necessaria para execucgao do objeto.

Nessa linha, o Tribunal de Contas da Unido também ja assentou que a Administracao deve
atuar com cautela na analise da qualificagao técnica dos licitantes.

TCU - Acordao 1924/2015 - Plenario

“A verificacdo da qualificacdo técnica dos licitantes deve ser conduzida de
forma criteriosa, de modo a assegurar que a empresa contratada possua
efetiva capacidade para executar o objeto.”

Assim, diante das inconsisténcias verificadas na documentacdo apresentada pela
recorrente, a decisao de inabilitacdo mostra-se nao apenas juridicamente valida, mas
absolutamente necessaria para assegurar a lisura do certame e a adequada execucgao
futura do contrato.

Desse modo, ndao ha qualquer ilegalidade ou irregularidade na decisdo administrativa
impugnada, razéo pela qual o recurso interposto ndo merece prosperar.

IV - DA REGULARIDADE DA DILIGENCIA REALIZADA PELA ADMINISTRAGCAO E DA
IMPOSSIBILIDADE DE APRESENTAGAO DE DOCUMENTOS NOVOS EM SEDE RECURSAL

A recorrente sustenta, de forma equivocada, que teria havido tratamento desigual no
ambito da andlise de habilitacao, especialmente no que se refere arealizacao de diligéncias
pela Administragao.

Tal alegacéo néo procede.

Inicialmente, cumpre destacar que o proprio Termo de Referéncia e o instrumento
convocatério do certame preveem expressamente a possibilidade de realizagao de
diligéncias pela Administracdo, com o objetivo de esclarecer informagdes ou
complementar a instrugcao do processo.

Nesse sentido, a previsdo constante do item 19.2.7 do Termo de Referéncia autoriza a
Administracdo a realizar diligéncias sempre que necessario para o adequado
esclarecimento das informacdes constantes da documentagao apresentada pelos
licitantes.

Portanto, a realizacdo de diligéncia no presente certame néo constitui excecao nem

tratamento diferenciado, mas sim procedimento expressamente previsto nas regras do

edital e amplamente admitido pela legislacdo de regéncia.
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Cumpre lembrar que a préopria Lei n® 14.133/2021, em seu art. 64, prevé a possibilidade de
realizacao de diligéncias pela Administragao:

“Art. 64. Apds a entrega dos documentos para habilitacdo, ndo sera permitida a
substituicdo ou a apresentagio de novos documentos, salvo em sede de diligéncia...”

No presente caso, conforme consta da analise técnica realizada pela Diretoria de
Seguranca da Informacao do PRODERJ, a Administracdo empreendeu diversas tentativas
de diligéncia com o objetivo de verificar a autenticidade e o conteudo dos atestados
apresentados pela empresa recorrente, incluindo tentativas de contato telefénico e envio
de mensagens eletrbnicas as empresas indicadas como emitentes dos documentos.

Nao obstante tais diligéncias, em diversos casos nao foi possivel confirmar a
autenticidade dos documentos apresentados ou as quantidades efetivamente
fornecidas, circunstancia que justificou a recusa dos respectivos atestados.

No caso especifico do atestado emitido pela empresa Primesys Solugcoes Empresariais,
por exemplo, verificou-se que a referida empresa sofreu baixa em 01/07/2019, o que
impossibilitou a confirmacao da autenticidade do documento apresentado.

Além disso, os documentos posteriormente encaminhados pela prépria recorrente em
sede de diligéncia — consistentes em contrato e pedido de compra supostamente
vinculados ao atestado — nao estavam sequer assinados, razdo pela qual ndo puderam
ser considerados validos para fins de comprovacao da experiéncia alegada.

Situacdo semelhante ocorreu com outros atestados apresentados pela recorrente, nos
quais os dados de contato informados nao permitiram a confirmacao da autenticidade
dos documentos ou das quantidades efetivamente fornecidas, mesmo apds diversas
tentativas de diligéncia realizadas pela Administragéo.

Importa destacar que a realizagao de diligéncia tem por finalidade esclarecer informacgoes
constantes da documentacgao apresentada, ndo se prestando a permitir a apresentagao
tardia de documentos essenciais a habilitagao.

Nesse sentido, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido é firme ao estabelecer que
a diligéncia ndo pode ser utilizada para suprir falhas documentais ou permitir a
apresentacao de documentos novos apds 0 encerramento da fase de habilitagao.

TCU - Acordao 1211/2021 - Plenario

“Adiligéncia ndo se presta a apresentacdo de documento novo ou a
substituicado de documento essencial que deveria ter sido apresentado na
fase de habilitacdo.”

+55 11 2125 6250
www.cim.tech
clm@clm.tech



mailto:clm@clm.te

Value Added Distributor/ Cybersecurity/ Advance Infrastructure

BRAZIL CHILE COLOMBIA PERU Usa

No presente caso, observa-se que a recorrente nao apresentou, no momento oportuno
da habilitacdao, documentacao suficiente para comprovacao da regularidade de
determinados atestados, especialmente no que se refere a documentacao fiscal
vinculada aos documentos apresentados.

Somente em sede recursal a recorrente buscou juntar documentos adicionais, incluindo
nota fiscal que nao havia sido apresentada anteriormente.

Tal conduta, contudo, nao pode ser admitida, uma vez que a fase recursal ndo se destina
a complementacao da documentacgao de habilitacao.

Permitir que licitante apresente documentos novos apenas apds a divulgacao do resultado
da habilitagao significaria violar o principio da isonomia entre os licitantes, além de
comprometer a seguranca juridica do certame.

Importa destacar que a empresa CLM apresentou toda a documentacao comprobatoéria
de sua capacidade técnica no momento adequado da habilitacao, incluindo atestados
e respectivas notas fiscais vinculadas, demonstrando de forma completa e consistente a
execucao das solugdes apresentadas.

Assim, diferentemente do que alega a recorrente, nao houve qualquer tratamento
desigual entre os licitantes, tendo a Administracdo apenas aplicado as regras do edital e
da legislagdo vigente.

Dessa forma, resta plenamente demonstrada a regularidade da atuagao da Administracéo,
bem como a improcedéncia da alegacdo de tratamento diferenciado suscitada pela
recorrente.

Importa ainda destacar que, no caso especifico do atestado emitido pela empresa
Primesys Solugcdoes Empresariais, a Administragcdo empreendeu diligéncias para verificar
a autenticidade do documento apresentado pela recorrente.

Todavia, conforme registrado na analise técnica do PRODERJ, verificou-se que a referida
empresa encontrava-se baixada desde 01/07/2019, circunstancia que impossibilitou a
confirmacéo da autenticidade das informac¢des constantes do atestado.

Adicionalmente, os documentos posteriormente apresentados pela propria recorrente —
consistentes em contrato e pedido de compra supostamente relacionados ao referido
atestado — nao estavam assinados, o que inviabilizou sua validacdo como elementos de
comprovagao da experiéncia alegada.

Nesse contexto, observa-se que a recusa do referido atestado nado decorreu de qualquer
formalismo excessivo, mas sim da impossibilidade objetiva de verificagcdo da
autenticidade e consisténcia da documentacao apresentada.
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Assim, ao contrario do que sustenta a recorrente, a decisdo administrativa encontra-se
devidamente fundamentada em critérios técnicos e na necessidade de assegurar a
confiabilidade da comprovacao da capacidade técnica exigida no edital.

V - DA INSUFICIENCIA DO QUANTITATIVO MINIMO DE CAPACIDADE TECNICA

Outro aspecto relevante que evidencia a improcedéncia do recurso apresentado pela
empresa L8 GROUP S.A. refere-se ao ndo atendimento do quantitativo minimo de
capacidade técnica exigido no edital.

Nos termos do item 19.2.2 do Termo de Referéncia, a comprovacao de aptidao técnica
deveria demonstrar a execugao de quantitativo minimo correspondente a 30% do volume
estimado para o item 1 do Lote Il (ADC).

Considerando que o volume estimado para o referido item corresponde a 17 unidades, o
quantitativo minimo exigido para fins de comprovacgao da capacidade técnica corresponde
a 5 unidades da solucéo.

Entretanto, conforme consta da analise técnica realizada pela area competente do
PRODERJ, mesmo considerando os atestados parcialmente aceitos, a documentacao
apresentada pela recorrente demonstrou a entrega de apenas 4 unidades da solucgéo,
numero inferior ao quantitativo minimo exigido no edital.

Conforme registrado no despacho técnico que analisou a documentagao de habilitagao,
apenastrés atestados foram considerados parcialmente validos, demonstrando, somados,
a entrega de 4 unidades da solugao, quantitativo que nao atinge o minimo de 30% exigido
no Termo de Referéncia.

Dessa forma, ainda que se admitisse, em tese, a validade parcial de determinados
atestados apresentados pela recorrente, o quantitativo minimo de capacidade técnica
exigido no edital ndo seria atingido.

Assim, resta evidente que a empresa recorrente ndo demonstrou aptiddo técnica
compativel com o objeto licitado, circunstancia que justifica plenamente a decisao
administrativa que resultou em sua inabilitagéo.

Portanto, mesmo sob a ética mais favoravel a recorrente, verifica-se que a documentagao
apresentada nao atende aos requisitos minimos estabelecidos no instrumento
convocatoério, razdo pela qual o recurso interposto ndo possui fundamento capaz de
justificar a revisao da decisdo administrativa.

Dessa forma, mesmo sob a interpretacdo mais favoravel a recorrente, verifica-se que a
documentacao apresentada ndo atinge o quantitativo minimo de capacidade técnica
exigido no edital. Assim, ainda que se admitisse a validade parcial de alguns dos atestados
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apresentados, a empresa recorrente permaneceria inabilitada por ndo atender ao requisito
minimo de qualificagao técnica estabelecido no instrumento convocatério.

VI - DA REGULARIDADE DOS ATESTADOS APRESENTADOS PELA CLM

A recorrente sustenta, de forma equivocada, que os atestados apresentados pela CLM
seriam invalidos sob o argumento de que teriam sido emitidos por empresa integradora, e
néo pelo cliente final da solugéo.

Tal alegacao nao encontra qualquer respaldo no edital, na legislacdo aplicavel ou na
jurisprudéncia consolidada dos tribunais de controle, tratando-se de interpretagéao
unilateral e indevida do instrumento convocatario.

Inicialmente, cumpre destacar que o edital nao estabelece qualquer restricao quanto a
natureza da pessoa juridica emissora do atestado, exigindo apenas que os documentos
sejam emitidos por pessoa juridica que tenha contratado ou recebido os servigos prestados
pelo licitante.

Assim, ao contrario do que tenta sustentar a recorrente, ndo existe exigéncia de que o
atestado seja necessariamente emitido pelo usuario final da solugao, bastando que
seja emitido por pessoa juridica que tenha contratado o fornecimento ou os servigos
prestados.

Tal entendimento encontra pleno respaldo na jurisprudéncia do Tribunal de Contas da
Uniao.
TCU - Acdrdao 1214/2013 - Plenario

“E vélida a comprovagéo da capacidade técnica mediante atestado emitido
por pessoa juridica privada que tenha contratado diretamente o licitante.”

Portanto, a tentativa da recorrente de desqualificar os atestados apresentados pela CLM
constitui clara tentativa de criagao de exigéncia nao prevista no edital, o que é vedado
pelo ordenamento juridico.

Nesse sentido:
TCU - Acordao 2141/2017 - Plenario
“E vedada a criacdo de exigéncias ndo previstas no edital.”

Superada essa questado, cumpre destacar que os atestados apresentados pela CLM nao
apenas atendem as exigéncias editalicias, como também estao acompanhados de
documentacao fiscal que comprova de forma inequivoca a execugao das solugcoes
fornecidas.
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Como exemplo, destaca-se o Atestado de Capacidade Técnica emitido pela empresa
BLACKBULL Comércio e Servicos de Informatica Ltda., no qual se atesta que a CLM
forneceu equipamentos, licenciamento de software e suporte técnico relativos a solugao
do fabricante A10 Networks, cumprindo integralmente as obrigagcdes assumidas.

Tal atestado encontra-se devidamente vinculado as respectivas notas fiscais emitidas pela
CLM, dentre as quais se destaca a Nota Fiscal n® 5724, que comprova o fornecimento de
equipamentos Thunder 4440S e acessorios de rede.

DANFE 5724- ATA BlackBull

Da mesma forma, a Nota Fiscal n°® 4392 demonstra o fornecimento de equipamentos
Thunder 4440S ADC e componentes associados, corroborando o conteddo do atestado
apresentado.

DANFE 4392- ATA BlackBull

A apresentacdo conjunta de atestados de capacidade técnica acompanhados de
documentacao fiscal correspondente reforca a confiabilidade da comprovacao da
experiéncia apresentada.

Nesse sentido, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido reconhece que a
apresentacao de documentos fiscais vinculados aos atestados fortalece a comprovagéao
da capacidade técnica do licitante.

TCU - Acordao 1924/2015 - Plenario

“A apresentacdo de documentos fiscais que corroboram os atestados de
capacidade técnica reforga a confiabilidade da comprovagéo da experiéncia
do licitante.”

Dessaforma, verifica-se que os documentos apresentados pela CLM demonstram de forma
clara e objetiva a efetiva execugao do fornecimento da solugdo, afastando qualquer
duvida quanto a legitimidade da comprovacao apresentada.

Assim, ndo procede a alegacao da recorrente no sentido de que os atestados seriam
invalidos ou insuficientes.

VIl - DA EXPERIENCIA TECNICA COMPROVADA PELA CLM

Além dos atestados emitidos pela empresa BlackBull, a CLM apresentou diversos outros
documentos que demonstram, de forma inequivoca, experiéncia técnica compativelcom
o objeto licitado.
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Destaca-se, inicialmente, o Atestado de Capacidade Técnica emitido pelo Tribunal
Regional Eleitoral do Piaui — TRE/PIl, que comprova o fornecimento e implantagédo de
solugao tecnoldgica composta por:

Web Application Firewall (WAF);

balanceamento de carga;

implantacdo e configuragdo da solugéo;

treinamento especializado da equipe técnica;

garantia e suporte técnico da solugao.

O referido atestado demonstra que a CLM nao apenas forneceu equipamentos e licengas
de software, mas também executou atividades técnicas relevantes, incluindo instalacgao,
configuragcao, transferéncia de conhecimento e suporte da solugcao implementada.

O documento encontra-se devidamente vinculado as Notas Fiscais n® 6841 e n® 9554, que
comprovam o fornecimento de equipamentos, licencas e servicos relacionados a solucao
implantada.

Tais documentos demonstram que a CLM possui experiéncia concreta na implementagao
de solugdes de segurancga e entrega de aplicagdes em ambiente institucional, incluindo
orgaos da Administragao Publica.

Adicionalmente, foram apresentados outros atestados de capacidade técnica emitidos por
empresas do setor de tecnologia da informacéao, reforcando a experiéncia da CLM em
projetos relacionados a protecao e entrega de aplicacoes.

A empresa NIVA Tecnologia da Informagao Ltda. atestou a prestacdo de servigos
relacionados a solugdes do fabricante F5 Big-IP, envolvendo atividades de balanceamento
de carga e segurancga de aplicagdes.

Por sua vez, a empresa SCANSEC Tecnologia Ltda. atestou o fornecimento de solugao
Radware Cloud WAF voltada a protecao de aplicagcdes e mitigacao de ataques cibernéticos.

Ja a empresa TRACECOM Solugoes em Tl Infraestrutura e Telecomunicagées Ltda.
confirmou o fornecimento de hardware, licenciamento de software, suporte técnico e
servicos de instalacéo de solucdo do fabricante A10 Networks.

A diversidade de atestados apresentados demonstra que a CLM possui experiéncia
consolidada no fornecimento e implementagcao de solugdes de seguranca e entrega de
aplicagodes, abrangendo:
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e appliances de rede;
¢ balanceamento de carga;
e protecdo de aplicagcdes web;

¢ licenciamento de software especializado;

suporte técnico e servigcos de implantagao.

Tais atividades sdo plenamente compativeis com o objeto licitado no Lote ll, que envolve
solucao de Application Delivery Controller (ADC).

Nesse ponto, cabe lembrar que a legislagcdo e a jurisprudéncia nao exigem identidade
absoluta entre o objeto do atestado e o objeto da licitacdo, mas sim compatibilidade
técnica.

Nesse sentido:
TCU - Acordao 2326/2019 - Plenario

“A comprovagédo da capacidade técnica deve demonstrar compatibilidade
com o objeto licitado, ndo sendo necessdria identidade absoluta entre o
objeto do atestado e o objeto da licitagdo.”

Portanto, a documentagao apresentada pela CLM comprova de forma ampla e consistente
a experiéncia da empresa na execucgao de solugdes tecnoldgicas compativeis com o objeto
licitado.

Diante disso, resta plenamente demonstrado que a habilitagao da CLM foi corretamente
reconhecida pela Administracdo, ndo havendo qualquer fundamento para a
desconstituicdo da decisdo administrativa.

VIl - DATENTATIVA DA RECORRENTE DE REESCREVER O EDITAL

Ao analisar detidamente as razdes recursais apresentadas pela empresa recorrente,
verifica-se que grande parte de seus argumentos se baseia em interpretagcao proépria e
restritiva acerca da forma de comprovacgao da capacidade técnica dos licitantes.

Em especial, a recorrente sustenta que os atestados apresentados pela CLM ndo deveriam
ser considerados validos pelo fato de terem sido emitidos por empresa integradora ou
contratante intermediaria, e nao pelo usuario final da solugéo.
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Entretanto, tal entendimento nao encontra qualquer respaldo no instrumento
convocatorio.

Conforme ja demonstrado, o edital da presente licitagcdo nao estabelece qualquer
exigéncia no sentido de que os atestados de capacidade técnica devam ser emitidos
exclusivamente pelo cliente final da solucao fornecida.

Ao contrario, a exigéncia editalicia limita-se a apresentacao de atestados emitidos por
pessoas juridicas de direito publico ou privado, que comprovem a execugao de objeto
compativel com o objeto licitado.

Dessaforma, ainterpretacao defendida pela recorrente representa verdadeira tentativa de
introduzir requisito inexistente no edital, alterando indevidamente as regras
estabelecidas para a comprovacao da qualificacao técnica.

Tal conduta viola frontalmente o principio da vinculagao ao instrumento convocatério,
que constitui um dos pilares do regime juridico das licitagdes publicas.

Cumpre destacar que o edital constitui a lei interna da licitagao, devendo ser observado
de forma objetiva e uniforme por todos os participantes.

Nesse contexto, ndo cabe a recorrente pretender modificar as regras do certame apds o
encerramento dafase de habilitagdo, especialmente quando a documentagao apresentada
pela CLM atende integralmente as exigéncias previstas no instrumento convocatdrio.

Portanto, verifica-se que a argumentacdo apresentada pela recorrente ndo demonstra
qualquer irregularidade na documentacao apresentada pela CLM, limitando-se a propor
interpretacao restritiva e incompativel com o edital.

Diante disso, resta evidente que o recurso interposto nao possui fundamento juridico capaz
de justificar a revisdo da decisdo administrativa que declarou a habilitacdo da empresa
CLM.

IX - DA COMPATIBILIDADE DA EXPERIENCIA APRESENTADA

A recorrente parece exigir que os atestados apresentem objeto idéntico ao da licitagao.
Tal exigéncia ndao encontra respaldo na legislagéo.

Os atestados apresentados pela CLM demonstram experiéncia em:

e appliances de rede;
¢ balanceamento de carga;

e protecao de aplicagoes;
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e suporte técnico especializado;
¢ implantacao e configuracdo de solugdes.

Tais atividades sao claramente compativeis com o objeto licitado, que envolve solugao
de Application Delivery Controller - ADC.

X - DA SEGURANGA DA CONTRATAGAO PUBLICA

A qualificacdo técnica possui como objetivo assegurar que a Administracao contrate
empresa com experiéncia comprovada.

No caso da CLM, a documentacao apresentada demonstra:

¢ fornecimento de solugdes de segurancga e balanceamento de aplicacdes;
e execucdo de projetos envolvendo hardware, software e servicos;
e experiéncia com érgaos publicos e empresas privadas.

Dessa forma, a habilitacao da CLM encontra-se plenamente fundamentada.
XI- DA PRESUNGAO DE LEGITIMIDADE DO ATO ADMINISTRATIVO

Cumpre destacar que os atos administrativos praticados pela Administragdo Publica
gozam de presunc¢ao de legitimidade e veracidade, principio amplamente reconhecido pela
doutrina e pela jurisprudéncia dos tribunais de controle.

Tal presungéo significa que os atos administrativos sdo considerados véalidos e eficazes até
que se demonstre, de forma inequivoca, a existéncia de ilegalidade ou irregularidade capaz
de justificar sua anulagéao.

No dmbito do presente certame, a decisdo que declarou a habilitagdo da empresa CLM foi
proferida apds analise técnica detalhada da documentagao apresentada pelos licitantes,
realizada pela comissao responsavel pela condugao do procedimento licitatério.

Trata-se, portanto, de ato administrativo regularmente praticado no exercicio da
competéncia da Administragéo.

Nesse sentido, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido reconhece que as decisdes
técnicas proferidas pela Administragao no ambito dos procedimentos licitatdorios devem
ser respeitadas, salvo quando demonstrada de forma clara a existéncia de ilegalidade.
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“Os atos administrativos gozam de presuncdo de legitimidade, cabendo a
qguem os impugna demonstrar de forma inequivoca a existéncia de
irregularidade.”

Assim, nao basta a recorrente apresentar meras alegacoes ou interpretacoes proéprias
acerca da documentacao apresentada pela CLM.

Para que se justifique a revisao da decisdo administrativa seria necessario demonstrar, de
forma objetiva e inequivoca, a existéncia de irregularidade ou ilegalidade na habilitacao da
recorrida, o que ndo ocorreu no presente caso.

Dessa forma, permanece integra a presuncéao de legitimidade do ato administrativo que
declarou a habilitagdo da empresa CLM.

Xll-DO PEDIDO

Diante de todo o0 exposto, resta evidente que o recurso interposto ndo apresenta qualquer
elemento capaz de infirmar a decisao administrativa proferida no ambito do presente
certame.

Dessa forma, requer-se:

a. o conhecimento do recurso administrativo interposto pela empresa L8
GROUP S.A., para, no mérito, negar-lhe integral provimento;

b. a manutencido integral da decisdo administrativa que declarou a
inabilitacao da recorrente e a habilitacdo da empresa CLM SOFTWARE
COMERCIO IMPORTAGAO E EXPORTAGAO LTDA;

c. 0 reconhecimento da regularidade da anélise técnica realizada pela
Administragao;

d. oregular prosseguimento do certame, nos termos do edital e da legislacao
aplicavel.

Nestes termos,
pede deferimento.

Barueri (SP), 09 de marco de 2026.
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