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Governo do Estado do Rio de Janeiro
Centro de Tecnologia de Informagdo e Comunicagio do Estado do Rio de Janeiro

Geréncia de Aquisi¢cdes - GEREA

RELATORIO

Referéncia: PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE PRECOS N° 001/2019.

Objeto: Registro de Precos para contratacdo de empresas especializadas no fornecimento de
microcomputadores (desktops e all-in-one) e computadores portateis (notebooks), com garantia de 60
(sessenta) meses para todos os itens do objeto, e 36 (trinta e seis) meses para baterias dos notebooks,
conforme especificagdes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste Termo de Referéncia e seus
anexos.

Assunto: IMPUGNACAO AOS TERMOS DO EDITAL

O Ordenador de Despesas do PRODERJ, no uso de suas atribui¢des legais que lhe confere o artigo 82,
item IX, da Lei Estadual n° 287, de 04 de dezembro de 1979 e pela Delegagdo de Competéncia contida na
Portaria PRODERJ/PRE n° 862 de 10 de agosto de 2021, vem apreciar a Impugnagdo ao Edital do Pregao
Eletronico — Registro de Precos n® 001/2019 apresentada pela empresa CS E CS COMERCIO E
SERVICOS COMERCIO E SERVICOS EIRELI, CNPJ 01.165.267/0001-00 - PROCESSO
ADMINISTRATIVO N° SEI-E-12/211/963/2019, nos termos a seguir descritos.

1. DO RELATORIO:

1.1 - Impugnagio interposta pela empresa CS E CS COMERCIO E SERVICOS COMERCIO E
SERVICOS EIRELI, CNPJ 01.165.267/0001-00, recebida no dia 25/03/2022, no qual requer seja
conhecida e julgada procedente a presente IMPUGNACAO, com efeito de constar no Edital a Participagdo
Exclusiva de Microempresas e Empresas de Pequeno Porte nos itens de cujo valor global seja de até
R$80.000,00 (oitenta mil reais), se fosse o caso ou Cota Reservada de até 25% (vinte e cinco por cento)
nos itens que ultrapassem o referido valor, conforme disposto nos arts. 47 e 48 da Lei Complementar
123/2006, sendo este o caso.

2. DOS ITENS IMPUGNADOS:

A presente impugnacao apresenta questdes pontuais, que viciam o ato convocatdrio, quer por nao dar a
devida atengdo e ndo cumprir com as disposi¢des estabelecidas na Lei Complementar n® 123/2006, que
visa garantir o tratamento diferenciado e simplificado para as Microempresas ¢ Empresas de Pequeno
Porte objetivando a promocao do desenvolvimento econdmico e social no ambito municipal e regional, ou
ainda por nao respeitar o rigor da Lei complementar 147/2014, quando prescreve que a exclusividade nas
licitagdes ja ndo ¢ mas faculdade do ente publico, uma vez que, diante da nova redagdo tornou-se um ato
vinculado, ou seja, para cumprir o enunciado supracitado a Administracdo Publica, ¢ obrigada realizar
licitagdo exclusiva para microempresa € empresa de pequeno porte quando o valor do item licitado nao
ultrapassar R$ 80.000,00 (oitenta mil reais) ou deixar reserva de cota de 25% para aqueles itens que
ultrapassem esse valor.
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No que tange as Microempresas ¢ Empresas de Pequeno Porte, a Administragao limitou-se a conceder os
beneficios previstos nos artigos 42 a 45 da Lei Complementar 123/2006, ignorando os demais beneficios
previstos em lei, sem qualquer justificativa, o que torna o Pregdo Eletronico em comento no modelo de
AMPLA CONCORRENCIA. Ressalta-se que, conforme determina a Lei Complementar 123/2006 ¢ o
Decreto 5.838/2015, em cada processo licitatério realizado, a area técnica devera providenciar a
justificativa especifica para a ndo adoc¢do das cotas e a nao utilizacdo da licitagdo exclusiva para
Microempresas ¢ Empresas de Pequeno Porte.

Conforme a atual redagdo do artigo 3° da Lei n°® 8.666/93, destina-se a licitagdo a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a
promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel. Devendo ser privilegiado o tratamento diferenciado e
favorecido as microempresas e empresas de pequeno porte, na forma da lei (art. 3°, § 14, e art. 5°-A).

O Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte (Lei Complementar n°® 123, de 14
de Dezembro de 2006) tem o intuito, entre outros, de promover o desenvolvimento e ampliar a atuagdo dos
pequenos negocios nas compras governamentais. DETERMINA no seu artigo 47, alterado pela LC 147, de
07 de agosto de 2014, que toda a Administracdo Publica (direta e indireta) DEVE realizar licitacdes
atribuindo tratamentos diferenciados e simplificados as Microempresas ¢ Empresas de Pequeno Porte,
trazendo modificacdes substanciais no planejamento e na execugdo da licitagdo:

“Art. 47. Nas contratagcdes publicas da administracao direta e indireta, autdrquica e fundacional, federal,
estadual e municipal, devera ser concedido tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas
e empresas de pequeno porte objetivando a promog¢ao do desenvolvimento econdomico e social no ambito

municipal e regional, a ampliacdo da eficiéncia das politicas publicas e o incentivo a inovacao
tecnologica.” (grifo nosso)

Destacam-se como inovagdes da LC 147/2014 a exigéncia de licitagdes exclusivas para ME e EPP nos
itens de contratacdo cujo valor seja de até R$80.000,00 (oitenta mil reais), a possibilidade de
subcontratacdo de ME e EPP na aquisicdo de obras e servicos e a exigéncia de se estabelecer, para
aquisi¢des de bens de natureza divisivel, cota de até 25% (vinte e cinco por cento) para a contratacio de
ME e EPP.

O art. 48 da LC 123/2006, também alterado pela LC 147/2014, prevé uma série de medidas com o fim de
implementar concretamente o tratamento favorecido as ME e EPP em licitagdes publicas, dentre as quais,
a realizacdo de certames destinados exclusivamente a participacdo de microempresas € empresas de
pequeno porte nos itens de contratagdo cujo valor seja de até R$80.000,00 (oitenta mil reais).

Nesse sentido, seu inciso I passou a prever que a Administragdo Publica devera (e ndo mais podera como
constava na redacdo anterior), “realizar processo licitatério destinado exclusivamente a participagdao de
microempresas ¢ empresas de pequeno porte nos itens de contratagdo cujo valor seja de até R$80.000,00
(oitenta mil reais)”, alterando de facultativo para obrigatério o carater desta diretriz ou estabelecer, para
aquisicdes de bens de natureza divisivel, cota de até 25% (vinte e cinco por cento) para a contratagdo de
ME e EPP.

Outrossim, os administradores publicos estdo adstritos a legalidade estrita, prevista no texto constitucional,
podendo atuar, tdo somente, secundum legem, e ndo a margem do determinado em lei. Assim, o
cumprimento do Decreto 4.208/18, do Decreto 8.538/15 e da Lei Complementar n° 123/06 ¢ medida que
se impoe.
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3-DO PEDIDO

Ante todo o exposto, requer seja conhecida e julgada procedente a presente IMPUGNACAO, com efeito
de constar no Edital a Participacdo Exclusiva de Microempresas e Empresas de Pequeno Porte nos itens de
cujo valor global seja de até R$80.000,00 (oitenta mil reais), se fosse o caso ou Cota Reservada de até
25% (vinte e cinco por cento) nos itens que ultrapassem o referido valor, conforme disposto nos arts. 47 e
48 da Lei Complementar 123/2006, sendo este o caso.

Requer ainda, seja determinada a republicacdo do Edital, inserindo-se as alteragdes aqui pleiteadas,
reabrindo-se o prazo inicialmente previsto, conforme art. 21, §4° da Lei 8666/93.

4 - DAS RESPOSTAS:

O Anexo I, do Termo de Referéncia trata da especificacdo técnica para cada item que compde o objeto da
presente contratacdo. Além disso, o topico 2.1 do Instrumento Convocatorio determina o quantitativo
necessario de cada um deles, e o item 6 determina o valor maximo para cada item. Apos determinacao do
valor global de cada item, apura-se que nao ha item abaixo de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais).

Ao que pese os argumentos lancados na peca de impugnacgdo da empresa, uma vez que, conforme mapa
comparativo de precos que embasou os documentos desta contratacdo, ndo ha item cujo valor global
atenda o disposto no normativo citado, qual seja até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), capaz de atrair a
aplicagdo dos incentivos pleiteados.

Por este motivo, ndao ha que se falar em exclusividade da licitacdo para micro e pequenas empresas, nos
moldes da legislacdo aventada, posto que os valores estimados para os itens e quantidades extrapolam o
limite disposto no artigo 48, I, da Lei Complementar n° 123/2006. Entretanto, visando atender os
beneficios almejados pela norma incentivadora, o Edital e demais regras do certame contemplam as
prerrogativas conferidas as micro e pequenas empresas que venham participar da disputa, conforme
definido pela Procuradoria Geral do Estado, haja vista o disposto na Resolu¢do da Procuradoria Geral do
Estado do Rio de Janeiro n°® 4.516/2020.

4., CONCLUSAO:

Desta forma opino pelo recebimento da Impugnacio TEMPESTIVAMENTE e concluo pelo
INDEFERIMENTO nos termos constantes neste Relatdrio.

Em, 29 de marco de 2022.

Alexandre Correa Cordeiro Diego Henrique Ferreira dos Santos
Pregoeiro/PRODERJ Vice-Presidente de Administracdo/Ordenador de Despesas
ID: 5023389-0 ID: 5029178-5
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Rio de Janeiro, 29 margo de 2022

—
eil Documento assinado eletronicamente por Alexandre Correa Cordeiro, Assistente, em 29/03/2022,
- - L‘z‘y as 14:23, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 212 e 222 do Decreto n?

assinatura

| eletrénica 46.730, de 9 de agosto de 2019.

——
eil Documento assinado eletronicamente por Diego Henrique Ferreira dos Santos, Vice-Presidente, em
ﬁmm':. inl’ 29/03/2022, as 14:28, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 212 e 222 do

| eletrdnica Decreto n? 46.730, de 9 de agosto de 2019.

http://sei.fazenda.rj.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=6, informando o cédigo verificador 30645272
k e 0 codigo CRC 4F344F22.

Referéncia: Processo n? E-12/211/963/2019 SEI n2 30645272

Rua da Conceicao, 69, 24° Andar / 25° Andar - Bairro Centro, Rio de Janeiro/RJ, CEP 20051-011
Telefone:
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