ILUSTRISSIMA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DO CENTRO DE TECNOLOGIA DE
INFORMACAO E COMUNICACAO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO - PRODER].

REF.: PREGAO ELETRONICO N2 012/2020 - MENOR PRECO GLOBAL
PROCESSO N2 SEI-120211/001276/2020

ALGAR TELECOM S/A, inscrita no CNPJ] sob o n? 71.208.516/0001-74, com sede na Rua José Alves
Garcia, n? 415, bairro Brasil, Uberlandia/MG, vem, por meio dessa, apresentar IMPUGNACAO ao Edital,

pelos fundamentos de fato e de direito a seguir expostos.

L. TEMPESTIVIDADE

1. O Centro de Tecnologia de Informag¢do e Comunicacdo do Estado do Rio de Janeiro,
objetivando o contratagdo de servico telefénico fixo comutado - STFC (fixo-fixo e fixo-moével), nas
modalidades Local, Longa Distancia Nacional (LDN) e Longa Distancia Internacional (LDI) a ser
executado de forma continua por 12 (doze) meses, com fornecimento de aparelhos novos ou seminovos
por comodato, se necessario.” com sessdo prevista para o dia 28/06/2022 as 14h00, no Portal de

Compras do Estado do Rio de Janeiro.

2. O instrumento convocatdrio prevé expressamente que o prazo para esclarecimentos e
impugnacdes é de 02 (dois) dias tteis antes da abertura da sec¢do, ou seja, até 23/06/2022, estando

demonstrada a tempestividade da presente.l

11.6. Os interessados poderdo formular impugnacdes ao Edital em até 2 (dois) dias Uteis anteriores a abertura da sessdo, por
escrito, no endereco indicado no item 1.4, de 09:00 até 18:00 horas, ou, ainda, mediante confirmag&o de recebimento, por meio
do correio eletrénico cdl@proderj.rj.gov.br, até as 17:00 horas do Gltimo dia do prazo referido.



mailto:cdl@proderj.rj.gov.br

IL. EXIGENCIA EXACERBADA DE QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA NOS TERMOS
DO ITEM 15.4.2 DO EDITAL

3. Analisando o Edital, identifica-se com clareza que é necessaria a retificacdo imediata do

mesmo, sob pena de violacdo das normas e dos principios que regulamentam as contratagdes publicas.

4. O Item 15.4.2 do Edital, possui flagrante ilegalidade_pois indica exigéncia excessiva e

ilegal de qualificacdo econémico-financeira, tendo em vista que impde a comprovacio de
varios indices contabeis, sem que seja apresentada justificativa para os parimetros

estabelecidos nem esclarecida sua correlacio com o objeto do contrato, o que fere o

paragrafo primeiro do artigo 31 da Lei 8.666/93 e entendimento Sumulado do Tribunal de

Contas da Unido (Siumula 289).

15.4.2 Nio sera causa de inabilitagdo a anotagdo de distribuigdo de processo de recuperacio judicial ou de pedido de homologagdo de recuperagio extrajudicial,
caso seja comprovado, no momento da entrega da documentagio exigida no presente item, que o plano de recuperag¢io ja foi aprovado ou homologado pelo Juizo
competente.

b) Balango Patrimonial e Demonstragdes Contabeis do ultimo exercicio social, desde que ja exigiveis e apresentados na forma da lei, incluindo Termo de Abertura
e Encerramento do livro contabil, que comprovem a boa situagdo financeira da empresa. Quando encerrados ha mais de trés meses da data da apresentagio da
proposta, admitir-se-a atualiza¢do de valores, por indices oficiais, sendo vedada a substituicdo das demonstragdes financeiras por balancetes ou balangos
provisorios. O licitante devera comprovar que dispde dos indices econémico-financeiros minimos previstos a seguir:

b.1) indice de Liquidez Geral: somente sera qualificado o Licitante que obtiver Indice de Liquidez Geral (ILG) igual ou maior do que 1 (um), apurado nas
demonstragdes financeiras do ultimo exercicio financeiro, calculado de acordo com a seguinte formula:

ILG = ATIVO CIRCULANTE + REALIZAVEL A LONGO PRAZO > OU = I

PASSIVO CIRCULANTE + EXIGIVEL A LONGO PRAZO

b.2) indice de Endividamento: somente sera qualificado o Licitante que obtiver indice Endividamento (IE) igual ou menor do que 1 (um), apurado nas
demonstragdes financeiras do iltimo exercicio financeiro, calculado de acordo com a seguinte formula:

IE = PASSIVO CIRCULANTE + EXIGIVEL 4 LONGO PRAZO = OU < 1

ATIVO TOTAL

15.4.2 Os indices contdbeis, calculados pelo licitante para fins de atendimento do dispositivo acima, deverdo ser confirmados pelo responsavel da contabilidade do
licitante, que devera apor sua assinatura no documento de calculo e indicar, de forma destacada, seu nome e niimero de registro no Conselho Regional de
Contabilidade.

5. Merece, pois, revisao o item 15.4.2 do Edital elencado, tendo em vista os vicios indicados
sob pena de ofensa aos principios reitores dos certames publicos e de nulidade de todo o procedimento

licitat6rio ora impugnado.



I1.1) OFENSA A VEDACAO EXPRESSA CONTIDA NO ARTIGO 31, 1° DA LEI 8.666/93 E
SUMULA 289 DO TCU - AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA E VINCULACAO ENTRE 0S INDICES EXIGIDOS
E 0S COMPROMISSOS E OBRIGACOES NO CONTRATO

6. Em andlise do Item 15.4.2 do Edital resta claro que configurou-se indevido e ilegal requisito

de qualifica¢do financeira, a saber:

7. Importa destacar que a imposicdo de indices para a definigao da boa situagdo financeira do

futuro contratante ndo é, por si so, ilegitima.

8. Entretanto, a fixacdo de tal exigéncia de qualificacio econOomico-financeira deve
atender a determinados limites e deve ater-se ao estritamente necessario para demonstrar a
capacidade financeira do licitante em adimplir integralmente as obrigacdes e responsabilidades
que lhe forem atribuidas, se vencedor do certame.

9. Tal previsdo, encontra expressa no artigo 31, §12 da Lei 8.666/93:

Art. 31. A documentagao relativa a qualificagdo econdmico-financeira limitar-se-a a:

[ - balango patrimonial e demonstra¢des contdbeis do ultimo exercicio social, ja exigiveis e
apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagdo financeira da empresa, vedada a sua
substituicdo por balancetes ou balancos provisérios, podendo ser atualizados por indices oficiais
quando encerrado hi mais de 3 (trés) meses da data de apresentacido da proposta;

I1 - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da sede da pessoa juridica,
ou de execugdo patrimonial, expedida no domicilio da pessoa fisica;

[l - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no "caput” e § 10 do art. 56 desta Lei,
limitada a 1% (um por cento) do valor estimado do objeto da contratacao.

§ 1o A exigéncia de indices limitar-se-a a demonstraciao da capacidade financeira do
licitante com vistas aos compromissos que tera que assumir caso lhe seja adjudicado o

contrato, vedada a exigéncia de valores minimos de faturamento anterior, indices de rentabilidade
ou lucratividade..

10. Para tanto, e no intuito de atender aos parametros legais, tem-se que cabe ao ente licitante

JUSTIFICAR a adequacdo dos indices escolhidos para a demonstracao da capacidade financeira
do futuro contratante, demonstrando sua vinculacio ao objeto do contrato e as obrigacdes nele
previstas.




11. Nesse sentido o entendimento Sumulado do Tribunal de Contas da Unido, que definiu que a
exigéncia de determinados indices deve ser justificada, conter parametros atualizados de mercado e

atender as caracteristicas do objeto:

Stimula 289

A exigéncia de indices contdbeis de capacidade financeira, a exemplo dos de liquidez, deve
estar justificada no processo da licitacdo, conter parimetros atualizados de mercado e
atender as caracteristicas do objeto licitado, sendo vedado o uso de indice cuja férmula inclua

rentabilidade ou lucratividade.

12. Nada obstante, em analise singela dos termos do Edital e seus anexos, nota-se que

nao se desincumbiu o ente licitante dessa obrigacdo, sendo certo que nio ha nos autos

qualquer fundamento para a escolha dos referidos indices ou fixacio do seu importe minimo.

13. Destaque-se que a boa situacao financeira poderia ser, igualmente, demonstrada pelo

capital liquido das empresas, a demonstrar que nao existe justificativa para a qualificante imposta.

14. Tais exigéncias exacerbadas, que extrapolam o indicativo da lei, sobrecarregam e
oneram os licitantes, excluindo da competi¢dao proponentes habilitados a prestar efetivamente os

servicos objeto do certame.

15. Adequa-se, portanto, aos principios da busca da proposta mais vantajosa, supremacia do
interesse publico e efetividade que o 6rgao licitante amplie a participacdo e nao restrinja criando

exigéncias demasiadas, evitando um certame deserto.

16. Neste sentido é a jurisprudéncia:

REEXAME NECESSARIO DE SENTENCA — MANDADO DE SEGURANCA — LICITACAO - EXIGENCIA
EXCESSIVA - SITUACAO QUE RESTRINGE A CONCORRENCIA E VIOLA O PRINCIPIO DA
IGUALDADE — SENTENCA RATIFICADA. A exigéncia excessiva, injustificada e desproporcional
contraria a prépria finalidade do procedimento licitatério, restringindo o nimero de concorrentes
e prejudicando a escolha da melhor proposta. Além disto, a distingdo levada a efeito também
viola o principio da igualdade no procedimento licitatério. (ReeNec 90048/2013, DES. JOSE
ZUQUIM NOGUEIRA, QUARTA CAMARA CIVEL, Julgado em 12/08/2014, Publicado no DJE
18/08/2014)



PROCESSO CIVIL E ADMINISTRATIVO — REEXAME NECESSARIO DE SENTENCA — MANDADO DE
SEGURANCA - LICITACAO - EXIGENCIA EXCESSIVA — SITUACAO RESTRITIVA DA
CONCORRENCIA E VIOLACAO AO PRINCIPIO DA IGUALDADE — SENTENCA RATIFICADA. A
exigéncia excessiva, injustificada e desproporcional contraria a prépria finalidade do
procedimento licitatério, restringindo o nimero de concorrentes e prejudicando a escolha da
melhor proposta. Além disto, a distin¢do levada a efeito também viola o principio da igualdade no
procedimento licitatério. (ReeNec 25425/2017, DES. MARCIO VIDAL, TERCEIRA CAMARA CIVEL,
Julgado em 24/04/2017, Publicado no DJE 11/05/2017)

17. Assim, impde-se a alteracdo do Edital para que seja suprimida a exigéncia de
qualificacao economico-financeira prevista no item do edital 15.4.2, ou ainda, seja,
alternativamente, admitida a comprovacio pelo patriménio liguido, como forma de garantir a

legalidade do certame.

I11) IMPOSSIBILIDADE DE PRORROGAGAO DO PRAZO DE VIGENCIA CONTRATUAL

18. Observada as condi¢des impostas no Edital, ficou confirmada mais uma dificuldade

enfrentada pelas licitantes, a saber:

3.3 O prazo de vigéncia do contrato sera de 12 (doze) meses, contados a partir de dd/mm/aaa, desde que posterior a data de publicagio do extrato deste
instrumento no D.O., valendo a data de publicacio do extrato como termo inicial de vigéncia, caso posterior 4 data convencionada nesta clausula.

3.3.1 O prazo contratual ndo podera ser prorrogado.

19. E importante destacar que a impossibilidade de prorrogacao da vigéncia do contrato
pode causar prejuizo ao erdario, pois, os licitantes certamente apresentarao propostas com valores

maiores do que apresentariam, se houvesse a expectativa de prorrogacio.

20. Desta forma, é possivel concluir que a auséncia de prorrogacao da vigéncia contratual

nio merece prosperar, uma vez que causara prejuizo ao erario, e restringira a competitividade e
participacdo de varias empresas aptas a prestar o servico, ofendendo diretamente o principio da ampla

concorréncia que sempre deve ser observado nas contratacées publicas.

21. Portanto, faz-se necessaria a alteracio do Edital, para que seja incluido a

probabilidade/possibilidade de o érgao prorrogar o contrato com a futura contratada, a fim de

evitar uma licitacdo deserta e/ou fracassada, assegurar o éxito da contratacdo por parte da

Administracdo Publica e garantir a ampla concorréncia no certame.



V)

PEDIDOS

22.

b)

Diante todo o exposto, requer:

Seja recebida e processada a presente impugnacao, eis que prépria e tempestiva;

Seja a mesma acolhida para:

b.1) promover a alteracdo do Edital para que seja suprimido um requisito de
qualificacao econdmico-financeira previsto no Item 15.4.2 do Edital, tendo em

vista sua incompatibilidade com o disposto do artigo 31, §12 da Lei 8666/93 e Simula

289 do TCU;

b.2) alternativamente, a admissibilidade da demonstracdo de adequacao e boa

saude financeira através de patriménio liquido, consoante permissivo do artigo

31da Lei 8666/93.

b.3) promover a alteracdo do Edital para que seja incluido a possibilidade de

prorrogacio da vigéncia do contrato com a futura contratada.

Termos em que pede deferimento.

De Uberlandia/MG para Rio de Janeiro/R], 23 de junho de 2022.

RAISSA RIZZA Assinado de forma digital
ANDRADE por RAISSA RIZZA ANDRADE

COSTA:09769230685
COSTA:0976923068 pados: 2022.06.23 16:10:38
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Algar Telecom S/A
CNPJ 71.208.516/0001-74
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