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Governo do Estado do Rio de Janeiro
Secretaria de Estado de Fazenda e Planejamento - SEFAZ
Centro de Tecnologia da Informagédo e Comunicacao do Estado do Rio de Janeiro - PRODERJ

PARECER DO PREGOEIRO

ASSUNTO: RECURSO ADMINISTRATIVO INTERPOSTO PELA EMPRESA, ISH
TECNOLOGIA S/A E CONTRARRAZOES DA EMPRESA STORBACK TECNOLOGIA
COMERCIO E SERVIGOS DE INFORMATICA LTDA.

REFERENCIA: PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE PRECOS N° 004/2017.

llustrissimo Senhor Diretor de Administragdo e Financas do PRODERJ,

Inicialmente devemos observar o artigo 3° da Lei n® 8.666/93, que estabelece dentre os
seus principios basicos a vinculagcdo ao instrumento convocatoério e dos que lhes sao
correlatos, para o processamento e julgamento do certame.

1- DOS FATOS

Em 23 de janeiro de 2018 foi aberta sess&o da licitagéo instaurada pelo Centro de
Tecnologia da Informagéo e Comunicagdo do Estado do Rio de Janeiro - PRODERJ,
visando a contratagcdo de empresa para o fornecimento de Licenciamento de produtos e
servigos de seguranga da informacdo como Desktops, Notebooks, Celulares, Tablets e
Servidores — ANTIVIRUS. Seguindo os procedimentos licitatorios, apds recusa das
propostas das licitantes classificadas em 1% 2° |ugar, a empresa STORBACK
TECNOLOGIA COMERCIO E SERVICOS DE INFORMATICA LTDA, terceira colocada
na fase de lances, foi convocada para o envio da proposta de precos e documentos de
habilitacdo. Recebida a proposta e a documentagdo de habilitagdo, estas foram
submetidas a area técnica demandante para andlise e emiss&o de parecer técnico que
aprovou a documentagéo apresentada, pela area técnica demandante (fls. 533 — Vol.
lll), sendo a referida empresa habilitada e declarada vencedora do certame. Em
momento oportuno, a empresa ISH TECNOLOGIA S/A registrou no sistema a intengéo
de interpor recurso, o qual foi julgado parcialmente procedente, com base nos
procedimentos estabelecidos pelo Edital do Pregédo Eletrénico para Registro de Precos
n°® 004/2017, e na legislagao vigente.

2. DO RECURSO

Em sua pega recursal, a Recorrente ISH TECNOLOGIA S/A, CNPJ n° 01.707.536/0001-
04, apresentou as seguintes razbes recursais:
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1-DA  QUALIFICACAO  TECNICA. ATESTADO NAO ATENDE AS
CARACTERISTICAS COM O OBJETO DA LICITAGAO.

“A Licitante STORBACK, logrou-se vencedora do certame valendo-se da apresentagéo
de somente 01 (um) atestado e o que e pior, sem a indicagdo de quantitativos e sem
qualificagdo da empresa declarante”, ou seja, ao aceitar um atestado sem qualquer
indicativo de quantitativo de licengas fornecidas, afronta o requisito da seguranga para a
contratagdo administrativa! Desta forma, nédo é crivel a Administragdo aceitar apenas um
atestado de capacidade técnica, que foi apresentado pela empresa e o que é pior, sem
qualquer indicagdo minima de quantitativo, e mais, sem saber qual a empresa que
atestou. (...) Fato é: este unico atestado apresentado pela empresa ndo possui o condéo

de comprovar a compatibilidade de capacidade técnica em caracteristicas com o objeto
licitado” (...)

2- Dos valores apresentados: Prec¢o vil. Auséncia de Equanimidade.

“Como dito alhures, o presente certame € do tipo menor prego global, este consignado
em R$ 8.570.186,56 (oito milhGes, quinhentos e setenta mil cento e oitenta e seis reais
e cinquenta e seis centavos). Todavia, o edital ainda estabelece que o valor ofertado
deve ser distribuido de forma equénime, ndo podendo ultrapassar os pregos unitarios. E
0 que prevé nos itens 6.2 e 6.3 do edital” (...)

‘Pois bem, numa réapida analise na proposta apresentada, percebe-se que foram
respeitados os pregos unitarios da planilha do Anexo X do Edital. Contudo, ao fazer o
cotejo entre a planilha do Anexo X do Edital e a Proposta apresentada tida como
vencedora, resta claro e evidente que jamais se poderia dizer que 0s valores foram
distribuidos de forma equénime! A inexequibilidade de pregos nas licitagbes implica na
possibilidade de desclassificagdo de uma proposta cujo prego € manifestamente

insuficiente para cobrir os custos de produgdo, portanto sem condigbes de ser
cumprida”(...)

3- DOS REQUERIMENTOS

“Considerando que a empresa STORBACK TECNOLOGIA COMERCIO E SERVICOS
DE INFORMATICA LTDA deixou de atender integralmente as exigéncias do Edital do
Pregéo Eletrénico para Registro de Pregos n° 004/2017, resta claro e evidente que a
contratagdo ndo pode ser efetivada posto que comprometeré a legalidade de todo o
processo licitatorio, bem como a execugdo da ata e consequentemente, do contratado
ou outro instrumento que vier a ser firmado. Para os fins do disposto no paragrafo 2° do
art. 109 da Lei n° 8.666/93 e a vista das razées que fundamentam o presente Recurso,
Requer, ainda, que o mesmo seja recebido com EFEITO SUSPENSIVO, tal propicia a
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Lel, com o escopo de se aguardar a decisdo sem que se passe para a fase seguinte do
certame”.

Considerando as contrarrazdes em face do Recurso acima descrito e respondido pela
empresa STORBACK TECNOLOGIA COMERCIO E SERVICOS DE INFORMATICA
LTDA, na qual a mesma apresentou da seguinte forma:

1- TEMPESTIVIDADE

‘Cabe esclarecermos que o presente Recurso é apresentado dentro do prazo
determinado pelo Pregoeiro, o que o torna plenamente tempestivo, como é o caso’.

2- DOS MOTIVOS UTILIZADOS PELA RECORRENTE PARA REQUERER A

INABILITACAO E DESCLASSIFICAGAO DESTA PETICIONANTE DO PREGAO
ELETRONICO.

“Apos a fase de disputa, a empresa STORBACK TECNOLOGIA COMERCIO E
SERVICOS DE INFORMATICA LTDA. foi classificada em 3° lugar, no valor final de R$
3.5699.998,97 (trés milhbes, quinhentos e noventa e nove mil. novecentos e noventa e
oito reais e noventa centavos), sagrou-se vencedora, ante a desclassificagdo das duas
primeiras colocadas”. (...)

‘Ocorre que, nenhum dos argumentos acima merecem prosperar, nos termos das

razbes abaixo, o que ensejara, ao final a IMPROCEDENCIA total do Recurso ora
combatido”.

3 — DOS MOTIVOS QUE JUSTIFICAM A MANUTENGAO DA STORBACK COMO
VENCEDORA DO PREGAO ELETRONICO

a) Avalidade dos Atestados Técnicos Apresentados

‘De plano, necessério frisar que o atestado de Qualificagdo Técnica apresentado pela
STORBACK ¢ plenamente vélido e de acordo com as exigéncias contidas no Edital. Isto
porque, nos termos do item 15.5 do Edital do PE-RP n° 004/2017 — para fins de
comprovagédo da qualificagdo técnica, deverdo ser apresentados atestados de
capacidade técnica, para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas com o objeto da licitagdo. A referida aptidio sera feita por
atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado,
devidamente registrada nas entidades profissionais competentes, conforme item
17 do Termo de Referéncia’; como também, “O fornecimento de atestado por pessoa
Jjuridica de direito publico ou privado;, A comprovagédo do desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas com o objeto da licitag&o; e, o preenchimento
dos requisitos do item 17 do Termo de Referéncia’.
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‘E todas elas foram cumpridas pela STORBACK, o que torna o atestado apresentado
completamente valido e dentro dos requisitos impostos pelo Edital”,

‘Explica-se: Quanto ao fornecimento de atestado por pessoa juridica de direito publico
ou privado, ndo ha muito que se discutir’. O préprio cabegalho do documento dé conta
de comprovar que se trata de empresa privada, o que torna esta exigéncia cumprida’.

(..)

“ Por fim, o fato da STORBACK ter apresentado apenas um atestado também é
alegagdo sem fundamento, principalmente porque o Edital em momento algum faz
exigéncia quanto ao numero minimo de atestados. Assim como também, nédo faz
mengéo quanto a necessidade de qualquer indicagao minima quantitativa”

‘Alias, ndo é demais lembrar que este ndo é o momento oportuno para trazer & baila tais
questionamentos com relagdo as possiveis informagbées que necessariamente deveriam
conter no atestado de capacidade tecnica. Conforme preceitua o proprio Edital, para
discutir as exigéncias nele contidas, o meio adequado seria a apresentagdo de
questionamentos tempestivos, feitos em momento oportuno, também pela empresa ISH
TECNOLOGIA S/A, que deveria ser decidida e esclarecida antes da realizagéo deste
Pregéo”

‘Como ultimo ponto, no que concerne ao preenchimento dos requisitos do item 17 do
Termo de Referéncia, a STORBACK fez prova de que cumprird com todas as
obrigagbes ali elencadas; que o atestado apresentado, inclusive, é claro ao determinar
que os produtos foram efetuados satisfatoriamente, com demonstragdo de habilidade
técnica na execugdo dos mesmos, cumprindo os prazos estabelecidos; que ndo ha
nada em nosso registro que desabone comercial ou tecnicamente a idoneidade da
empresa’.

() ) ,

b) A INEXISTENCIA DE PRECO VIL E/OU INEXEQUIVEL

‘No que concerne a alegagéo de prego vil praticado pela STORBACK, igual sorte detém
a Recorrente; Que, como ela propria cita em suas razdes recursais, séo trés as balizas
impostas pelo PRODERJ para que os licitantes norteiem suas propostas; Que, a
STORBACK cumpriu todas elas, o que justifica o afastamento da alegagdo aqui
combatida”.

‘Quanto a clausula 6.2, que estipula que o valor maximo para a contratagdo que é de
R$ 8.570.186,56 (oito milhdes, quinhentos e setenta mil, cento e oitenta e seis reais e
cinquenta e seis centavos), a STORBACK manteve o estrito cumprimento a norma, na
medida em que apresentou proposta total de R$ 3.599.998,97 (trés milhées, quinhentos
e noventa e nove mil, novecentos e noventa e oito reais e noventa e sete centavos),
Que, quanto a clausula 6.3, que estipula que os valores devem ser distribuidos de forma
equanime, e ndo devem ultrapassar as quantias unitarias registradas na Planilha
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Estimativa (Anexo X), a STORBACK também manteve o estrito cumprimento a norma;
Que, é possivel verificar que todos os valores unitarios maximos foram respeitados e o
principio da equanimidade foi a mesmo tempo, respeitado”.

o)

“Independente do prego dos itens 11,12,13 e 14 ofertados pela STORBACK representar
menos de 10% (dez por cento) do valor unitario maximo fornecido pelo PRODERJ,
verifica-se que eles também representam muito mais do que o prego dos mesmos itens
ofertados pelas 02 (duas) primeiras colocadas — j& desclassificadas; Ademais,
considerando que a proposta final e total da Recorrente foi de R$ 3.649.999,02 (trés
milhées, seiscentos e quarenta e nove mil, novecentos e noventa e nove reais e dois
centavos), ou seja, apenas aproximadamente R$50.000,00 (cinquenta mil reais) a mais
do que o valor ofertado pela STORBACK, é dbvia a concluséo de que 0s pregos
unitarios ofertados foram muito parecidos com o da Peticionante, o que leva a crer que,
se — 0 que nédo e o caso — a STORBACK néo respeitou o principio da equanimidade, a
Recorrente, entéo, também néo o fez”.

fosed

‘A proposta apresentada esta em total concordéncia com o principio constitucional da
livre concorréncia e deve ser admitido como valido, uma vez preservada a margem de
lucro necessaria para satisfazer os interesses financeiros da STORBACK”.

(i)

4 - PEDIDOS

“Diante de todo o acima exposto, requer-se o acolhimento dos argumentos trazidos com

a presente contrarrazdo, e o reconhecimento oportuno da licitante STORBACK como
vencedora, por todas as razbes expostas na mesma.

CONCLUSAO:

Pode-se concluir, que através do Recurso Impetrado pela Empresa ISH
TECNOLOGIA S/A., o mesmo n&o merece prosperar, pois € observado que a empresa
ISH foca sua solicitagdo em dois pontos: No primeiro, questiona o atestado de
capacidade técnica solicitado pelo PRODERJ para o certame em tela. E que, pelo
exposto, a Recorrente, informa que o atestado solicitado pelo PRODERJ nao apresenta
substancia suficiente em relagéo ao objeto pretendido no certame, e logo, tal atestado
deve ser acrescido pelos itens expostos pela Recorrente — a empresa ISH
TECNOLOGIA S/A. O atestado em questao foi considerado pelo Setor Técnico do
PRODERJ, como suficiente para garantir que a empresa vencedora do certame fosse
habilitada a fornecer o objeto pretendido, ndo sendo necessario, acrescer quaisquer
outros itens, visto que, se trata de objeto de baixa complexidade técnica e usual em
qualquer organizagdo que utilize: microcomputadores, notebooks, tablets e demais
dispositivos similares. Desta forma, foi considerado que acrescer mais itens ao
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atestado, ndo traria qualquer beneficio técnico, e ainda limitaria o numero de
concorrentes no certame, restringindo assim, o carater competitivo do Pregéo, indo
assim em diregao contraria ao constante no artigo 30, paragrafo 19, inciso I e paragrafo
59, da Lei Federal n® 8.666/93, que tem a seguinte redagao:

Art. 30. A documentacgao relativa a qualificagao técnica limitar-se-a a:

(...)

Paragrafo Primeiro — A comprovagao de aptidao referida no inciso Il do “caput’
deste artigo, no caso das licitagdes pertinentes a obras e servigos, sera feita por
atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado,
devidamente registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as
exigéncias a (...)

Paragrafo quinto — E vedada a exigéncia de comprovagao de atividade ou de
aptiddo com limitagdes de tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou
quaisquer outras nao previstas em Lei, que inibam a participacao na licitagio.

Considerando que o referido atestado € parte integrante do Edital que foi publicado
antes do certame, houve tempo suficiente para a empresa ISH TECNOLOGIA S/A expor
esta questdo. Lembrando que a mesma elaborou muitos questionamentos antes da
realizagcao do certame, e 0 ponto em questao nao foi citado.

Considerando ainda, que na Resolugdo PGE n° 4.167 de 04 de janeiro de 2018,
publicada no Diario Oficial de 11/01 do corrente, pagina 30; em que a mesma, “Aprova o
enunciado n°® 39 da Procuradoria Geral do Estado”; onde em seu 4° paragrafo, tem a
seguinte redagdo: Um Uunico atestado técnico é suficiente para a demonstra¢éo da
experiéncia anterior do licitante em relagdo a execucdo do objeto, sendo possivel o
somatorio de atestados de periodos concomitantes para comprovar a sua capacidade
técnica”.

Por tais motivos, consideramos que o atestado apresentado pela empresa STORBACK

atende plenamente ao que foi pedido no Edital e que ndo ha motivos para modificar o
formato do atestado solicitado.

Quanto a forma da Clausula 6.3, que estipula que os valores devem ser distribuidos de
forma equanime e ndo deve ultrapassar os valores unitarios registrados na Planilha
Estimativa (Anexo X) no sistema SIGA; que no momento em que é registrado o preco
arrematante de um Pregdo, o mesmo, deve adequar seus valores no sistema no
momento em que a empresa € declarada vencedora, tendo que somente a mesma,
adequar seus valores unitarios com muita atencdo para ndo ultrapassar o valor total
(final) ja registrado no SIGA.

B B R B B A B 5 R S s
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Foi o que ocorreu com a empresa STORBACK, que realizou na fase final, a equalizagao
de seus valores arrematados, demonstrando assim, estar apta para o prosseguimento
do certame, e assim sendo, € possivel concluir que o prego apresentado é exequivel
para o cumprimento do objeto do certame «

Outrossim, cumpre trazer a licdo do llustre Celso Anténio Bandeira de Mello:

“O principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio obriga a Administragdo a

respeitar estritamente as regras que haja previamente estabelecido para

disciplinar o certame, como, alias, esta consignado no art. 41 da Lei 8.666/93.”

Por oportuno, vale destacar que os servicos licitados sao atualmente
considerados essenciais para o Estado e o atraso do Recorrente causaria prejuizos ao

Erario e ao Contratante, que tém a urgéncia na prestagao dos servicos.

Entendo que a Empresa arrematante, STORBACK TECNOLOGIA COMERCIO
E SERVICOS DE INFORMATICA LTDA., atende as especificagdes técnicas constantes
do Edital e, também, as necessidades da Autarquia e do Estado do Rio de Janeiro, e
declara-la VENCEDORA do certame.

Diante do exposto, o Pregoeiro resolve INDEFERIR o Recurso ora interposto.

Rio de Janeiro, 02 de marco de 2018.

TEAM/L\OWQ

André de Castro AlVES Pequeno

Presidente da Comissap de Licitagao
ID n°® 2821094-8
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DESP. DAF- 088/2018

A CDL- Comissio de Licitagio

Referéncia: Processo n° E-04/171/274/2017 — Pregao Presencial n°® 004/2017- Cen-
tro de Tecnologia da Comunicagédo e Informagao do Estado do Rio de Janeiro —
PRODERJ.

Sr. Presidente de Comissdo,

Com base nos termos do parecer exarado por Vossa Senhoria as fls. 567/573, RATIFICO o inde-
ferimento do Recurso interposto pela empresa ISH TECNOLOGIA S/A, acostado as fls. 539/552

do presente.

Rio de Janeiro, 08 de margo de 2018.

2,2 /T
RODRI T. FERNANDES DA ROCHA
DIRETOR DE ADMINISTRACAO E FINANCAS

ID: 5075782-2.

Centro de Tecnologia da Informagéo ¢ Comunicagdo do Estado do Rio de Janeiro — PRODERI
Av. Nilo Pecanha n® 175, 23° andar, Centro — Rio de Janeiro — CEP: 20.020-100.
Tel.: (21) 2333 — 0266 / 2333 -0268 Fax: (21) 2333 - 0285




