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Senhor Secretario.

Com grande contentamento, apresento a NOTA TECNICA SEPLAG/SUBCOIN
N° 01/2022, que visa demonstrar os resultados alcangados com a adoc¢do do modelo de
controladoria interna centralizada, implantada na Secretaria de Estado de Planejamento e
Gestdo como instrumento para a eficiéncia das atividades desenvolvidas pelas
macrofungdes que compdem o Sistema de Controle Interno do Estado do Rio de Janeiro,
notadamente a Auditoria Interna, Corregedoria Interna, Assessoria de Integridade,

Ouvidoria Interna e Transparéncia.

E dever anunciar que tal iniciativa so se tornou possivel pela indole inovadora de
Vossa Exceléncia a frente da Administracdo, capaz de desafiar os paradigmas impostos
pela letra fria das normas, independentemente da analise cuidadosa dos resultados delas

esperados.

E é com o reconhecimento pela confianca recebida ao ser nomeada para conduzir
a Subsecretaria de Controladoria Interna da SEPLAG que estendo meus agradecimentos
a todos os Subsecretarios, a Chefia de Gabinete, a Assessoria Juridica e as demais
Assessorias que sempre tdo prontamente responderam as demandas da Subsecretaria de
Controladoria Interna, confirmando o comprometimento da Alta Administracdo com a

gestdo responsavel da coisa publica.

Por fim, mas ndo menos importante, faco registro da minha gratiddo a equipe da
Subsecretaria de Controladoria Interna, pequena em nimero, mas imensa na competéncia
e dedicacdo no desempenho de suas atribui¢bes e no engajamento as boas praticas do
controle, da prevengdo e combate a corrupcdo e da transparéncia da gestdo

governamental.
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NOTA TECNICA SEPLAG/SUBCOIN N° 01/2022
Avaliacdo da implantagéo da Subsecretaria de Controladoria Interna da SEPLAG



1 - INTRODUCAO

O Sistema de Controle Interno do Poder Executivo do Estado do Rio de Janeiro —
SICIERJ foi instituido pela Lei Estadual n® 7.989/2018, de 14 de junho de 2018,
atendendo as exigéncias previstas nos artigos 70 e 74 da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, bem como nos artigos 122 e 129 da Constituicdo do Estado do Rio

de Janeiro.

Esta Nota Técnica visa demonstrar a importancia da adocdo do modelo de
controladoria interna centralizada para a eficiéncia das atividades desenvolvidas pelas
macrofungdes que compdem o sistema de controle interno, notadamente a Auditoria
Interna, Corregedoria Interna, Assessoria de Integridade, Ouvidoria Interna e

Transparéncia.

Nesse sentido sera apresentada a justificativa de relevancia desse modelo de
gestdo, o historico de implantacdo da Subsecretaria de Controladoria Interna na Secretaria
de Estado de Planejamento e Gestdo, abordando o diagndstico inicial e os resultados

obtidos pds implantacdo da Subsecretaria de Controladoria Interna.

Ao final sera possivel evidenciar que a disposicdo das Unidades Setoriais
integrantes do Sistema de Controle Interno, subordinadas a Subsecretaria de
Controladoria Interna, garante o maior afastamento possivel, dentro da Secretaria, em
relacdo a gestdo cotidiana das demais Unidades Administrativas, além do fortalecimento
da gestdo e racionalizacdo das acOes de controle, de acordo com as regulamentacdes
expedidas pela Controladoria Geral do Estado — CGE, conforme descrigao das atribuicoes

e competéncias de cada unidade, evidenciada no Regimento Interno da SEPLAG.

2 —SISTEMA DE CONTROLE INTERNO DO PODER EXECUTIVO DO

ESTADO DO RIO DE JANEIRO - SICIERJ
A Lei Estadual n® 7.989, de 14 de junho de 2018, além de dispor sobre o Sistema

de Controle Interno do Poder Executivo do Estado do Rio de Janeiro - SICIERJ, criou a
Controladoria Geral do Estado como parte integrante do primeiro nivel hierarquico da
estrutura organizacional do Poder Executivo, contemplando as macrofungdes de
Auditoria Governamental, Ouvidoria, Transparéncia e Corregedoria, bem como suas

setoriais que Ihe estdo subordinadas tecnicamente e ligadas diretamente ao titular da Pasta



dos 6rgéos e entidades que pertencem. A regulamentacdo do SICIERJ é tratada no
Decreto n° 46.873, de 13 de dezembro de 2019, que dispde sobre o Sistema de Controle
Interno do Poder Executivo Estadual e d& outras providéncias.

Em que pese a Integridade ndo constar no rol do art. 6° da Lei Estadual 7.989/2018,
como macrofuncdo, alinhado com as boas préticas adotadas pela Organizagdo de
Cooperacao e de Desenvolvimento Econémico - OCDE e Controladoria Geral da Unido
- CGU, nasce o Decreto Estadual n® 46.745, de 22 de agosto de 2019, instituidor do
Programa de Integridade Publica no ambito da Administracdo Direta, Autarquica e
Fundacional do Estado do Rio de Janeiro, algando a Integridade ao “status” de
macrofungdo. Em razdo disso, no modelo centralizado de Controladoria Interna adotado
pela SEPLAG a Integridade foi elevada ao mesmo nivel das macrofun¢des, dada a sua

relevancia internacionalmente reconhecida.

As macrofuncgdes foram criadas com a finalidade de proporcionar a Administracéo
Plblica mecanismos para garantir o bom gerenciamento dos negocios publicos,
possibilitando a prestacdo de servicos com economicidade, eficiéncia, efetividade,

eficacia, evitando a ocorréncia de erros potenciais, por meio do controle de riscos.

3 — DIAGNOSTICO INICIAL

Compreendendo a obrigatoriedade legal e a relevancia para o aprimoramento da
gestdo, a Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo até o ano de 2022 havia instituido

suas setorias ligadas ao Gabinete do Secretario e com a seguinte estrutura’:

“1 Gabinete do Secretario

1.1 Chefia de Gabinete

1.1.1 Assessoria Técnica

1.2 Assessoria de Integridade

1.2.1 Unidade de Controle Interno
1.2.2 Unidade de Corregedoria Setorial
1.2.3 Unidade de Ouvidoria Setorial
1.3 Assessoria de Comunicagéo

1.4 Assessoria Juridica”

! Decreto n° 47.293, de 25 e setembro de 2020, Decreto n° 47879, de 16 de dezembro de 2021 c/c Decreto
n° 48014 de 04 de abril de 2022



Insta frisar que a organizacdo encontrada subordinava as Unidades de Controle
Interno, Corregedoria e Ouvidoria & Assessoria de Integridade, sendo esta a ligagdo das
macrofunc¢des destacadas no Sistema de Controle Interno com o Secretério da SEPLAG.

3.1 - ASSESSORIA DE INTEGRIDADE
O Programa de Integridade Publica no ambito dos 6rgdos e entidades da

administracdo direta, autarquica e fundacional do Estado do Rio de Janeiro foi instituido
pelo Decreto n® 46.745, de 22 de agosto de 2019, como instrumento de prevengdo da

corrupgdo em todos os 6rgaos e entidades do Estado.

A Resolucdo CGE n° 124/2022, da Controladoria Geral do Estado, estabelece
orientacOes para que 0s 6rgdos e as entidades adotem procedimentos para a estruturacao,
a execucao e o monitoramento de seus programas de integridade, prevendo a criacao das
Unidades de Gestéo de Integridade com autonomia e acesso ao mais alto nivel hierarquico

do 6rgéo

Apesar de presente na estrutura da SEPLAG, na forma de Assessoria, ligada ao
Gabinete do Secretario e com as macrofuncbes do controle a ela subordinadas, havia
apenas a designacao de um servidor da Corregedoria para responder aos expedientes, ndo
existindo espaco fisico e recursos humanos destinados a Assessoria de Integridade.

Via de regra, sem a definicdo clara das atribuicGes, ndo eram realizadas acdes
conjuntas com as demais areas de controle interno, dificultando a adogdo de politicas

preventivas.

3.2 - UNIDADE DE CONTROLE INTERNO
Da compreensdo da Lei n° 7.989/2018, tem-se que as Unidades de Controle

Interno respondem pela avaliacdo dos controles internos do respectivo 6rgao ou entidade
e pela identificacdo e avaliagdo de riscos aos objetivos organizacionais, sem prejuizo das
demais funcbes que lhes sdo atribuidas por esta Lei ou em ato normativo proprio,

observado o principio da segregacédo de fungdes.

Na SEPLAG, a Unidade de Controle Interno - UCI, embora situada formalmente
na estrutura do Gabinete do Secretéario, localizava-se fisicamente junto a Diretoria Geral

de Administracdo e Finangas, na Subsecretaria de Administragdo, comprometendo a



necessaria independéncia por conviver com todas as intempéries das rotinas

administrativas do 6rgdo.

A época, a UCI praticava atos complementares aos atos de gestdo, sendo que
atuava no exame da totalidade dos processos de execugdes orgamentéria e financeira,
denotando uma deficiéncia em razéo da quebra do principio da segregac¢éo de funcéo além
de divergir das boas praticas de auditoria governamental preconizadas pelo Instituto de

Auditores Internos do Brasil.

3.3 - UNIDADE DE CORREGEDORIA SETORIAL
Por definicdo legal, as Unidades de Corregedoria Setorial — UCS séo responsaveis

por prevenir e apurar os ilicitos disciplinares praticados no ambito da Administracéo
Publica, e promover a responsabilizacdo administrativa de pessoa fisica, juridica e
funcional pela pratica de atos lesivos a Administracdo Publica, sem prejuizo das demais
funcdes que lhes sdo atribuidas por esta Lei ou em ato normativo préprio, observado o

principio da segregacdo de funcdes.

A falta de dialogo direto entre a Unidade Correcional e o Secretario da SEPLAG
impedia o desenvolvimento de ac¢Oes preventivas de combate aos desvios funcionais e
combate a corrupcdo, bem como dificultava a implantacdo das recomendagdes

decorrentes dos procedimentos apuratorios.

A UCS ndo atuava em conjunto com as demais setoriais do sistema de controle
interno da SEPLAG, dificultando a proposicéo de solugdes eficazes.

3.4 - UNIDADE DE OUVIDORIA SETORIAL
Para o Sistema de Controle Interno, no dizer da Lei n° 7.989/2018, as Unidades

de Ouvidoria Setorial — UOS sdo responsaveis por fomentar o controle social e a
participagdo popular, sem prejuizo das demais fungdes que Ihes séo atribuidas por esta
Lei ou em ato normativo proprio, observado o principio da segregacéo de funcdes.

Assim como as demais unidade do Sistema de Controle Interno a interlocugéo
com a Alta Administracéo e a interacdo com areas da Secretaria eram deficientes, o que,
em que pese o empenho dos servidores do setor, sujeitava a SEPLAG a situacOes de



inadimpléncia com obrigacdes legais associadas a participacdo popular e transparéncia,

dentre as quais servem como exemplo:
- auséncia da Carta de Servigos ao Cidadao, em atendimento a Lei n® 13.460/2017;

- ndo cumprimento dos dispositivos da Lei n° 13.460/2017 e Resolu¢do CGE n°
13/2019 no que tange aos Relatorios de Gestdo de Ouvidoria e Relatorios Trimestrais,

respectivamente; €

- ndo cumprimento dos dispositivos da Lei n® 12.527/2011 — Lei de Acesso a
Informacdo, e Decreto n°® 46.475/2018, quanto as questdes de transparéncia ativa e
passiva, ndo observando 0s requisitos minimos obrigatdrios a serem publicados no site
institucional da SEPLAG.

4 — DAS IMPLICACOES DA SUBORDINACAO DIRETA DAS UNIDADES

DE CONTROLE AO SECRETARIO
Em uma interpretacdo teleoldgica da Lei n°7.989/2018, verifica-se que o objetivo

da exigéncia de subordinacdo direta ao titular do 6rgdo ou entidade € garantir o maior
afastamento possivel entre controlador e controlados, evitando-se que as unidades
voltadas a auditoria, a corregedoria e a ouvidoria sejam influenciadas pela proximidade
com os controlados, no dia-a-dia da gestdo publica, o que é feito pela subordinacdo ao

menor ndmero possivel de unidades.

No entanto, o objetivo da subordinacdo das Unidades de Integridade, Auditoria,
Corregedoria, Ouvidoria e Transparéncia ao Secretario ndo € tornar o titular da pasta
um gestor desses 0rgdos, mas garantir que eles possam atuar sobre todas as unidades
administrativas que integram a estrutura da Secretaria, por estarem afastados de unidades

especificas.

Ademais, deve-se ressaltar que a escolha dos Secretarios de Estado guarda muito
mais conformidade com os objetivos finalisticos de cada pasta do que com o carater

eminentemente técnico exigido para as a¢des do controle interno.

Na maior parte dos casos, considerando o0s aspectos estritamente técnicos e por
vezes complexos que caracterizam as ac¢Oes inerentes as macrofuncdes ligadas ao controle

interno, tem-se como resultado o efeito oposto ao pretendido pela norma: a dificuldade
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de dialogo entre os titulares das Unidades Setoriais e 0 Secretario e, geralmente, o

afastamento da Alta Administragéo.

5—SOLUCAO ADOTADA

O Decreto n° 48.064, de 06 de maio de 2022, que alterou a estrutura basica da
Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo, criou a Subsecretaria de Controladoria
Interna, com suas atribuicdes e das unidades que a compdem estabelecidas na Secdo XI
da Resolucdo SEPLAG n° 137, de 18 de jullho de 2022, que alterou e consolidou o

Regimento Interno da SEPLAG, conforme a seguinte estrutura:

GABINETE DO
SECRETARIO

SUBSECRETARIA DE
CONTROLADORIA
INTERNA

ASSESSORIA DE CORREGEDORIA OUVIDORIA INTERNA E
INTEGRIDADE AUDITORIA INTERNA INTERNA TRANSPARENCIA

A Subsecretaria de Controladoria Interna foi criada para ser a representacdo do
Secretario da SEPLAG junto as Unidades Setoriais do Sistema de Controle Interno,
coordenando e assessorando as areas, subsidiando a tomada de decisdo dos gestores e
propiciando melhoria continua da qualidade dos servicos prestados, sendo ainda
responsavel pela atuacdo de forma integrada com érgdos de controle externo e com o

orgao central de controle interno.

Para possibilitar a interlocucdo técnica do Gabinete do Secretdrio com as
Unidades Setoriais, imp&e-se que a funcdo de Subsecretario de Controladoria Interna da
SEPLAG seja desempenhada por servidor estavel conforme previsto no art. 3° do
Decreto n°® 46.873/19, devendo estar apto a assumir, a0 menos, uma das fung¢des das

unidades de controle setoriais.
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Os servidores integrantes da estrutura da Subsecretaria de Controladoria Interna,
no desenvolvimento de suas atividades institucionais, deveréo ter livre acesso a todas as
unidades da SEPLAG, a todos os processos e documentos constantes dos arquivos do
orgao, inclusive quando sigilosos ou arquivados, e a todos os dados e registros contidos
nos sistemas de tecnologia da informacéo e comunicacdo, podendo solicitar a convocacao
de servidor ativo e inativo, quando for o caso, para prestacdo de informacdes e
esclarecimentos, bem como requisitar assisténcia técnica, assessoria contabil e auditoria

fiscal.

Deverdo ainda guardar sigilo sobre dados e informagdes pertinentes aos assuntos
a que tiverem acesso em decorréncia do exercicio de suas funcgdes, utilizando-os,
exclusivamente, para a elaboracdo de pareceres e relatorios destinados a autoridade

competente, sob pena de responsabilidade administrativa, civel e penal.

6 — VALIDACAO DA ESTRUTURA ADOTADA
Para o alcance dos objetivos propostos, a criagdo da Subsecretaria de

Controladoria Interna enfrentou entendimentos contrarios em iniciativas anteriores que
intentavam a subordinacao das macrofunc6es do Controle Interno a outro que néo o titular

da pasta.

Conforme determinacdo explicita na Lei n® 7.989/2018, as Unidades de Controle
Interno, de Ouvidoria Setorial e de Corregedoria Setorial devem ser diretamente
subordinadas ao Secretario de Estado de Planejamento e Gestdo, 0 que parecia implicar,
a principio, uma vedacdo a subordinacdo dessas trés entidades a qualquer Subsecretaria
que se coloque entre o Gabinete do Secretério e as respectivas Unidades integrantes do

Sistema de Controle Interno.

No entanto, a argumentacdo defendida alcangou éxito demonstrando a simetria
entre 0 modelo trazido pela Lei n° 7.989/2018, revisitando a jurisprudéncia e passando a
ter um entendimento pacifico sobre a questdio conforme Parecer n°
4/2022/SEPLAG/ASSJUR/LFEC, visto e aprovado pela Procuradoria Geral do Estado,
que concluiu que a estrutura proposta “ visa a criar, no ambito da SEPLAG, uma estrutura
similar a Controladoria Geral do Estado — CGE, que reune 6rgdos de Auditoria,
Corregedoria e Ouvidoria Geral do Estado. Ora, se foi a propria Lei estadual n°

7.989/2018 que estruturou a CGE dessa forma, ndo se pode entender que a mesma
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organizacao, no ambito de uma Secretaria, violaria os fundamentos e objetivos da lei.”
(Processo SEI-120001/003650/2022).

ultrapassadas.

A partir da implantacdo da Subcontroladoria de Controladoria Interna na
discricionariedade dos gestores, visto que as discussdes legais encontram-se agora

SEPLAG, a adogdo do mesmo modelo em outros érgdos depende apenas da

7/ —RESULTADOS OBTIDOS

Em pouco mais de seis meses, com a implantacdo da Subsecretaria atuando como
o perfil técnico da Alta Administracdo nas areas afetas ao Sistema de Controle Interno,

corrupcao.

foi possivel alavancar agdes que efetivamente contribuiram para fomentar o controle
social e a transparéncia da gestdo governamental, assim como a prevencao e combate a
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A primeira acdo da gestdo iniciada em abril deste ano a ter impacto no controle

interno da SEPLAG foi a sua imediata restruturacdo, adotando o modelo atual, dentro do
possivel, antes mesmo da formalizagéo ocorrida com a publicagdo do Decreto n° 48.064,
em 06 de maio de 2022.

Note-se que a Auditoria Interna, a Corregedoria Interna e a Ouvidoria Interna e
Transparéncia e a Assessoria de Integridade da SEPLAG permanecem como unidades

administrativas distintas, cada uma voltada as suas atribui¢des particulares, respeitando-

se, assim, a autonomia, o principio da segregacdo de fungdes, estando no mesmo nivel
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hierarquico, uma vez que sao igualmente subordinadas a Subsecretaria de Controladoria

Interna.

A Subsecretaria de Controladoria Interna age no sentido de evitar a existéncia de
"lacunas™ em controles, bem como de duplica¢fes desnecessarias a partir da defini¢do
clara das responsabilidades para que cada grupo de profissionais compreenda o alcance e
limites de sua atuacdo, bem como entendam como seus cargos e atribuicdes se encaixam

no Sistema de Controle Interno como um todo.

7.2 — CARTA DE SERVICO AO CIDADAO
Instrumento: Resolugdo SEPLAG n° 136, de 28 de junho de 2022

Iniciativa: Ouvidoria Interna, com a colaboracgdo de todas as areas da SEPLAG
Documentacdo: SEI-120001/005424/2022

A publicacdo da Carta de Servigos ao Cidaddo atende a determinacéo do disposto
no artigo 7° da Lei n® 13.460, de 26 de junho de 2017, conferindo transparéncia as
atividades desenvolvidas pela Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo, com vistas
a estreitar o relacionamento com a sociedade e estimular o controle social, viabilizando o

aperfeicoamento das ac6es com o auxilio do cidadao.

A Carta de Servicgos deve conter informacGes claras e precisas que assegurem a
transparéncia publica, informando os canais e formas de acesso, prazos, COmpromissos
assumidos e horarios e padrdo de atendimento sobre as atividades desenvolvidas nesta

pasta.

O Decreto n° 46.836, de 22 de novembro de 2019, que dispde sobre a Carta de
Servicos ao Cidadao, ao trazer o prazo de 120 dias a partir de sua publicacdo, apresenta
marco de 2020 como limite para a elaboracdo e divulgacdo da respectiva Carta de

Servigos por todos os 6rgaos e entidades da Administracdo Publica Estadual.

Ainda que se considere que a atual SEPLAG decorre da alteracdo de nomenclatura
da Secretaria de Estado da Casa Civil e Governanca (SECCG) e demais efeitos do
Decreto n°® 47.149, de 29 de junho de 2020, editado apds o prazo para publicacdo do
documento objeto do Decreto n° 46.836/2019, a elaboracdo da nossa Carta de Servicos
foi iniciada em maio de 2021 e encontrava-se pendente de conclusdo deixando a SEPLAG

inadimplente quanto a obrigacao.
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Com a nova estrutura da SEPLAG formalizada em maio/2022, a reviséo do texto
inicialmente elaborado sofreu as devidas alteracbes e em menos de dois meses da
implantacdo da Subsecretaria de Controladoria Interna, a Resolugdo SEPLAG n° 136, de
28 de junho de 2022, instituiu a Carta de Servicos ao cidaddo da SEPLAG, com a devida
publicidade.

7.3 — ADESAO AO PROGRAMA DE FORTALECIMENTO DE CORREGEDORIAS —
PROCOR
Instrumento: Termo de Adesao

Iniciativa: Corregedoria Interna
Documentacdo: SEI-120001/005607/2022

O Programa de Fortalecimento de Corregedorias foi instituido pela Corregedoria-
Geral da Unido com a edicdo Portaria CGU n° 1.000, de 28 de fevereiro de 2019, com o
objetivo promover o aprimoramento na condugdo de procedimentos correcionais, a
integracdo das atividades correcionais, o aperfeicoamento da gestdo de processos, 0 uso
de novas tecnologias e solucdes inovadoras para aperfeicoar as apuragdes correcionais, 0
intercdmbio de informacdes e de experiéncias entre as Corregedorias e fomentar a

capacitacao de agentes publicos nas atividades correcionais.

A Corregedoria Interna ndo havia aderido ao referido Programa, apesar da
importancia para o fortalecimento das atividades correcionais. Registre-se que, em 2021,
0 PROCOR, através da Rede de Corregedorias, fez uso intenso do compartilhamento de
boas praticas, realizou reunides periddicas, bem como, por meio da CGU, premiou 0s

membros que mais se destacaram.

Em 10 de junho de 2022, ap6s o manifestado interesse da Corregedoria Interna
pelo Programa, a Subsecretaria de Controladoria Interna iniciou as tratativas junto a
Administracdo e, em 14 de julho de 2002, foi publicado no Diério Oficial do Estado do
Rio de Janeiro, 0 Termo de Adesdo ao PROCOR, assinado pelo Secretario de Estado de
Planejamento e Gestdo, em 05 de julho de 2022, incluindo a Corregedoria Interna da

SEPLAG no Programa de Fortalecimento de Corregedorias.
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7.4 —CODIGO DE CONDUTA ETICA
Instrumento: Resolugdo SEPLAG n° 143, de 02 de agosto de 2022

Iniciativa: Assessoria de Integridade, com a colaboracdo de todas as areas da
SEPLAG
Documentacédo: SEI-120001/006224/2022

O Decreto Estadual n°® 46.745, de 22 de agosto de 2019, instituiu o Programa de
Integridade Pdblica no ambito da Administracdo Direta, Autarquica e Fundacional do
Estado do Rio de Janeiro. Conforme disposto na norma, os 6rgaos e as entidades deverao
instituir um Programa de Integridade Publica que demonstre o comprometimento da alta
administracdo e que seja compativel com sua natureza, porte, complexidade, estrutura e
area de atuacdo. Uma das fases que compdem a estruturacdo deste Programa de

Integridade € justamente a elaboracio do Cédigo de Etica e Conduta.

Trata o decreto ainda de atribuir a Controladoria Geral do Estado - CGE a
competéncia para expedir orientacdes e procedimentos complementares, o que resultou
na Resolucdo CGE N° 124, de 04 de fevereiro de 2022, onde reza que “a elaboragdo de
um codigo de ética e conduta proprio ou, se for o caso, a atualizacdo daqueles que ja

estejam em vigor, deve constar do Plano de Integridade de cada 6rgao/entidade”.

Assim sendo, para a construcdo do Plano de Integridade, em 29 de julho de 2022,
a Assessoria de Integridade retomou um trabalho iniciado anteriormente e, apos
consultadas as demais areas da SEPLAG, foi publicada a Resolucdo SEPLAG n° 143, de
02 de agosto de 2022, instituindo o Cédigo de Etica no &mbito da Secretaria de Estado de

Planejamento e Gestéo.

7.5 — CRIACAO DA COMISSAO DE ETICA
Instrumento: Resolugdo SEPLAG n° 156, de 19 de agosto de 2022

Documentacdo: SEI-120001/007564/2022

O Cadigo de Conduta Etica aprovado pela Resolu¢io SEPLAG n° 143, de 02 de
agosto de 2022, instituiu a Comissdo de Etica da SEPLAG, que passa a integrar o Sistema

de Gestdo de Etica do Poder Executivo Estadual.
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Incontinenti, a Resolucdo SEPLAG n° 156, de 19 de agosto de 2022, designou 0s
servidores para a composicdo da Comissdo de Etica da SEPLAG e, com vistas a conferir
efetividade, a Corregedoria Interna elaborou, por colaboragdo, a minuta do regimento

interno para ser avaliada pela Comissdo de Etica.

7.6 — TRATAMENTO DE DENUNCIAS
Instrumento: Resolucdo SEPLAG n° 159, de 24 de agosto de 2022

Iniciativa: Ouvidoria Interna e Transparéncia
Documentacéo: SEI-120001/007883/2022

A partir da promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, o processo de criagdo
de ouvidorias comecou a se difundir em todo pais, tendo sido admitidas como instrumento
fundamental para a consolidacdo da cultura de transparéncia, com as func@es de receber
e encaminhar as reclamacdes, sugestfes e solicitacdes, permitir a participacdo popular

na fiscalizacdo da Administracdo Publica e proteger os direitos dos cidadéos.

As atividades desenvolvidas pela Ouvidoria devem observar normativos
especificos como a Lei de Acesso a Informacao, a Lei Geral de Protecdo de Dados e a
Lei n® 13.460, de 26 de junho de 2017, que estabelece normas bésicas para participacéo,
protecdo e defesa dos direitos do usuario dos servicos publicos prestados direta ou

indiretamente pela administracao publica.

A Resolucdo SEPLAG n° 159, de 24 de agosto de 2022, traz os procedimentos
para recebimento e tratamento de comunicacdes e dendncias, no &mbito da Secretaria de
Estado de Planejamento e Gestdo, consolidando instrugbes complementares aos
principais dispositivos j& regulamentados, destacando o tratamento de manifestacfes de
ouvidoria do tipo comunicacdo e denuncia, 0s canais de comunicacdo e a tramitacdo

interna necessaria para o cumprimento dos prazos impostos pela Lei.

7.7 — CARTILHA SOBRE ASSEDIO MORAL E SEXUAL
Instrumento: Cartilha aprovada pela Assessoria de Comunicacéo e autorizada pelo

Secretario

Iniciativa: Assessoria de Integridade, com a colaboragéo da Corregedoria Interna,
da Ouvidoria Interna e Transparéncia e da Auditoria Interna

Documentacdo: SEI-120001/008469/2022
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Em um momento em que o tema tomou 0s noticiarios nacionais, a Ouvidoria
Interna recebeu manifestacdo recepcionada através do Sistema Fala.BR, sugerindo
providéncias para a prevencdo e combate ao assédio sexual e moral no &mbito da
SEPLAG.

A integracdo das unidades do Sistema de Controle Interno no modelo da
Subsecretaria de Controladoria viabilizou a imediata acdo da Assessoria de Integridade
que, valendo-se da demanda recebida e da regulamentagéo existente para o recebimento
e tratamento de comunicacdes e denuncias (V. Item 7.6) , produziu o material para o

publico interno da SEPLAG, com foco nas relagbes no ambiente de trabalho.

A Assessoria de Comunicacdo avaliou a conveniéncia e o teor do texto
apresentado e obteve aprovacdo para divulgacdo da Cartilha como documento
informativo, possibilitando discussbes sobre o0 tema com objetivo de ndo apenas coibir
tais préaticas, mas instrumentalizar aqueles que eventualmente possam vir a se encontrar

nessas situagoes.

7.8 — PROCEDIMENTOS PARA A LEI DE ACESSO A INFORMACAO — LAI
Instrumento: Resolucdo SEPLAG n° 161, de 05 de setembro de 2022

Iniciativa: Ouvidoria Interna e Transparéncia
Documentacdo: SEI-120001/007810/2022

A Lein®12.527, de 18 de novembro de 2011, conhecida como a Lei de Acesso a
Informacdo, regulamenta o direito constitucional de acesso as informacdes publicas,
garantindo ao cidad@o o acesso a qualquer documento ou informagédo produzida pelo
Estado, desde que ndo tenha carater pessoal ou ndo esteja protegida por sigilo.

Embora o dispositivo legal assegure prazos e formas para que as informagdes
solicitadas sejam apresentadas, cada 6rgdo tem seus proprios processos internos que
devem ser adequados para o tempestivo cumprimento da lei.

Nesse sentido, a Resolugdo SEPLAG n° 161, de 05 de setembro de 2022, concilia
os principais dispositivos ja regulamentados com instrucdes complementares para as
areas da SEPLAG e para o cidaddo usuéario, informando os canais de comunicacao,
padronizando anexos para requerimentos e a cobranca do custo de material e forma de
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recolhimento, conforme o caso, e estabelecendo os procedimentos e prazos internos que
viabilizem & SEPLAG o cumprimento dos prazos impostos pela Lei n® 12.527/2011.

7.9 — GESTAO DOS PORTAIS DA SEPLAG
Instrumento: Resolucdo SEPLAG n° 164, de 29 de setembro de 2022

Iniciativa: Ouvidoria Interna e Transparéncia
Documentacdo: SEI-120001/008779/2022

Como instrumento de fortalecimento das politicas de transparéncia, a Lei de
Acesso a Informacdo, entre outros dispositivos, define os mecanismos, prazos e
procedimentos para a entrega das informacdes solicitadas e determina que os 6rgaos e
entidades publicas deverdo divulgar um rol minimo de informagfes proativamente por

meio da internet.

A regulamentacdo e a responsabilidade pela producédo e publicacdo de contetido
digital nos sites institucionais da SEPLAG sdo pressupostos para que as informacoes na
internet sejam atualizadas de forma adequada e tempestiva, com qualidade e fidelidade,

prezando pela desejada transparéncia.

A Resolugcdo SEPLAG n° 164, de 29 de setembro de 2022, dispde sobre a gestéo
dos portais da SEPLAG, compartilhada entre a Assessoria de Comunicagéo do Gabinete
do Secretario, a Governanca de Tecnologia da Informacdo e Comunicacdo, da
Subsecretaria Executiva e a Ouvidoria Interna e Transparéncia, da Subsecretaria de
Controladoria Interna, observando ainda o alinhamento dos sites institucionais da
SEPLAG com os principios, regras e instrumentos para o Governo Digital, na forma da
Lei n°®14.129, de 29 de marco de 2021 - Lei de Governo Digital.

7.10 — MATRIZ DE RESPONSABILIDADE CORRECIONAL
Instrumento: Resolugdo SEPLAG n° 165, de 06 de outubro de 2022

Iniciativa: Corregedoria Interna
Documentacdo: SEI-120001/009387/2022
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A Matriz de Responsabilizacdo Correcional, boa pratica ja adotada pela
Corregedoria-Geral da Unido como método de estruturacdo da apuracdo que permite a
sistematizacdo das informagdes coletadas durante todas as fases dos procedimentos
correcionais, vem atender aos anseios de padronizacdo dos procedimentos operacionais,
rotinas e atividades da Corregedoria Interna da Secretaria de Estado de Planejamento e
Gestdo de forma a fundamentar o juizo de admissibilidade, planejar as acgdes
investigativas, monitorar a condugédo dos procedimentos correcionais e fundamentar as

decisOes do Titular da Pasta.

Visa assegurar a uniformidade e imparcialidade dos procedimentos correcionais
instaurados, orientar as comissdes de forma objetiva quanto ao levantamento dos dados e

informacdes que integrardo os procedimentos disciplinares.

A Resolucdo SEPLAG n° 165, de 06 de outubro de 2022, institui a Matriz de
Responsabilizagdo Correcional como ferramenta de fomento a cultura da ética,
integridade e transparéncia, norteando a administracdo publica para entrega dos

resultados esperados, de forma eficiente, em apoio as boas préaticas de governanga.

7.11 — CLASSIFICACAO DAS INFORMACOES
Instrumento: Resolucdo SEPLAG n° 168, de 07 de outubro de 2022

Iniciativa: Ouvidoria Interna e Transparéncia
Documentacédo: SEI-120001/009417/2022

A informacéo sob a guarda do Estado €, via de regra, publica, devendo o acesso a
ela ser restringido apenas em casos especificos, ou seja, excecoes.

Para garantir o exercicio do direito de acesso a informacgdo em questdo, evitando-
se eventuais desvios, tais exce¢des devem ser definidas de forma clara e de acordo com
critérios definidos em lei, assegurando-se, contudo, tratamento diferenciado aquelas
informacbes em poder do Orgdo que, observado seu teor e em razdo de sua
imprescindibilidade a seguranca da sociedade ou do Estado, possam ser classificadas em

grau de sigilo.

O Decreto n° 46.475, de 25 de outubro de 2018, que regulamentou a Lei de Acesso

a Informacéo no Estado do Rio de Janeiro, preservando o acesso como a regra e o sigilo,
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a excecdo, estabelece a obrigacdo de que a autoridade méxima de cada érgédo publique
em seu site na Internet, anualmente, o rol das informac6es que tenham sido classificadas

em grau de sigilo na forma da lei.

A Resolucdo SEPLAG n° 168, de 07 de outubro de 2022, estabelece
procedimentos para classificagéo de informacgédo em grau de sigilo no &mbito da SEPLAG,
considerando a Lei de Acesso a Informacgédo e demais normativos pertinentes, ao mesmo
passo que determinou a organizacgéo dos elementos necessarios para que a SEPLAG passe
a divulgar o rol de informacdes classificadas exigidos pela legislacdo vigente,

reafirmando seu compromisso com a transparéncia buscada pelo Estado.

7.12 — LEVANTAMENTO DE PERFIL DA GOVERNANCA, GESTAO DE RISCOS E

CONTROLES ADMINISTRATIVOS NA GESTAO DAS AQUISICOES
Instrumento: Autoavalia¢do da governanca das compras publicas no ambito da

SEPLAG/RJ

Iniciativa: Auditoria Interna, com a colaboracdo da Corregedoria Interna, da
Ouvidoria Interna e Transparéncia e da Assessoria de Integridade
Documentacéo: SEI-120001/009773/2022

Buscando identificar os pontos mais vulneraveis e induzir melhorias nos
processos, a Auditoria Interna elaborou um trabalho inédito para conhecer a percepcao de
governanca, gestdo de riscos e controles internos administrativos dentro da esfera de
atuacdo das areas de aquisicdes da SEPLAG, tendo como universo de pesquisa a
Subsecretaria de Administracdo, a Subsecretaria de Logistica, a Comissao Permanente de

Licitagdo e a Comissdo de Pregéo.

Atraves de um extenso questionério de autoavaliacdo com perguntas agrupadas
por afinidade nas categorias “Perfil de Governanga das Aquisi¢des”, “Gestédo de Riscos
nas Aquisi¢es” e “Controle Interno no Processo de Aquisi¢des” buscou-se avaliar
indicadores de lideranca, integridade, gestdo de riscos, ouvidoria e transparéncia, e
controles internos administrativos . Para a aplicacdo do questionério foi utilizado o
aplicativo Google Forms, langado pelo Google, que permite a aplicagdo e o

gerenciamento das respostas da pesquisa de forma on-line.
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Com base nas respostas e observacfes obtidas neste levantamento, e diante das
andlises realizadas nos indicadores de capacidade, foi possivel obter uma melhor
compreensdo da atual percepcdo de governanca, integridade, gestdo de riscos,
transparéncia e controle por parte dos profissionais que atuam no ambito da gestdo de
aquisicdes da SEPLAG, o que remete ao apontamento de algumas deficiéncias que

servem de base para a revisao dos processos.

7.13 — PROCEDIMENTOS PARA A APLICACAO DA LEI GERAL DE PROTECAO DE

DADQOS PESSOAIS— LGPD
Instrumento: Resolugdo SEPLAG n° 169, de 17 de outubro de 2022

Iniciativa: Ouvidoria Interna e Transparéncia
Documentacéo: SEI-120001/009384/2022

A Lein®13.709, de 14 de agosto de 2018, conhecida como a Lei Geral de Protecédo
de Dados Pessoais - LGPD, estabelece regras para toda operacdo realizada com dados
pessoais, devendo as organizacOes, ao tratar com as informacGes de qualquer pessoa,

seguir os padrdes estabelecidos pela legislacéo.

O Estado do Rio de Janeiro, com a edi¢do do Decreto n® 47.826, de 11 de
novembro de 2021, instituiu 0 Comité Estadual de Governanca e Privacidade de Dados,
com o objetivo de elaborar e atualizar a politica de protecdo de dados pessoais e de
aperfeicoar a gestdo de dados e informagcbes no ambito da Administracdo Publica
Estadual, nos termos da LGPD.

Com a competéncia validada pelo normativo supracitado, o Centro de Tecnologia
de Informagdo e Comunicacdo do Estado do Rio de Janeiro - PRODERJ publicou a
Instrucdo Normativa PRODERJ/PRE n° 02, de 28 de abril de 2022, regulamentando 0s
procedimentos de seguranca da informacgdo em solucGes de tecnologia da informacdo e

comunicacéo a serem adotados no Poder Executivo do Estado do Rio de Janeiro.

Com o objetivo de alcancar regras elevadas de prote¢do no compartilhamento de
dados pessoais, considerando a legislacdo vigente, a estrutura e a natureza das atribuicdes
da Secretaria, a Resolu¢cdo SEPLAG n° 169, de 17 de outubro de 2022, consolida
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instrucdes complementares aos principais dispositivos ja regulamentados, em especial
quanto aos canais de comunicacao, as atividades de tratamento de dados pessoais € 0s
procedimentos internos que viabilizem a SEPLAG o cumprimento da Lei n® 13.709/2018.

7.14 —"CONHECENDO O CONTROLE INTERNO DA SEPLAG".
Instrumento: Implantacao do Projeto “Pilulas do Conhecimento”

Iniciativa: Assessoria de Integridade, com a colaboracdo da Corregedoria Interna,
da Ouvidoria Interna e Transparéncia e da Auditoria Interna
Documentacédo: SEI-120001/009167/2022

A iniciativa do projeto tem origem na identificada necessidade de melhorar a
compreensdo e a difusdo do conhecimento entre todas as areas da Secretaria de Estado de
Planejamento e Gestéo, disseminando o conhecimento junto aos servidores e respectivas
areas sobre o que é Auditoria, Ouvidoria, Transparéncia, Corregedoria e Integridade, bem
como a legislacdo que fundamenta o trabalho desenvolvido pelas areas do Controle
Interno da SEPLAG.

As legislacOes federais vigentes e suas respectivas normatizagdes pelo Poder
Executivo do Estado do Rio de Janeiro, bem como Decretos, Resolu¢des, Portarias, Notas
Técnicas e outros que ddo suporte as acGes de controle interno, sdo tratadas em
mensagens, com texto objetivo, para envio ao publico alvo.

O projeto visa alcangar os servidores da SEPLAG, por e-mail institucional , e pela
plataforma “Intranet”, por meio da Superintendéncia de Recursos Humanos, chegando a
sociedade com divulgacdo em midias da SEPLAG, por meio da Assessoria de
Comunicacéo daa SEPLAG.

7.15 — MANUAL DE PROCEDIMENTOS APURATORIOS DA SEPLAG
Instrumento: Resolucdo SEPLAG n° 170, de 16 de novembro de 2022.

Elaboracéo: Corregedoria Interna
Documentacédo: SEI-120001/010278/2022

Com fundamento no inciso VII, do art. 88, da Resolugdo SEPLAG n° 137/22, que
instituiu 0 Regimento Interno da SEPLAG, relativa a elaboracdo de diretrizes e
procedimentos de correicdo, incluindo politica de prevencdo e combate a corrupgao, 0
Manual de Procedimentos Apuratorios da SEPLAG € uma de ferramenta produzida em

homenagem aos principios constitucionais que regem a Administracdo Publica e a
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necessidade de disciplinar em ato normativo Unico e préprio, no ambito da SEPLAG, a
composigdo, as competéncias, a organizacdo e o funcionamento das comissOes
responsaveis pela apuragdo de sindicancias de naturezas investigativas e punitivas, e

ainda as Investigacdes Preliminares Sumarias — IPS.

O Manual consolida os termos do disposto no Decreto-lei n°® 220/75, Estatuto dos
Funcionarios Publicos Civis do Poder Executivo do Estado do Rio de Janeiro; no Decreto
Estadual n°® 7.526/84, Manual do Sindicante, cujas normas sao aplicaveis aos
procedimentos de apuragdo sumaria de irregularidades no Servico Publico do Estado do
Rio de Janeiro; no Decreto Estadual n°® 2.479/79, Regulamento do Estatuto dos
Funcionérios Publicos Civis do Poder Executivo do Estado do Rio de Janeiro e,
recentemente, na Portaria Normativa CGU n° 27/2022 que normatiza, dentre outros, a
Investigacdo Preliminar Sumaria no &mbito dos 6rgédos e entidades do Poder Executivo

Federal.

O texto estabelece normas explicitas, destinadas a assegurar a uniformidade e
imparcialidade dos procedimentos correcionais instaurados, sendo destinado aos
servidores lotados nesta Pasta, nomeados como Sindicante/membro de Comisséo,
orientando-os, de forma clara e objetiva, quanto as reais necessidades no levantamento
dos dados e informac6es que integrardo os procedimentos disciplinares, com o escopo de
obter, ao final da apuracdo, um relatério eficaz, conclusivo e capaz de subsidiar a decisdo
final a ser adotada pelo Secretario de Estado de Planejamento e Gestdo, na plena
observacdo dos principios constitucionais, em especial os do devido processo legal, do
contraditério, da ampla defesa e da proporcionalidade; célere e efetiva responsabilizacdo
administrativa das infracGes; atuacdo técnica especializada, com énfase na prevencao; uso
dos dados e informagdes correcionais para a melhoria da gestdo; uso do planejamento

como ferramenta de gestdo; e na garantia de seguranca juridica aos envolvidos.

Além de atingir os objetivos do e-prevencdo e do Programa Nacional de
Prevencdo a Corrup¢do — PNPC, do Tribunal de Contas da Uni&o, aderido pela SEPLAG,
consistentes, na plena observagdo dos principios constitucionais, em especial os do
devido processo legal, do contraditério, da ampla defesa e da proporcionalidade; célere e
efetiva responsabilizacdo administrativa das infragdes; atuacdo técnica especializada,

com énfase na prevencao; uso dos dados e informacdes correcionais para a melhoria da

24



gestdo; uso do planejamento como ferramenta de gestdo; e na garantia de seguranca

juridica aos envolvidos.

7.16 — ADEQUACAO AO PADRAO DE TRANSPARENCIA
Instrumento: Resolucdo CGE n° 140, de 09 de maio de 2022

Iniciativa: Ouvidoria Interna e Transparéncia
Documentacéo: SEI-120001/006102/2022

A Controladoria Geral do Estado, através da Resolucdo CGE n° 140/2022,
instituiu o “Ranking de Transparéncia - CGE-RJ” com o objetivo de fomentar a melhoria
na qualidade das informacdes disponibilizadas nos sitios eletrdnicos e nas respostas dos
pedidos e recursos de acesso a informagao, bem como o cumprimento do prazo legal para
atendimento no sistema e-SIC realizado pelos 6rgdos e entidades do Poder Executivo
Estadual.

A Ouvidoria Interna e Transparéncia, responsavel pelo monitoramento dessas
informac@es publicizadas no sitio da SEPLAG, bem como pela transparéncia dos dados
e informacgdes da Pasta, organizou suas acGes de modo a atender ao extenso rol de
exigéncias definido pela CGE, confirmando o compromisso da SEPLAG com as boas
praticas e com a transparéncia das acGes da Secretaria como importantes instrumentos

para a promocdo da eficiéncia da gestdo publica e do combate a corrupgao.

Como resultado do esfor¢o empreendido, a Ouvidoria Interna e Transparéncia da
SEPLAG contempla os itens e subitens obrigatorios descritos no Guia de Transparéncia
Ativa para Orgdos e Entidades do Poder Executivo Estadual, com informacoes
padronizadas completas e de facil acesso e apresenta alto indice de resolubilidade de
atendimento aos pedidos de acesso a informacéo e de recursos, com clareza, cortesia,

atitudes colaborativas e com observancia dos prazos legais.

7.17 — PLANO DE INTEGRIDADE
Instrumento: Resolugdo SEPLAG n° 171, de 16 de novembro de 2022

Iniciativa: Assessoria de Integridade
Documentacéo: SEI-120001/010443/2022
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O Programa de Integridade Publica no ambito da Administracdo Direta,
Autarquica e Fundacional do Estado do Rio de Janeiro foi instituido pelo Decreto
Estadual n® 46.745/2019, sendo ali definido como o conjunto estruturado de medidas
institucionais voltadas para a prevencao, deteccdo e remediacdo de fraudes, atos de
corrupcdo, conflitos de interesses e desvios de conduta, em apoio a boa governanca.

O normativo estabelece que os 6rgaos e as entidades deverdo instituir o Programa
de modo a demonstrar o comprometimento da alta administragéo, devendo ser estruturado
por meio do Plano de Integridade, onde constardo as medidas a serem adotadas em
determinado periodo de tempo, admitindo-se a revisao periddica.

Os procedimentos para a estruturagdo, a execucdo e o monitoramento dos
programas de integridade pelos 6rgdos e entidades do Poder Executivo Estadual
obedecem as regulamentagdes baixadas pela Controladoria Geral do Estado, em especial
a Resolucdo CGE n°124, de 04 de fevereiro de 2022, que fixou a data de 06 de dezembro
de 2022 como limite para a apresentacdo do Plano de Integridade.

Dando cumprimento aos dispositivos que regem a matéria, a Assessoria de
Integridade participou da capacitacdo oferecida pela CGE e, ap06s levantamentos
efetuados, apresentou a proposta para o Plano de Integridade da Secretaria de Estado de
Planejamento e Gestdo, a ser adotado como a materializacdo do Programa de Integridade

O plano de trabalho foi estruturado a partir da integracdo de acgdes de
transparéncia, gestdo de riscos, controle interno, comunicagdes, dentre outros fatores
envolvidos no desenvolvimento e no fortalecimento do ambiente de integridade,
considerando o diagndstico da situacdo existente e o prazo determinado, observando,
contudo, as alteragdes de estrutura ocorridas no ano e as expectativas para o ano vindouro.

Concluindo com tempestividade as obrigacGes que acedem com o empenho do
Governo do Rio de Janeiro na promocdo da ética, da moralidade, da integridade e da
eficiéncia no ambito da administracdo publica estadual, a SEPLAG, por meio da
Resolugdo SEPLAG n° 171, de 16 de novembro de 2022, instituiu seu Programa de
Integridade com a aprovagdo do Plano de Integridade da Secretaria prezando pelos
valores e compromissos da instituicdo no fortalecimento de uma cultura com foco no

interesse publico.

7.18 — MELHORIA NO DIAGNOSTICO DA SEPLAG JUNTO AO PROGRAMA
NACIONAL DE PREVENCAO A CORRUPCAO — PNPC
Instrumento: Programa Nacional de Prevencéo a Corrupgéo - PNPC
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Iniciativa: Assessoria de Integridade, com a colaboracdo da Corregedoria Interna,
da Ouvidoria Interna e Transparéncia e da Auditoria Interna.
Documentacédo: SEI-120001/008728/2021

O Programa Nacional de Prevencdo a Corrupgdo - PNPC é um programa
executado pelas Redes de Controle dos Estados, com o patrocinio do Tribunal de Contas
da Unido (TCU) e da Controladoria-Geral da Unido (CGU) e apoio da Associacdo dos
Membros dos Tribunais de Contas do Brasil (Atricon), Associacdo Brasileira de Tribunais
de Contas dos Municipios (Abracom), Conselho Nacional de Presidentes dos Tribunais
de Contas (CNPTC), Conselho Nacional de Controle Interno (CONACI) e Confederagéo
Nacional de Municipios (CNM), com vistas a incentivar as organiza¢es publicas
brasileiras a adotarem boas préaticas de enfrentamento da corrupcdo, com énfase em
mecanismos da prevencao.

S&o mais de 11 mil organizagdes participantes de um total de 16 mil cadastradas.
O ano passado foi o periodo de adesdo das organizagoes, de realizacdo das autoavaliacdes
na plataforma e-Prevencédo e de definicdo do marco zero, fase que indica como estdo as
praticas dessas organizacdes quanto aos mecanismos e componentes de prevencdo a
corrupcao no ato de adeséo ao Programa Nacional de Prevencdo a Corrupcao.

Por intermédio de uma plataforma de auto servigo on-line continua, utilizando-se
de um questionario de 33 questdes, com 4 itens cada, onde, para cada item, deve ser
anexado documentos especificos que comprovem a veracidade das afirmacdes, € possivel
avaliar a instituicdo, descobrindo previamente os pontos mais vulneraveis e suscetiveis a
falhas, produzindo um diagnostico que servird de base para um plano de acdo especifico
adequadas as necessidades da entidade.

Em agosto de 2021, apds executar todos os procedimentos regulamentares do
programa, a SEPLAG aderiu ao PNPC e conquistou o direito de utilizar a marca de
participante do PNPC, identificando-se como promotora da integridade e da ética e
assumindo o compromisso de implementar as boas praticas de prevencdo, deteccao,
investigacdo, correcdo, Monitoramento e Transparéncia.

O relatério de diagnostico produzido pelo PNPC no primeiro momento,
considerando os riscos e 0s controles existentes, apresentou o seguinte desempenho da

SEPLAG quanto a aderéncia as boas praticas de prevencéo a fraude e a corrupgéo 2:

2 Relatério de Diagndstico produzido pelo Programa e-Prevenc¢io em agosto/2021
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Muito Alto

Médio

Baixo

Muito Baixo

AVANCADO APRIMORADO INTERMEDIARIO BASICO INICIAL

Embora o posicionamento da instituicdo nas faixas vermelho, laranja e amarelo
ndo signifique, necessariamente, a existéncia de casos de corrup¢do, o ideal € que as
organizacOes publicas estejam localizadas dentro da faixa verde, compreendido como
nivel aceitavel de fragilidade dos mecanismos de combate a corrupcao.

Melhorar o desempenho da SEPLAG atacando as deficiéncias identificadas
tornou-se um desafio para as areas da Subsecretaria de Controladoria Interna. Com as
acOes adotadas a partir da implantacdo da nova estrutura de Controle Interno, foi possivel
revisitar a ferramenta e evidenciar as melhorias alcancadas mediante o avanco

apresentado no novo grafico® :

Muito Alto

Baixo

AVANCADO APRIMORADO INTERMEDIARIO BASICO INICIAL

8— PLANEJAMENTO DAS ACOES PARA O EXERCICIO DE 2023
O planejamento dos trabalhos da Subsecretaria de Controladoria Interna a ser

realizados pela Assessoria de Integridade, Auditoria, Corregedoria e Ouvidoria e

Transparéncia, ao longo do exercicio de 2023 tem como base o diagnostico apresentado

3 Relatério de Diagndstico produzido pelo Programa e-Prevencgdo em outubro/2022
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apos a aplicacdo da ferramenta e-Prevencdo, adotada pelo Programa Nacional de
Prevencdo a Corrupcdo — PNPC (V. Item 7.18), onde restaram evidentes as principais
deficiéncias a serem enfrentadas com a adocdo de boas praticas que integram o0s
mecanismos de prevencao, detec¢do, investigacao, corre¢do e monitoramento, as quais se
encontram no Referencial do TCU de Combate a Fraude e Corrupcéo.

A figura a seguir mostra a evolucdo da SEPLAG em relagéo a esses mecanismos
conforme as faixas de aderéncia as boas praticas, dispostas na legenda.

SITUAGCAO DA SEPLAG EM RELAGAO AO NiVEL ACEITAVEL DE SUSCETIBILIDADE
A FRAUDE E A CORRUPCAO*

AGOSTO 2021 OUTUBRO 2022
P1 - Gestdo da Etica e Integridade P1-Gestdo da Etica e Integridade
Prevencdo P2 - Controles Preventivos P2 - Controles Preventivos
P3 - Transparéncia P3-Transpargncia
D1 - Controles Detectivos D1 - Controles Detectivos
Deteccdo D2 -Canal de Deniincias Deteccdo  |D2-Canal deDentincias
D3 - Controle Interno/Auditoria Interna D3 - Controle Interno/Auditoria Interna
-Prénvestigagdo 1 - Pré-Investigagio

12 - Execugdo da Investigagdo il

|2 - Execucdo da Investigacdo

C1-llcitos Eticos e administrativos C1 -llicitos Eticos e administrativos
-cz-lllcltos civels e Penais C2-llcitos civels e Penals
N1 -Monitoramento Continuo M1 -Monitoramento Continvo
M2-Monitoramento Geral M2-Monitoramento Geral
Legenda:
Binicial (até 20%)
Basico (de 21% até 40%)
Intermediario (de 41% até 60%)

Aprimorado (de 61% até 80%)
PAvancado (de 81% até 100%)

Conforme demostrado, o diagndstico atual permite constatar a melhoria em todos
0s mecanismos de controle, a excegdo do monitoramento. Em vista disso, as principais
rotinas adotadas pela SEPLAG para salvaguarda de seu patrimonio, da exatiddo, do
cumprimento das normas e legislagdes regentes da gestdo e da transparéncia, serdo
submetidas a reavaliagdo quanto a sua eficiéncia e eficacia, considerando as mudangas a
sua conjuntura e a constatacdo de afastamento das boas praticas quando se verificarem.

Sem prejuizo ao cumprimento das acdes solicitadas pela Controladoria Geral do
Estado, na qualidade de Orgdo Central do Sistema de Controle Interno, as unidades da

Subsecretaria de Controladoria Interna envidardo esforcos no sentido de promover

4 Relatdrios de Diagndstico produzido pelo Programa e-Prevencdo em agosto/2021 e outubro/2022
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melhorias nos processos, mitigando os riscos por meio de auditorias em contratos em
andamento, trabalhando junto aos gestores das demais areas técnicas da SEPLAG,
solidarios na busca pela exceléncia na gestéo.

A disseminacdo dos instrumentos de controle, a padronizacdo de procedimentos e
a capacitacdo dos servidores serdo ferramentas essenciais para fomentar a cultura de

melhoria continua nos resultados de nossa Secretaria.

9— CONCLUSAO

Conforme se pretendeu demonstrar, a criacdo da Subsecretaria de Controladoria
Interna revelou-se precisa na interlocugdo das setoriais responsaveis pelas macrofuncées
de controle interno com o Titular da Pasta, facilitando a implantacdo de projetos na area
de controle, valorizando a postura ética da SEPLAG e promovendo politicas de controle
para a construcdo de uma gestao publica mais eficiente e assertiva.

Agindo a partir do intercambio de conhecimentos, préticas e informagdes,
inerentes a cada macro funcéo, o modelo adotado possibilita um trabalho conjunto para a
formulacdo, implementacao e avaliacdo de politicas de controle e gestdo na SEPLAG.

A criacdo da SUBCOIN consolida o propésito fomentado pela CGE de promover
a necessaria integracdo entre todos 0s 6rgaos que compdem o controle interno com vistas
a implementacao de acdes preventivas de controle, orientando e acompanhando a gestéo,
subsidiando a tomada de decisdes a partir da geracdo de informacdes e contribuindo para
a melhoria continua da qualidade do gasto publico e do servico prestado pelos agentes
publicos da SEPLAG.

A integracdo das macrofungdes somada ao apoio da Alta Administragdo tornou
possivel disseminar entre os servidores da SEPLAG, de forma proativa, por meio da
elaboracdo de resolucbes, manuais, cartilhas, relatdrios, dentre outros itens referenciados
neste trabalho, orientacbes com vistas a prevencdo de préaticas ineficientes,
antiecondmicas, corrupcado, infraces disciplinares e outras inadequaces, ressaltando
ainda a relevancia das agdes implementadas no alcance da transparéncia, fundamental

para o controle social, para a prevencdo de desvios funcionais e ao combate a corrupgéo.
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