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INTRODUCAO

Na ultima década, algumas politicas publicas federais foram construidas para que os
agricultores familiares e empreendedores familiares rurais pudessem ter acesso aos mercados
institucionais, aqui entendidos como as compras governamentais de produtos agricolas. Nesse
sentido, podem ser citadas a criacdo do PAA (Programa de Aquisicdo de Alimentos da
Agricultura Familiar), por meio da Lei n® 10.696 (BRASIL. Presidéncia da Republica, 2003), e a
possibilidade de fornecimento para o PNAE (Programa Nacional da Alimentacdo Escolar), por
meio da Lei n°® 11.947 (BRASIL. Presidéncia da Republica, 2009). O PAA é operado pela
CONAB (Companhia Nacional de Abastecimento), com recursos do MDS (Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome) e do MDA (Ministério do Desenvolvimento Agrario)
e 0 PNAE com recursos do FNDE (Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao).

O PAA, uma das a¢des do Programa Fome Zero, tem por objetivo garantir o acesso aos
alimentos de qualidade e com a regularidade necessaria as populacbes em situacdo de
inseguranca alimentar e nutricional, aliado as acdes para geracdo de emprego e renda e para o
fortalecimento da Agricultura Familiar. Tem por finalidade a aquisicdo da producédo agricola,
sem licitacdo, diretamente dos agricultores familiares organizados em associacfes ou
cooperativas, para a formacdo de estoques governamentais, para a doagcdo a pessoas em
situacdo de inseguranca alimentar e para a complementacéo da alimentacéo escolar.
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O artigo 19° da Lei n® 10.696, que criou o PAA, é regulamentado pelo Decreto n° 6.447
(BRASIL. Presidéncia da Republica, 2008), que, no art. 1°, cria o Grupo Gestor do PAA, ao qual
compete definir as modalidades de aquisicdo dos produtos agropecuarios. Atualmente, o valor
€ de R$ 4.500,00/AF/modalidade do PAA/ano. O Decreto n® 6.447, no art. 5°, § 4°, trata do
uso dos recursos do PNAE para o PAA. No caso da alimentagdo escolar, o valor maximo é de
R$ 9.000,00/AF/ano (BRASIL. MEC, 2009), podendo o agricultor familiar ou o empreendedor
familiar rural vender para os dois programas e acessar o total de, pelo menos, R$ 13.500,00/
AF/ano, podendo chegar a mais de R$ 20 mil/ano, caso acesse mais de uma modalidade.

Desde a sua criacdo, o PAA teve evolucdo dos recursos contratados, chegando em 2010
a cerca de R$ 380 milhdes, envolvendo 94.398 participantes fornecedores, que entregam o
volume de 225.895 toneladas de produtos. No Rio de Janeiro, 0 acesso ao PAA foi iniciado em
2006, com 3 organizacdes (FONSECA, 20092, baseada em CONAB, 2006) e, em 2010,
envolveu 812 fornecedores em 13 municipios™®. No Estado do Rio de Janeiro, a maior parte dos
contratos firmados em 2010 com a CONAB foi na modalidade compra direta, com doacao
simultanea a populagcdo em situagdo de inseguranca alimentar (90% dos recursos), seguida
por pequenos volumes para a compra direta local da Agricultura Familiar e pela formacao de
estoques (CONAB, 2011).

JUSTIFICATIVAS

Os mercados institucionais sdo aqueles constituidos pelas relagdes sociais envolvidas
nas compras governamentais destinadas ao atendimento alimentar das populacdes que
utilizam servicos publicos federais, estaduais e municipais, e privados de carater filantrépico.

A partir da constatacdo da reduzida participacdo do Rio de Janeiro no PAA em relacédo a
outros estados do Brasil (COMPANHIA NACIONAL..., 2006) e do reduzido numero de
experiéncias de fornecimento direto para o PAA e para a alimentacédo escolar no Estado do Rio
de Janeiro de produtos orgénicos ou convencionais, o projeto de Unidade de Pesquisa
Participativa (FONSECA, 2009) se baseia em duas hipé6teses:

1. os mercados institucionais ndo constituem canal de comercializacdo importante para
os agricultores familiares do Estado do Rio de Janeiro;

2. existem condic¢des necessarias (recursos disponiveis, mais de 8 mil e 500 agricultores
familiares com DAP'* em julho de 2009, associacdes/cooperativas formalmente constituidas,
organizacfes em situacdo de inseguranca alimentar, venda para merenda escolar - estadual
pela descentralizacdo das compras, diversidade de producdo face a condi¢cdes climaticas
diversas) para que esses mercados sejam acessados.

H4&, no entanto, entraves, como: a) dificuldade na obtencédo de DAP'®; b) legalizacédo de
grupos (burocracia); c) pouco associativismo de fato; d) tendéncia a terceirizagdo na compra
da alimentacao pelo Executivo; €) auséncia de legislacdo que favoreca a isencao de impostos e
contribua para a fiscalizacdo educadora na agroindustrializacdo de frutas, legumes e verduras
de pequenos empreendimentos, no ambito estadual, f) aversdao dos pequenos produtores
rurais aos riscos de comercializar com o governo e nao receber, entre outros, mas ha,
também, vontade politica para supera-los. Isso é verdade, tendo em vista as inUmeras
oportunidades de acesso ao PAA aproveitadas pelas associacbes/cooperativas de Minas Gerais
e dos estados do Sul, por exemplo.
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Com recursos da FAPERJ, desde 2007, a PESAGRO-RIO (Empresa de Pesquisa
Agropecuéria do Estado do Rio de Janeiro), em parceria com a EMATER-RIO (Empresa de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural), Embrapa Agrobiologia, UFRuralRJ/CPDA, ABIO
(Associacao dos Agricultores Bioldgicos do Rio de Janeiro) e MAPA (Ministério da Agricultura,
Pecuaria, Abastecimento)/SUREG-RJ/CPORg-RJ (Comissdo da Producdo Organica do Rio de
Janeiro), vem trabalhando para a solucdo dos gargalos identificados para o acesso dos
agricultores familiares organizados aos mercados institucionais com a oferta de alimentos
organicos (FONSECA, 2007, 2008).

Em 2008, foi realizado seminario de avaliacgdo do PAA em parceria com a
CONAB/SUREG-RJ, organizacdo executora do PAA, para analisar e identificar os gargalos para
a implantacdo do programa no Estado do Rio de Janeiro (FONSECA, 2009a). A venda direta
(feiras, PAA, PNAE, cestas em domicilio, no estabelecimento rural) tem sido fomentada como
resultado obtido em pesquisa no mercado de produtos organicos no Rio de Janeiro, que
mostrou a tendéncia de trabalhar com esses canais de comercializacdo como forma de
viabilizar a atividade.

O Projeto “Gerenciamento Integrado de Agroecossistemas em Microbacias Hidrogréaficas
no Norte e Noroeste Fluminense”, Programa Rio Rural/GEF, ¢é coordenado pela
Superintendéncia de Desenvolvimento Sustentavel, da Secretaria de Estado de Agricultura e
Pecuaria e executado por suas empresas vinculadas, PESAGRO-RIO e EMATER-RIO. Envolve
parcerias com municipalidades, organizacdes publicas e da sociedade civil, que possibilitam
potencializar os recursos, além da captacdo de outros recursos financeiros em editais publicos.

O Programa Rio Rural tem como objetivo geral promover a autogestdo sustentavel dos
recursos naturais pelas comunidades, por meio da adocdo de manejo integrado de
ecossistema, utilizando a Microbacia Hidrogréafica como unidade de planejamento. A PESAGRO-
RIO é responsavel pelo apoio a adaptacdo de praticas alternativas de sustentabilidade através
do subcomponente 2.2. Estudos e Pesquisas Participativas, cujas demandas s&o oriundas da
propria comunidade, em processo de construcgdo participativa, durante a elaboracdo dos Planos
Executivos da Microbacia — PEM (RIO DE JANEIRO, 2008).

Em agosto de 2009, EMATER e PESAGRO articularam com a CONAB/SUREG-RJ, que
ofereceu aos técnicos executores do Programa Rio Rural e a técnicos da UNACOOP (Uniao das
Associacdes e Cooperativas do Pavilhdo 30), curso para operacdo do PAANET, formulario
eletrénico de acesso ao PAA.

Nos municipios de Macaé, Campos dos Goytacazes, Sao José de Ubéa e Varre-Sai, de
acordo com o0s respectivos PEM, houve interesse das comunidades pelo incentivo a
comercializacdo e a busca de alternativas para o comércio de produtos da agricultura familiar.
Os técnicos dos escritérios locais da EMATER identificaram grupos de interesse no PAA nas
seguintes microbacias: a) Santa Maria do Cambiocd, no municipio de Sdo José de Uba; b)
Ribeirdo Varre-Sai, no municipio de Varre-Sai, ambas na regido Noroeste do estado; c) Rio
Ururay, Assentamento Antdnio de Farias, no municipio de Campos dos Goytacazes; no Projeto
de Assentamento Prefeito Celso Daniel, no municipio de Macaé, ambos na regido Norte do
estado.

Frente a essa demanda, em 2009, a PESAGRO-RIO, em parceria com a EMATER e as
associacOes de produtores, propds a implantacdo de Unidades de Pesquisa Participativa sobre
Comercializacdo de Alimentos Saudaveis para o Mercado Institucional, nas regides Norte e
Noroeste do Estado do Rio de Janeiro (FONSECA, 2009b). No d&mbito do Programa Rio Rural,
seriam projetos pioneiros para acesso das comunidades organizadas de agricultores familiares
ao PAA do Governo Federal. Como a CONAB estabeleceu a data de 30 de setembro de 2009
para a entrega dos projetos de venda ao PAA pelas associacdes do Rio de Janeiro, ndo houve



tempo para a sensibilizagdo dos agricultores interessados quanto a Unidade de Pesquisa
Participativa, nem para obter a aprovacdo nos COGEMs (Comités Gestores das Microbacias).

Devido ao pouco tempo durante o curso sobre acesso ao PAANET, a PESAGRO e a
EMATER montaram estratégia de consulta aos Escritérios Locais para apurar as comunidades
interessadas em comercializar com o PAA.

A PESAGRO, a EMATER e a Superintendéncia de Desenvolvimento Sustentavel, em
reunido posterior entre pesquisadores, extensionistas e consultores, decidiram que o estimulo
ao acesso ao PAA nas comunidades indicadas pela EMATER seria o inicio da Unidade de
Pesquisa Participativa, com a elaboracdo dos projetos de venda (Fase |), sendo que, apos a
assinatura dos contratos entre as associagcdes/cooperativas e a CONAB, a PESAGRO daria inicio
aos passos formais de implantacdo e acompanhamento (Fase Il). Com os contratos assinados,
a PESAGRO, com apoio de consultoria externa em agroecologia, prevista no Programa Rio
Rural, se concentraria no acompanhamento técnico para a programacao da producdo e no
manejo agroecoldgico das culturas, na qualidade dos produtos ofertados e na organizacdo do
grupo para treinamento dos jovens rurais das comunidades para operar o PAANET. A
estratégia era que o comércio fosse viavel economicamente como também respeitasse a
cultura local e as peculiaridades, entendendo que suas necessidades deveriam buscar a
conscientizacdo ambiental e agroecoldgica. O resultado previsto seria ndo s6 o0 aumento da
oferta de alimentos para o PAA, mas também a organizacdo para a oferta a alimentagéo
escolar de alimentos saudaveis, seguindo a Lei 11.947/2009.

OBJETIVOS

O objetivo geral da Unidade de Pesquisa Participativa de Comercializacdo (FONSECA,
2009b) é a qualificagdo de agricultores familiares que produzem de forma convencional, ou
estdo em transicdo agroecoldgica ou sdo produtores organicos cadastrados no MAPA, para
acesso ao mercado institucional. A pesquisa participativa visa ao acesso dos agricultores ao
PAA, modalidade cédula do produtor rural (CPR), com doacdo simultanea, operado pela
CONAB, com a oferta de alimentos saudaveis.

A proposta tem como base a superacdo de entraves e a construcdo de boas
perspectivas de inclusdo de agricultores familiares (organicos ou néo) a partir do intercambio
de informacdes sobre producdo em transicdo agroecoldgica e mercados de produtos organicos
realizados pelos projetos “O mercado de produtos organicos no estado do Rio de Janeiro: uma
analise a partir dos mercados institucionais e feiras”, financiado pela FAPERJ (FONSECA, 2007)
e “O mercado institucional no estado do Rio de Janeiro — entraves e perspectivas para a
inclusdo dos agricultores organicos” (FONSECA, 2008).

As Unidades de Pesquisa Participativa visam contribuir para o desenvolvimento rural
sustentavel do espaco e para a saude da populacdo rural e urbana do Estado do Rio de Janeiro
a partir do desenvolvimento local, do controle social e da seguranca alimentar e nutricional.

A Unidade de Comercializacdo tem como objetivos especificos: a) identificar gargalos
para a implantacdo das politicas publicas voltadas para a comercializacdo de alimentos da
Agricultura Familiar; b) apontar as solucdes encontradas; c) sugerir alternativas para o0s
desafios apresentados aos diferentes atores envolvidos; e d) fornecer ferramentas para
subsidiar as negociacdes relativas aos precos referéncia dos produtos da Agricultura Familiar
(orgéanicos ou em transicao agroecoloégica).



METODOLOGIA

Os parceiros nessas Unidades de Pesquisa Participativa de Comercializacdo séao
membros de associacfes localizadas em microbacias trabalhadas pelo Programa Rio Rural, nos
municipios localizados nas regides Norte e Noroeste, com recursos do Banco Mundial/GEF e do
Governo do Estado do Rio de Janeiro, além de recursos de outros projetos de pesquisa e
desenvolvimento da PESAGRO-RIO (FONSECA, 2008; 2009c).

A Unidade visa contribuir para o acesso dos agricultores familiares aos mercados
institucionais e a promocgéao de oficinas para qualificar a integracdo dos sistemas de producao
convencionais ou em transicdo agroecolégica nos diversos mercados institucionais de aquisicao
de alimentos. Das oficinas participam agricultores familiares organizados, membros das
comunidades existentes nas microbacias, técnicos, extensionistas ou nao, gestores de politicas
publicas e alunos de colégios agricolas prioritariamente das regifes Norte e Noroeste do Estado
do Rio de Janeiro. A Unidade também fomenta a participacdo popular nas formulacdes de
politicas publicas especificas para o tema Seguranca Alimentar e Nutricional.

Na Fase I, a PESAGRO, em parceria com a EMATER, apoiou a elaboracdo de projetos de
venda/fornecimento (planejamento da venda) de alimentos para o PAA (modalidade doacdo —
recursos MDS). No segundo semestre de 2009, foi oferecido curso de introducdo a
agroecologia/agricultura organica nos municipios de Campos, Macaé e Varre-Sai, com recursos
do Programa Mais Alimentos, tendo como publico alvo técnicos e produtores envolvidos com o
PAA.

Na Fase Il, as Unidades de Pesquisa pretendem ter o acompanhamento técnico no
planejamento da producéo e na implantacdo da proposta de fornecimento de alimentos para o
PAA. Outras atividades sdo a construcdo, coleta e avaliacdo participativa dos indicadores
técnicos, ambientais, sociais e econdmicos, importantes ferramentas de gestdo para o
desenvolvimento rural sustentavel. Durante o acompanhamento, pretende-se introduzir
praticas agroecoldgicas nos sistemas de producdo no intuito de fomentar a transicdo para a
agricultura organica, ja que, para a alimentacdo escolar, menciona-se a preferéncia pelos
alimentos organicos e pela producédo local, e, no PAA, paga-se até 30% mais pelos produtos
organicos controlados, em comparacdo com os produtos cultivados/criados da forma
convencional, com o uso de insumos quimicos sintéticos, por exemplo. Para tanto, sera dada
continuidade aos cursos tedricos e praticos, iniciados na Fase |, sobre agroecologia, normas e
regulamentacdo da agricultura organica, manejo agroecolégico de pragas e ecologia da
paisagem.

Para a qualificacdo das Unidades de Pesquisa Participativa e montagem das oficinas,
serdo realizadas entrevistas com técnicos, analise de informacdes e documentos disponiveis
nas paginas da internet de d6rgdos publicos (MDS, MDA, CONAB, FNDE) e entrevistas com
técnicos da EMATER e outros agricultores familiares da regido e do estado que entregam para
o PAA para verificar entraves e oportunidades. Na Fase I, os dados e informacfes das
comunidades que acessaram o0 PAA foram baseados nos relatérios técnicos (VERSARI, 2009;
MATTOS, 2009) e resumo de atividades (FONSECA, 2009d), a partir das experiéncias
incentivadas nas regides Norte (municipios de Campos dos Goytacazes e Macaé) e Noroeste
(municipios de Sdo José de Uba e Varre-Sai) do Estado do Rio de Janeiro.

As Unidades de Pesquisa sdo desenvolvidas usando a metodologia de pesquisa-acdo nos
termos de Thiolant, em que grupos de agricultores familiares identificam a comercializacédo
como gargalo nado tecnolégico para o desenvolvimento da atividade agricola. Para a solucao
deste problema, sdo sensibilizados para o acesso ao PAA.



A documentacdo das organizacbes e dos agricultores familiares e empreendedores
familiares rurais é a primeira fase do processo participativo de construcao do projeto de venda
para o PAA com apoio técnico do Programa Rio Rural. Na Fase |, durante as reunides nas
comunidades selecionadas nas microbacias, sdo definidos os participantes, os produtos e
volumes a serem ofertados, o estabelecimento de precos de referéncia para negociacdo com a
CONAB e a identificacdo e articulacdo com as beneficiarias. Apés a assinatura dos contratos
com a CONAB, na Fase Il, a Unidade de Pesquisa sob a coordenacdo da PESAGRO, com apoio
de consultoria para manejo agroecoldégico de pragas e do técnico do Escritério Local da
EMATER, faz o planejamento da producdo e realiza oficinas de manejo agroecoldgico das
culturas/criacbes visando a transicdo agroecoldgica e a producao de alimentos saudaveis,
oficinas para selecdo, classificacdo e rotulagem dos alimentos com vistas ao controle de
qualidade do que é entregue ao PAA e oficinas sobre regulamentacao da agricultura organica.

Além disso, sdo fomentadas acOes de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural para o
acompanhamento do projeto de venda e visitas para troca de experiéncias e acfes para
estimular a incubagem dos grupos que fornecem ao PAA visando a profissionalizacdo das
organizacbes (treinamento dos jovens rurais, DAp juridica) e a participacdo futura nas
chamadas publicas para a oferta de géneros alimenticios para a alimentagcdo escolar com
recursos FNDE.

RESULTADOS

Comunidades do Norte e Noroeste do Estado do Rio de Janeiro envolvidas no Programa
Rio Rural demandaram politicas de incentivo a comercializacdo coletiva de produtos da
agricultura familiar. O objetivo da Unidade de Pesquisa Participativa de comercializacdo para o
PAA era tornar viavel economicamente a comercializacdo na modalidade venda direta,
respeitando a cultura, habitos e peculiaridades locais, entendendo que suas necessidades
atuais primam pela conscientizacdo ambiental e agroecolégica.

Foram elaborados 4 projetos de venda para o PAA na modalidade Doacdo Simultanea
envolvendo 66 agricultores familiares e suas familias, distribuidos em duas regifes do estado,
sendo 2 projetos na regido Norte (Campos dos Goytacazes e Macaé) e 2 na regido Noroeste
(Sao José do Uba e Varre-Sai).

O Quadro 1 (Anexos) apresenta o resumo dos fornecedores nos quatro municipios cujos
agricultores familiares e empreendedores familiares rurais organizados foram apoiados pelo
Programa Rio Rural para acesso ao PAA na modalidade CPR — Doacdo, em 2009, além do
volume ofertado e o preco negociado com a CONAB.

Observa-se que o0s contratos celebrados entre as associacfes/cooperativa e a
CONAB/SUREG-RJ envolveram 56 agricultores familiares e suas familias, distribuidos em duas
regides do estado, sendo 1 projeto na regidao Norte (Maca€) e 2 na regido Noroeste (Sao José
do Uba e Varre-Sai). Dos 56 contratos assinados, 25% foram com mulheres. No total de
contratos assinados, a média obtida foi de R$ 3.064,28/familia, quando o valor total por
modalidade é de R$ 4.500,00/familia. Quanto ao volume de produtos, foi prevista a entrega de
171.499 kg e a renda total apurada foi de R$ 171.599,95, o que representa preco médio de R$
1,0005/kg de alimento.

Nos 4 projetos de venda elaborados, foram ofertados 43 alimentos, sendo 40 in natura
(93%). Nao foi ofertada hortalica tipo folha. A comunidade de Campos apresentou o projeto
menos diversificado, oferecendo somente 2 espécies de frutas. Como produtos processados,
foram ofertados doces de frutas e farinha de mandioca.



O Quadro 2 apresenta os beneficiarios e os tipos de produtos que seriam ofertados nas
propostas encaminhadas a CONAB para negociacdo, metas previstas na Unidade de Pesquisa
Participativa.

Dos 4 projetos de venda elaborados, 3 contratos do PAA na modalidade CPR Doacédo
Simultdnea para entrega em 2010 foram assinados com a CONAB/SUREG-RJ. Os agricultores
familiares de Campos, apesar de terem projeto aprovado pela CONAB, nédo apresentaram toda
a documentacdo, ndo abrindo conta no Banco do Brasil e ndo assinando o contrato.

Os projetos de venda dos 3 contratos assinados com a CONAB previam a entrega de 39
itens, sendo 36 produtos in natura e O processados, na maioria das vezes entregues
quinzenalmente, mas alguns também semanalmente e mensalmente. O periodo de duracédo do
fornecimento variou de 2 dias a 360 dias.

A estratégia de Macaé foi de alto risco, pois se comprometeram com producado
diversificada, que exige praticas que usam grandes quantidades de insumos (adubos,
corretivos, sementes e mudas) e uso de tecnologia a tempo (irrigacdo, curva nivel,
recomposicdo area degradada). Além disso, eram agricultores que acabavam de sair da
condicdo de acampados da reforma agraria. Em Ub&, com a tradicao de producdo de olericolas
tipo fruto (tomate, pimentdo, berinjela), o risco de ocorrerem problemas na entrega dos
produtos era menor, embora o gargalo da agua tenha sido identificado. Ja a estratégia de
Varre-Sai foi aproveitar a diversidade da producéo local, incluindo os alimentos processados, 0
que eleva o preco final do produto comercializado com a CONAB. A estratégia adotada pelos
agricultores de Campos foi conservadora: iniciar com calma e ofertar produtos que tivessem
sobra, de facil conducdo da lavoura e que ndo fossem muito usados para a industrializacdo e
venda direta no mercado local.

O Quadro 3 da uma visdao mais detalhada dos projetos de venda elaborados por
municipio, incluindo os beneficiarios e os prazos de entrega.

Os produtos previstos nos projetos de venda sdo tipicos de producdo nos municipios
(mesmo que nédo o sejam na microbacia trabalhada) quando comparados com os dados da
EMATER sobre producao de frutas, legumes e verduras no Rio de Janeiro (EMATER, 2010),
sendo que as maiores quantidades ofertadas previstas foram: Campos — laranja Lima e Bahia;
Macaé - banana, quiabo, aipim e milho verde; S&o José de Uba - abdébora, aipim, cenoura,
tomate, pimentédo e pepino; Varre-Sai — banana d’agua, abébora, aipim, repolho e feijao preto.

Com relacdo aos beneficiarios, estavam previstas entregas a 13 organizacbes em
situacdo de inseguranca alimentar, mas, apos a saida do municipio de Campos, os alimentos
serdo doados a 12 organizacgdes. Essas organizacdes escolhidas envolvem pessoas em situacao
de inseguranca alimentar de todas as faixas etarias, podendo atender a 57 mil pessoas. Em
Campos, a entrega seria num unico local, enquanto em Macaé e Uba, aumenta o numero de
beneficiarios e dificulta a logistica de entrega. Em Macaé, estava se pleiteando o apoio
municipal para viabilizar as entregas (obrigacdes dos agricultores familiares no contrato).

As informacdes sobre o volume ofertado de cada tipo de alimento, por comunidade, sdo
apresentadas no Quadro 4, Uteis para se ter a idéia do que é produzido na regido e do que
pode ser ofertado para a alimentacao escolar nos municipios e na regiao.

Os precos médios pagos pela CONAB pelos alimentos ofertados para o PAA — CPR
Doacéo pelos agricultores familiares organizados sdo apresentados no Quadro 5.

Os precos pagos pela CONAB para o0os mesmos produtos in natura, com igual
classificacdo, foram iguais, independente do fornecedor e da regido. A excecdo foi o feijdo
preto que, em Macaé, tem valor menor do que o proposto por Varre-Sai. Destaca-se a pouca
classificacdo dos produtos. O preco da banana, que ndo tem classificagdo, pode variar de R$
0,85/kg a 0,95/kg. Em Uba, com maior tradicdo na producdo de olericolas, os agricultores



familiares arriscam classificar, por exemplo, o tomate. O valor agregado aos produtos
processados mostra as oportunidades desses produtos para as compras governamentais, pois
podem ser estocados. Em Varre-Sai os maiores precos foram para os produtos processados.
Observa-se que os produtos processados (doce de goiaba, de frutas, farinha de mandioca)
fizeram os precos médios subirem no projeto de venda.

CONSIDERACOES FINAIS

Este documento descreve e analisa a Fase | da Unidade de Pesquisa Participativa de
Comercializagcdo — PAA, concluida com sucesso em dezembro de 2009, pois cumpriu as metas
previstas. O trabalho de sensibilizacdo nas comunidades do Programa Rio Rural teve inicio em
outubro-novembro de 2009 e constou da motivacdo dos agricultores familiares e da construcao
participativa do projeto de venda de alimentos para entrega ao PAA, e da insercdo desses
agricultores no PAANET (aplicativo informacional especifico para o requerimento, ajuste e
monitoramento dos projetos a serem submetidos a CONAB).

Em fins de 2009, foi promovido curso pela PESAGRO-RIO e Embrapa Agrobiologia, em
parceria com a EMATER e as associacfes locais de produtores, com recursos do Programa Mais
Alimentos do Governo Federal. O curso, de Introdugdo a Agricultura Orgéanica, foi ministrado
em 3 comunidades que acessaram o PAA (Campos, Macaé e Varre-Sai) com vistas a favorecer
a transicdo agroecoldgica dos sistemas de producdo e de comercializagao.

Da proposta inicial da Unidade de Pesquisa Participativa (FONSECA, 2009b) para a Fase
I, deixou-se de apresentar aos COGEMs a proposta final do contrato com a CONAB para o PAA
e a proposta de UPP de Comercializacdo. A realizacdo Fase | e os resultados obtidos se
tornaram possiveis gragas aos recursos de apoio técnico de outras fontes, como FAPERJ e
CNPg (FONSECA, 2009a; 2009c) e aos parceiros locais (Escritérios Locais da EMATER e
associacoes).

Para o grupo de atores trabalhados pelo Programa Rio Rural, houve 75% de sucesso na
iniciativa de acesso dos agricultores familiares ao PAA.
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ANEXOS

Quadro 1. Geracéo de renda por comunidade atendida.

~ N° TOTAL DE VOLUME VALOR PRECO VALOR
MUNICIPIO PROPONENTES* FORNECEDORES** TOTAL TOTAL MEDIO MEDIO
(kg) (R$) (R$/kg) | (R$/AF)
- 6F
MACAE COOPMAC 21 15 M 45.590 43.184,42 0,9472 2.056,40
SAO JOSE 4F
< APROVISAM 14 72.688 62.992,01 0,8666 4.499,43
DE UBA 10 M
Associagédo Taquara 4F
VARRE-SAI 21 53.221 65.423,52 1,2292 3.115,40
Branca/Santa Cruz 17 M
14 F
Subtotal 3 56 a2 M 171.499 171.599,95 1,0005 | 3.064,28
Associacdo 3F
CAMPOS P . 10 9.650 8.735,00 0,9052 965,00
Antonio Farias 7M
17 F
TOTAL 4 66 29 M 181.149 180.334,95 0,9955 | 2.732,34

Fonte: Fonseca (2009) baseada em Versari (2009) e Mattos (2009).
* Associagcdo dos Produtores Rurais do Assentamento Antdnio de Farias; COOPMAC — Cooperativa Agropecuaria dos
Pequenos Produtores e Trabalhadores Rurais do Assentamento Prefeito Celso Daniel; APROVISAM — Associagdo dos
Produtores Rurais da Vila Santa Maria e Valdo Preto; Associacdo dos Pequenos Produtores e Moradores Rurais da
Taquara Branca e Santa Cruz 1. A excecdo do Celso Daniel, todos os grupos de interesse estdo no Programa Rio Rural
com atividades implantadas por meio das praticas incentivadas, e/ou receberam treinamento pelo Programa Mais
Alimentos: da transicdo agroecoldgica a agricultura organica; mercado institucional (PAA e Alimentacdo Escolar);
selecéo e classificagdo de horticolas.

** F — Feminino; M — Masculino.

Quadro 2. Numero de fornecedores e de beneficiarios dos projetos PAA (2009-2010) regidao Norte e
Noroeste cujos fornecedores sao agricultores familiares apoiados pelo Programa Rio Rural.

< NUMERO DE VOLUME NUMERO DE . *
MUNICIPIOS FORNECEDORES (kg) BENEFICIARIOS NUMERO DE ITENS
3 Frutas
MACAE 21 45.590 2 5 RTB
5 HFRU
2 Frutas
SAO JOSE DE UBA 14 72.688 3 5 RTB
6 HFRU
3 Frutas
2 RTB
VARRE-SAI 21 53.221 7
5 HFRU
3 Processados
36 in natura
8 Frutas
SUBTOTAL 56 171.499 12 39
28 Legumes/Verduras
3 Processados
CAMPOS 10 9.650 1 4 Frutas
13 40 in natura
organizacdes 12 Frutas
TOTAL 66 181.149 (potencial de 57 43
mil pessoas 28 Legumes/Verduras
atendidas) 3 Processados

Fonte: Fonseca (2009) baseado em dados de Versari (2009) e Mattos (2009).

* RTB — Hortalicas tipo raizes, tubérculos e bulbos; HFRU — Hortaligcas tipo fruto.




Quadro 3. PAA — Alimentos ofertados, prazo de entrega e beneficiarios.

PERIODO DE ° Ne DE FAIXA
MUNICIPIO ALIMENTOS OFERTADOS D\éAPRRI(EBG‘I?gS ENTREGA RECEBIMENTO CL’\IIEI\E)'II'EES PESSOAS ETARIA
(Dias) ATENDIDAS (anos)
Banana, liméo Tahiti, maracuja, abobora, aipim, 3 Frutas Isaalgs
MACAE quiabo, batata doce, beterraba, cenoura, inhame, | 5 RTB Quinzenal 30 — 360 2 ** 328 24 265
milho verde, feijdo preto, feijdo de corda. 5 HFRU Maior de 65
Banana, melancia, abdbora, aipim, quiabo, batata 2 Frutas 0a6
SAO JOSE DE UBA doce, beterraba, cenoura, inhame, tomate, 5 RTB Quinzenal 10 — 20 3 Fxx 674 7 214
berinjela, pepino, pimentéo, cebola. 6 HFRU
3 Frutas 0aé6
Banana d'agua, goiaba, péssego, abobora, aipim, | > rTB Quinzenal 7al4a
VARRE-SAI inhame, berinjela, repolho, vagem, feijéo preto, e mensal 2-15 7 FFEEx 1.831 15 a 23
doce goiaba, doce de fruta, farinha mandioca. 5 HFR 24 a 65
3 Processados Maior de 65
8 Frutas
SUBTOTAL 39 28 LV e graos 12 55.182
3 Processados
Oa6
. . . 7al4
CAMPOS Laranja (Lima, Seleta, Bahia), 4 Frutas Semanal 60 — 100 1 54.180 15 a 23
Tangerina Ponkan
24 a 65
Maior de 65
12 Frutas
TOTAL 43 (40 in natura) 28 LV 13 57.103
3 Processados

Fonte: Fonseca (2009) baseada em dados de Versari (2009) e Mattos (2009).
* Banco SESC Rio de Alimentos.
** | iga Beneficente Sao Jodo Batista e Catalunya em missao.

*** APAE — Associagdo de Pais e Amigos dos Excepcionais de Sao José de Uba; Associacdo de Pais e Mestres da Escola Municipal Vové Laura Espindola Ferreira; Associacdo de Pais
e Mestres e Funcionérios das Escolas Municipais reunidas.

**** Associagdo de Pais e Amigos dos Excepcionais de Varre-Sai — APAE; Associagdo Lar e Obra Bom Samaritano; Centro Social Nossa Senhora das Gragas e Santa Cecilia;
Administracdo Apostélica Pessoal Sdo Jodo Maria Vianey; Associacdo de Moradores do Bairro Nossa Senhora Aparecida; Associagdo Hospitalar Sdo Sebastido de Varre-Sai;
Associacdo de Moradores do Parque Confianca.



Quadro 4. PAA-RJ 2009/2010 — Volume previsto de produtos in natura.
ALIMENTOS CA('\IQPOS Mg‘f’;‘E Sgg dgiE VAR(RKE'SA'
9 9 (kg) 9
Aipim - 5.400 11.363 14.650
Batata doce - 2.850 2.820 -
Beterraba - 3.336 1.556 -
Cebola - - 2.120 -
Cenoura - 3.672 1.944 -
Inhame - 610 1.458 3.509
Abdbora - 2.800 16.963 5.700
Berinjela - - 1.041 3.700
Quiabo - 5.642 1.006 -
Repolho - - - 5.500
Milho verde - 9.100 - -
Pepino - - 11.743 -
Pimentéo verde - - 7.970 -
Tomate Extra A - - 9.400 -
Vagem - - - 1.400
Feijao preto - 1.440 - 9.800
Feijao de corda - 660 - -
Banana - 8.000 2.352 -
Banana d’agua - - - 5.852
Goiaba - - - 1.610
Laranja Bahia 2.900 - - -
Laranja Lima 4.300 - - -
Laranja Seleta 1.650 - - -
Melancia - - 952 -
Lim&o - 80 - -
Maracuja - 2.000 - -
Péssego - - - 200
Tangerina 800 - - -
Doce de goiaba - - - 400
Doce de fruta - - - 400
Farinha de mandioca - - - 500

Fonte: Fonseca (2009), baseada em dados de Versari (2009) e Mattos (2009).




Quadro 5. PAA — Precos médios a negociar com a CONAB (R$/kQ).

MUNICIPIO
PRODUTO CAMPOS MACAE SAO JOSE DE UBA VARRE-SAI
(R$7kg) (R$7kg) (R$/7kg) (R$/7kg)
RTB (06) - 5 6 2
Aipim - 0,88 0,88 0,88
Batata doce - 0,78 0,78 -
Beterraba - 0,90 0,90 -
Cebola - - 0,66 -
Cenoura - 0,72 0,72 -
Inhame - 0,96 0,96 0,96
HFR (11) - 5 6 5
Abdbora - 0,89 0,89 0,89
Berinjela - - 0,96 0,96
Milho verde - 0,49 - -
Repolho verde - - - 0,90
Quiabo - 1,49 1,49 -
Pepino - - 0,66 -
Pimentao verde - - 0,69 -
Tomate - - 1,25 -
Vagem - - - 1,48
Feijao Preto - 1,36 - 1,83
Feijao Macacar - 3,00 - -
FRUTAS (11) 4 3 2 3
Banana - 0,95 0,85 -
Banana d’agua - - - 0,89
Goiaba vermelha - - - 1,76
Laranja Lima 0,95 - - -
Laranja seleta 1,10 - - -
Laranja Bahia 1,00 - - -
Lim&o Taiti - 1,27 - -
Maracuja - 1,89 - -
Melancia - - 0,63 -
Péssego - - - 4,00
Tangerina Ponkan 0,77 - - -
SUBTOTAL (28) 4 13 14 10
PROCESSADO (3) - - - 3
Farinha de mandioca - - - 0,68
Doce de goiaba - - - 8,00
Doce - - - 8,00
TOTAL (31) 4 13 14 13

Fonte: Fonseca (2009), baseada em dados de Versari (2009) e Fonseca (2009).




