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Apresentagio

Os efeitos das recentes mudancas estabelecidas em face da pandemia da Covid-19 vém afetando profundamente
o ritmo da vida social em todo o mundo. No ambito da seguranca publica, tais mudan¢as impuseram novos
desafios a gestdo e ao ordenamento territorial a medida que afetaram a dindmica espago-temporal dos indices de
criminalidade. Nesse sentido, o presente estudo traz como questionamento as possiveis alteracdes dos locais de

cometimento de crimes, levando em consideracdo o perfodo da pandemia e seus desdobramentos.

Devido a necessidade de uma justificativa coerente e com base na tomada de decisdo, algumas explicagdes
acerca das mudangas nos padrées de incidéncia criminal no estado do Rio de Janeiro nos anos de 2019 e 2020
se fizeram necessarias. Tais explica¢oes, de cunho criminolégico e também sobre os aspectos operacionais da
gestdo publica da seguranca, por sua vez, necessitam de referéncias teéricas, ao passo que a tomada de decisdo
também requer uma base empirica, consolidada em dados confiaveis e tendo em vista o papel estratégico das agoes
planejadas. Com base nisso, propomos uma abordagem acerca dos efeitos da Covid-19 e do isolamento social
sobre a incidéncia e a concentragdo espacial de crimes no estado do Rio de Janeiro, considerando as principais
categorias de delito, segundo as prerrogativas estabelecidas em ambito governamental por meio do Sistema de
Metas (SIM)™.

Em ambito geral, o trabalho discute um modo de analisar os efeitos dos fatores conjunturais sobre a incidéncia
e espacializacdo de crimes, a0 passo que busca ressaltar a importancia do espago em estudos criminoldgicos, além
de langar um olhar sobre as relagGes gerais entre crime e espago. Do ponto de vista tedrico, o estudo discorre sobre a
validade da perspectiva criminolégica da ecologia humana, mais especificamente, da teoria da atividade de rotina,
isto ¢, suas limitagcdes e potencialidades explicativas acerca das mudancas provocadas diteta ou indiretamente
pela pandemia. Ao mesmo tempo, o carater aplicado e empirico de nossa abordagem nos exigiu uma exploragdao
técnica, sistematica e exata dos dados referentes as ocorréncias criminais registradas pela Secretaria de Estado da
Policia Civil do Rio de Janeiro (SEPOL), no periodo de prevaléncia da pandemia. Para tal, o estudo explorou os
fundamentos técnicos e metodologicos da analise espacial, o que abrangeu a estatistica espacial, a geoestatistica e
a topologia geografica. Nesse sentido, ressaltamos a importancia do sistema de informagao geografica (GIS) como

instrumento de produ¢io do conhecimento.

Os diferentes estagios do distanciamento social, estabelecidos em ambito governamental, foram utilizados
como parimetro para a defini¢do dos intervalos temporais. Deste modo, a série de dados abrangeu os anos
de 2019 e 2020, focalizando quatro periodos, que representam os dois estagios do distanciamento social, de
maior restricdo (de abril a julho de 2020) e de abertura gradual (de agosto a novembro de 2020); e os intervalos

equivalentes, referentes ao ano de 2019, que foram utilizados como parametro de comparagio.

O recorte espacial designado em nosso estudo compreendeu os cinco municipios com maior nimero de
ocorréncias naquele periodo, referentes aos tipos criminais elencados: capital, Duque de Caxias, Niterdi, Nova
Iguacu e Sio Gongalo, que serviram como base para a analise da densidade espacial e dos padroes de incidéncia
criminal, nas diferentes categorias de crimes contra o patrimoénio estabelecidas no SIM, conforme sera tratado
nos itens 4, 5 e 6. Das areas de maior adensamento de locais de ocorréncia, foram extraidos alguns exemplos
emblematicos no que tange a concentra¢do espacial de crimes que evidenciam o efeito da pandemia sobre a

incidéncia criminal.

1- O SIM foi instituido pelo Decreto n® 41.931 de 2009 que foi substituido pelo Decreto n’ 47.402, de 15 de dezentbro de 2020, conforme disposto no art. 2°,
os indicadores estratégicos de criminalidade que terdo metas para fins de aplicagao do sistema de gerenciamento ora implantado, por impactarem mais fortemente a
sensagdo de seguranga, serdo: 1 - Letalidade Violenta, compreendendo as seguintes categorias: a) homicidio doloso; b) morte por intervengio de agente do Estado;

¢) latrocinio; d) lesao corporal seguida de morte. 11 - Roubos de Veiculos; 111 - Roubos de Rua, nas seguintes categorias: a) a transeuntes; b) em coletivos; c) de
celnlares. IV - Ronbo de Carga (R1IO DE JANEIRO, 2020q).
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1. Agente desviante x causalidade externa: os fundamentos da ecologia
humana na espacializagao de crimes

Na primeira metade do século XX, foi criada a Escola de Chicago, nos Estados Unidos (EUA), cujos trabalhos
buscavam abordar as relacGes entre o crime e o espago, tendo como base os estudos de criminologia advindos
da Sociologia urbana e da Psicologia social, cuja principal matriz tedrica é a Ecologia humana. Park, Burgess e
McKenzie (1984) propuseram uma abordagem da criminalidade marcada pela ideia de desorganizacdo social.
Para eles, a desorganizagdo social ou anomia, causa central da criminalidade, é o efeito da aglutinacdo de um
conjunto de males sociais, nomeadamente, o desemprego, a pobreza, a dependéncia de assisténcia social, as taxas
de doenga e o uso de drogas, além de outros. Todavia, o elevado grau de generalizagdo nas explicacGes, além de
inconformidades com as analises dos dados criminais sobre a populagiao dos EUA, fez com que esta teoria fosse
alvo de criticas. Assim, como alternativa a esta teoria, Cohen e Felson (1979) propuseram a teoria da atividade de

rotina.

A teoria da atividade de rotina, ou teoria da oportunidade, preconizava que a mudanc¢a na estrutura das
atividades de rotina aumenta a chance dos principais elementos e atores envolvidos no ato criminoso convergirem
no tempo e no espago, propiciando um ambiente favoravel ao acontecimento do crime. De acordo com os autores,
ha trés componentes que criam este ambiente, o ofensor motivado, ou seja, que esteja predisposto a cometer
um crime; o objeto ou vitima, a ser abordado; e a auséncia de guardides que possam coibir o crime (COHEN;
FELSON, 1979).

A principal diferenca entre ambas as teorias é que a teoria da desorganizacio social concentra suas explicagoes
no agente desviante, ou seja, nas razdes pelas quais os individuos se tornam criminosos, ao passo que a teoria da
atividade de rotina toma como base de suas explicagdes a causalidade externa fundamentada nas circunstincias
em que o crime ocorre. Dessa forma, enquanto a teoria da desorganizagdo social carece de elementos empiricos
suficientes para analisar a cadeia causal que liga a pobreza a pratica, a teoria da atividade de rotina fornece os
subsidios explicativos, sobretudo em relagio aos principais fatores que intensificam ou arrefecem a incidéncia de

um determinado delito em um determinado local.

Em relacdo a pandemia da Covid-19, a reducdo nas taxas de criminalidade vem sendo abordadas como um
importante exemplo para a aplicagdo dessa teoria (FATAH, 2020; HODGKINSON; ANDRESEN, 2020;
STICKLE; FELSON, 2020). Estudar o crime com base em um local se torna essencial, ndo apenas para
compreender o crime e suas tendéncias, mas também os métodos capazes de interromper a acdo criminosa
(ECK; WEISBURD, 2015 apud HODGKINSON; ANDRESEN, 2020, p. 8). No estudo realizado pelo Instituto
de Seguranca Publica (ISP) acerca dos efeitos da Covid-19 nos crimes ocorridos no estado do Rio de Janeiro
(RAPIZO; MELONI, 2021), a teoria das atividades rotineiras foi considerada como um importante recurso

explicativo para a flutuacio das taxas de incidéncia criminal no que se refere a alguns tipos criminais.

Outros esfor¢cos para mensurar o crime dentro deste periodo foram feitos com base no monitoramento de
dispositivos moéveis. Um breve estudo realizado pelo ISP em 2021 — “Crimes contra o patrimoénio durante o
periodo de isolamento social no Rio de Janeiro” — analisou a relagdo quantitativa entre a incidéncia de crimes
contra o patrimoénio e o isolamento social. Os indicadores, propostos com base na geolocalizagio dos aparelhos
vinculados aos servicos Google, ofereceram uma nog¢ao da mobilidade na regiao metropolitana do Rio de Janeiro. Os
locais de residéncia ndo puderam ser categorizados no sistema, embora possam ser estimados pela duracio maior
da permanéncia de cada usudrio. Os dados apontaram a variacdo no total de visitantes em locais categorizados

pela empresa, nos quais houve redugio no nimero de casos durante o perfodo de maior isolamento.

Nio obstante a aplicabilidade efetiva desta teoria, ja consagrada em estudos criminolégicos, alguns tipos de
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crime sofrem pouca influéncia dos chamados fatores de oportunidade (como o encontro entre autor e vitima, a
auséncia de policiamento etc.). Isto impds, no escopo da analise proposta no presente estudo, algumas limitagdes
quanto ao alcance dos preceitos tedricos relativos a teoria da atividade de rotina. Em primeiro lugar, uma atividade
criminosa pode variar seu grau de incidéncia em funcio de diferentes fatores; cada fator tende a ter um peso
diferente sobre cada tipo de delito. Na realidade, hd muitos outros elementos e fatores que devem ser priorizados
na base causal e explicativa das praticas criminosas, sobretudo no que diz respeito aos padroes de incidéncia
criminal no estado do Rio de Janeiro. Além disso, o efeito das mudangas nas atividades de rotina é sempre

transitorio, com pouca influéncia sobre as tendéncias gerais de comportamento dos criminosos.

2. O efeito do isolamento social no estado do Rio de Janeiro

Visando atenuar a propagacdo do novo coronavirus, autoridades governamentais passaram a adotar uma série
de medidas restritivas ao contato e a circulacdo de pessoas, afetando diferentes ambitos da vida social em todo o
mundo. O Brasil foi bastante atingido por este processo, sobretudo cidades da regido Sudeste, notadamente dos
estados de Sdo Paulo e Rio de Janeiro. No Rio de Janeiro, foram estabelecidas medidas de distanciamento social
seletivo, por meio do Decreto n® 46.987 de 23 de margo de 2020 (RIO DE JANEIRO, 20202)* em niveis de
distanciamento social ampliados ou flexibilizados, de acordo com os indicadores e parametros de avaliagdo dos
niveis de risco, que passaram a ser divulgados com certa frequéncia a partir de abril de 2020, porém, em intervalos
irregulares. As novas regras de conduta afetaram o fluxo de pessoas, assim como modificaram, em certo nivel,
muitas das formas de interagio social. Em consequéncia, observamos mudancas efetivas em indmeras atividades
de rotina, impactando efetivamente o ritmo da vida social nas principais cidades fluminenses, sobretudo no

periodo de maior restricdo — que vai de abril a julho de 2020 (Quadro 1).

A fase mais restritiva, entretanto, durou poucos meses, pois o decreto que deu inicio a flexibilizacdo em todo o
estado foi divulgado em edicio extra do Diario Oficial em 5 de junho de 2020, promulgando a reabertura parcial
do comércio (bares, restaurantes e shoppings), o acesso as praias e outros locais de visitagdo publica (RIO DE
JANEIRO, 2020b). De junho a novembro de 2020, durante a abertura gradual, houve prevaléncia da fase amarela.
No final de novembro, a classifica¢dao de risco voltou aos niveis anteriores, com a maioria dos municipios alternando
entre as fases vermelha e laranja, mas nio houve um retorno aos niveis de restri¢io observados anteriormente.
Isso fez com que 0 ano de 2020 terminasse com muitas incertezas, no que se refere ao distanciamento social, bem

como de seus reflexos sobre a incidéncia de crimes.

2 - A adogio de medidas de isolamento social ou de flexibilizacao gradual ds atividades regulares da sociedade em geral, a SEC-COV'ID publicon na Nota
Técnica N° 01/2020 de 06 de julho de 2020 (com a primeira atualizacio em 8 de julho de 2022, a utilizacio de um rol de seis indicadores, relacionados a capa-

cidade do sistema de saiide e ao cendrio epidemioldgico para sinalizar o risco, de baixo risco até muito alto, em cinco cores: verde, amarelo, laranja, vermelho e roxo.
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Quadro 1 - Orientagdes para medidas de distanciamento social a serem avaliadas em cada
situagdo de risco pelos gestores

Nivel de Risco Medidas de distanciamento

Distanciamento Social Seletivo 2

Fonte: BRASIL, 2020.

3. Métodos e técnicas

As analises deste trabalho foram fundamentadas em dois parametros bésicos: incidéncia e espacialidade. O
conceito de incidéncia foi utilizado para designar a quantidade de casos de um determinado delito em um intervalo
de tempo definido. A espacialidade, por sua vez, diz respeito a distribuicdo espacial dos locais de ocorréncia,

sendo medida pela analise combinada da densidade espacial e da concentracdo espacial.

A densidade espacial representa, por meio das manchas criminais ou hofspots, o grau de aglomeracio de locais
de ocorréncia. Como efeito, temos as areas de maior adensamento, onde os locais de ocorréncia estio mais
préximos uns dos outros em relacdo ao total das ocorréncias. As areas de espraiamento?, por sua vez, sdo aquelas

onde as distancias entre as ocorréncias sio maiores em relaciao ao total.

Em nosso estudo, a analise da densidade foi estruturada no ambiente dos GIS, com o uso do algoritmo de
Kernel como estimados de densidade espacial. Este algoritmo é uma ferramenta geoestatistica que tem por fun¢ao
a escolha de uma amostra com o maior nimero de ocorréncias em uma area com a menor extensio possivel. Seu
carater ndo paramétrico permite a escolha investigativa de um raio de busca e de uma resolucdo espacial mais
adequada a area de estudo em relacdo ao conjunto de pontos. Seu objetivo é produzir superficies mais suaves e

mais representativas de fendmenos naturais e socioecondémicos.

A concentracdo espacial, por sua vez, consiste em um fendmeno espago temporal que ocorre em uma area de
grande densidade quando, em um determinado periodo, hé elevagdo no nimero de casos em relagdo ao periodo
anterior®. A variacdo do grau de concentracio espacial durante a pandemia é um importante indicadot, capaz
de medir o efeito dos fatores de oportunidade sobre os indicadores criminais. Isto se mostrou fundamental
para mensurar o peso de um lugar sobre o total geral de ocorréncias de um determinado delito, bem como para
medir o efeito causado pela diminui¢do no fluxo de pessoas e de mercadorias sobre os crimes, algo que se torna
mais evidente no nivel local. A desconcentragdo diz respeito ao efeito de queda significativa na concentragdo em

relagdo ao perfodo anterior, seguida de uma alta significativa no periodo posterior.

Para realizar as analises da concentracdo espacial: (i) identificamos as areas de maior densidade, que equivalem
as manchas criminais em cores mais intensas; (ii) selecionamos os perimetros das principais areas de adensamento

de ocorréncias; (iii) contabilizamos o numero de casos ocorridos no interior de cada um dos perimetros

3 - Este efeito nao deve ser confundido com o efeito respingo (splash), gue ocorre guando as manchas criminais (hotspots) mais densas em um periodo mudam de
lugar no periodo subsequente, para dreas situadas em sen entorno imediato.

4 - Os dados referentes ao recorte geogrdfico que estd contido, neste caso, terdo valor de amostra, engunanto os dados referentes ao recorte geografico maior do qual
foi retirada a amostra terdo valor de nniverso.
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selecionados; (iv) elencamos as seis areas com maior numero de casos contabilizados em seu interior — foram
escolhidas duas areas para a capital e um 4rea para cada um dos outros quatro municipios; (v) calculamos o

percentual de concentracdo espacial em cada uma das seis areas ao longo dos quatro periodos.

No presente estudo, representamos a concentracao de duas maneiras, em diferentes escalas de abrangéncia
espacial. A primeira foi dada na escala intermunicipal, pelo total de casos de cada um dos municipios elencados
em relagdo ao total do estado em cada periodo. O recorte espacial abrange os cinco municipios com maior
namero de ocorréncias: capital, Duque de Caxias, Niteréi, Nova Iguacu e Sio Gongalo. A outra forma de analisar
a concentracgao espacial foi medida na escala local, pelo percentual de casos ocorridos dentro das areas amostrais

em relagdo ao total de casos do municipio correspondente.

Os cartogramas 1 e 2 (Figura 1) conformam uma anélise comparativa da incidéncia em dois periodos distintos,
que correspondem aos intervalos mensais de maior e menor incidéncia criminal. Ja as equagbes 1 e 2 da Figura 2
representam, respectivamente, as fun¢des de intensidade e distancia utilizadas no algoritmo de Kernel por meio
do qual foi possivel alinhar as referéncias que tiveram por funcio a equagio 1, com raio de oito células, e resolucao

espacial de 5 metros; e com a distribuicao de pesos definida pela equagio 2, do tipo quartica.

No exemplo proposto na Figura 1, as manchas representam as areas de maior aglomeragio de pontos referentes
aos locais do fato. Na andlise de densidade estimada de Kernel, quanto maior for a intensidade no centro de uma

mancha, maior serd a densidade de um crime.

Os locais assinalados pela elipse nos dois cartogramas comparados apresentam um exemplo do efeito da
variacio da densidade em funcdo do numero de ocorréncias. Por meio desse exemplo, é possivel observar que a
maior intensidade nas cores ocorre durante os periodos de alta e o espraiamento das ocorréncias de mesmo tipo
ocorre durante os periodos de reducdo no nimero de ocorréncias. Sendo este o padriao esperado com o uso do

algoritmo de Kernel.

Figura 1 — Modelo de analise de densidade estimada com uso do algoritmo de Kernel —
periodos de baixa e alta significativa nas ocorréncias

Cartograma 1: Modelo do periodo de baixa nas ocorréncias  Cartograma 2: Medelo do periodo de alta nas ocorréncias

AN

Fonte: Elaborada pelo autor.

Figura 2 — Fungoes de intensidade (Equagio 1) e do raio de busca (Equagio 2) no algoritmo
nao paramétrico de Kernel

Equagdo 1 Equagdo 2

ﬁv(x)=%21(h(x—xi) k(h)=>(1-n2J

Fonte: Extraida de CAMARA, 2001.

—| |'J.r
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A escolha das categorias de ocorréncia criminal elencadas em nossa andlise, por sua vez, foi feita com base
nos indicadores estratégicos de criminalidade estabelecidos em ambito governamental, por meio do SIM. Estes
delitos se destacaram como estratégicos por causarem grande impacto sobre o sentimento de seguranca, além de
constituirem tipos de crime que somam numerosas ocorréncias em boa parte das cidades fluminenses. Entretanto,
das categorias de ocorréncia criminal estabelecidas pelo SIM, apenas os crimes contra o patrimonio — Roubo de

Rua, Roubo de Veiculo e Roubo de Carga — foram analisados em nosso estudo.

Inicialmente, analisaremos as séries de dados mensais, considerando os anos de 2019 e 2020, com vistas a
possivel identificacdo de padrGes sazonais em cada um dos trés tipos de crime. Em seguida, a analise recorta
quatro periodos, que representaram os dois estagios do distanciamento social, de maior restri¢ao (de abril a julho
de 2020) e de abertura gradual (de agosto a novembro de 2020). Os mesmos perfodos referentes ao ano de 2019
foram utilizados como pardmetro de comparaciao. Os meses de abril a julho de 2020 foram os de maior interesse
em nossas analises, pois corresponderam ao periodo de maior endurecimento das medidas de distanciamento

social.
4. Roubo de Rua

O Roubo de Rua consiste na subtracdo, mediante o uso de violéncia ou grave ameaga, de bens portados pelas
vitimas, o que geralmente ocorre na via publica, ou no interior de transportes publicos. Este grupo abrange trés
titulos de delitos: o Roubo em coletivo, o Roubo a transeunte e o Roubo de aparelho celular. Dentre as categorias
que fazem parte dos indicadores estratégicos de criminalidade, o Roubo de Rua é a de maior incidéncia. Esta
¢ uma das categorias de ocorréncia criminal que mais coaduna com a teoria da atividade de rotina, devido a
importancia das condi¢des locais nas acOes delituosas, bem como da for¢a dos fatores de mudancga sobre o

numero de ocorréncias.

O Grifico 1, que representa a variagcdo da frequéncia mensal comparada dos anos de 2019 e 2020, apontou
uma queda significativa nos primeiros meses de 2020, apresentando uma variagdo bem diferente em relagdo ao
mesmo periodo de 2019. Essa queda se acentuou nos meses de marco e abril, intercalando um curto perfodo de
estabilidade entre os meses de abril e junho, quando ¢é possivel notar uma alta significativa. Do més de julho em
diante, quando teve inicio a reabertura gradual, é possivel notar um periodo de maior estabilidade na incidéncia

de Roubos de Rua, tendéncia que segue até o final do periodo analisado, isto é, novembro de 2020.

Grafico 1 - Distribui¢ido da frequéncia mensal dos delitos de Roubo de Rua — comparagio
entre os anos de 2019 e 2020

14.000 7
12.000 1
10.000 1

8.000 A

— 2019
6.000 1 — 2020

Numero de ocorréncias

»
o
o
=]

2.000 1

j;;n felv mlar aE)r mlai juln ji|| aéo sél olul ncl)v déz
Més

Fonte: Elaborado pelo ISP com base em dados da SEPOL.
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Vale ressaltar que os casos de Roubo de Rua ocorridos nos cinco municipios analisados representaram,

considerando o somatério dos quatro periodos, aproximadamente 80,0% do total de casos registrados no estado.

Ao examinarmos distribuicdo espacial dos casos de Roubo de Rua, foi possivel destacar as principais
aglomeracGes de pontos referentes aos locais do fato. Os mapas retratados pela Figura 3 representam as seis
areas com o maior nimero de casos de Roubo de Rua, considerando os casos somados dos quatro perfodos. As
manchas criminais representam a distribui¢ao da densidade estimada nos municipios estudados, com as principais
areas circuladas em vermelho (mapa a esquerda). As dreas selecionadas representam os perimetros utilizados para

a contagem do numero de casos na analise da concentracdo de Roubo de Rua (mapa a direita).

Figura 3 — Seis areas de maior densidade estimada de Roubo de Rua nos quatro periodos
analisados

o st

S B
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Fonte: Elaborada pelo ISP com base em dados da SEPOL.

Primeiramente, observamos que as seis areas destacadas concentraram um grande percentual do total de casos
dos respectivos municipios. A analise da distribui¢do espacial dos casos de Roubos de Rua também demonstrou
que as areas mais densas se mantiveram praticamente nos mesmos lugares durante os quatro perfodos analisados.
Também notamos que, na analise do Roubo de Rua, as dreas mais densas sdo relativamente pequenas, em relacio
a area total do municipio — lembrando que, quanto maior a intensidade deste efeito, menor serd a extensao dos
perimetros amostrais, e mais relevantes serdo as condi¢oes locais sobre a incidéncia de casos. Isto reforca a ideia
de que existem certas areas dentro dos municipios analisados, sobretudo aquelas em que o fluxo de pessoas e

mercadorias é mais intenso, que oferecerem as melhores condi¢oes para a ocorréncia deste tipo de delito.

Além das andlises gerais concernentes a densidade espacial dos Roubos de Rua nas seis areas elencadas,
também identificamos o fendmeno do espraiamento das ocorréncias criminais em outras areas da capital, como
efeito da redugdo na circulagio de pessoas e de mercadorias durante o periodo de maior distanciamento social. O
exemplo mais emblematico diz respeito as areas de maior concentragdo espacial de Roubos de Rua da capital. A
analise da Figura 4 focaliza algumas das areas onde este efeito foi mais visivel. Para tal, selecionamos quatro areas

que sofreram maior variacdo entre os periodos 1 (de abril a julho de 2019) e 3 (de abril a julho de 2020).

Como efeito, a desconcentragio espacial dos casos de Roubos de Rua durante o periodo de maior isolamento
social foi um fenémeno observado em todas as areas amostrais utilizadas em nosso estudo. Um dos principais
indicadores deste processo foi o efeito de espraiamento das manchas criminais, que pdde ser observado pelo
esmaecimento e espalhamento das areas de densidade de um periodo em relagdo ao anterior. Ao compararmos
os mapas, notamos um efeito de espraiamento das manchas criminais nas areas 1 e 2 (circuladas em vermelho),
referentes ao ano de 2020 (mapa a direita) em relacdo ao ano de 2019 (mapa a esquerda). Neste caso, o esmaecimento
das manchas criminais das areas circuladas em vermelho em relagdao as mesmas areas no periodo anterior pode ser

explicado pela reducio das atividades de rotina decorrente das medidas de distanciamento social.



Concentragdo espacial dos crimes durante a pandemia 1 1

Figura 4 — Areas de maior densidade estimada (Kernel) de Roubo de Rua na capital — abril a

julho de 2019 e 2020
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Fonte: Elaborada pelo ISP com base em dados da SEPOL.

Os Graficos 2, 3 e 4 representam os dados da concentragio espacial de locais de ocorréncias de Roubo
de Rua (locais do fato) nas areas de maior densidade, nos cinco municipios analisados. Por meio da analise da
variagdo da concentra¢io ao longo dos quatro periodos foi possivel identificar padrdes de variabilidade dos casos
de Roubo de Rua nas areas mais densas espacialmente, o que pode ser evidenciado pela semelhanca entre os trés
graficos. Em todos os graficos observamos uma queda da concentragio no terceiro perfodo — de maior isolamento
social — em relacdo ao anterior, representando uma tendéncia de desconcentracio espacial nos Roubos de Rua.
Vale destacar que este padrdo coaduna com a teoria da oportunidade e refor¢a a importancia das condicoes locais
na pratica deste crime, notadamente, no que se refere a presenga, nas areas em que os dados se comportaram
de maneira semelhante, do comércio de rua e de outras atividades que ensejam a maior circula¢io de pedestres

portando bens passiveis de roubo.

Grafico 2 — Distribuigio da concentragio espacial dos casos de Roubo de Rua ao longo dos
quatro periodos nas duas areas da capital
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Fonte: Elaborado pelo ISP com base em dados da SEPOL.
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Grafico 3 — Distribui¢do da concentragido espacial dos casos de Roubo de Rua ao longo dos
quatro periodos em Nova Iguagu e Duque de Caxias
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Fonte: Elaborado pelo ISP com base em dados da SEPOL.

Grafico 4 — Distribuigdo da concentragio espacial dos casos de Roubo de Rua ao longo dos
quatro periodos em Niter6i e Sio Gongalo
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Fonte: Elaborado pelo ISP com base em dados da SEPOL.

5. Roubo de Veiculo

O Roubo de Veiculo abrange as ocorréncias criminais referentes a subtracdo de veiculos automotores, como
carros, caminhonetes, vans, motos e outros, mediante o uso de violéncia ou grave ameaga. Assim como em
outros delitos, os dados de Roubo de Veiculo apresentaram, desde o inicio de 2019, uma tendéncia de redu¢io na
média do nimero de casos, em todo estado do Rio de Janeiro. No ano de 2020, observamos 25.425 casos, o que

representou uma reducio de 36,0% em relacio ao ano anterior (com 39.749 casos).

A variagao da frequéncia mensal comparada dos anos de 2019 e 2020, representada no Grafico 5, apontou uma
queda significativa nos primeiros meses de 2020, de maneira muito semelhante aos Roubos de Rua (Grafico 1).
No entanto, diferentemente dos casos de Roubo de Rua, o nimero de casos de Roubo de Veiculos volta a crescer
a partir do més de junho, quando teve inicio a reabertura gradual. Essa tendéncia se acentua no més de outubro

e segue até o final do periodo analisado, novembro de 2020.



Concentragdo espacial dos crimes durante a pandemia 13

Grafico 5 — Distribuigdo da frequéncia mensal dos delitos de Roubo de Veiculo — comparagio
entre os anos de 2019 e 2020
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Fonte: Elaborado pelo ISP com base em dados da SEPOL.
No que tange a concentracdo espacial de Roubo de Veiculo, assim como nos casos de Roubo de Rua, os

casos somados nos cinco municipios representaram, ao longo de todos os periodos analisados, aproximadamente

80,0% do total de casos registrados no estado.

A analise da densidade espacial dos Roubos de Veiculo, por sua vez, indicou que os casos ocorrem geralmente
em vias publicas, proximas aos grandes corredores viarios. O Grafico 5 indica ter havido queda no nimero
de casos de Roubo de Veiculo no ano de 2020, em relagdo ao ano de 2019. Ele assinala que a redugio foi mais
acentuada no perfodo que compreende os meses de fevereiro a maio daquele ano, coincidindo com o auge do
isolamento social. Além disso, algumas areas relativamente pequenas se destacaram pela grande aglutinacio de
locais de ocorréncia, considerando os casos somados dos quatro perfodos, o que pode ser visto na distribuicdo das

manchas criminais dispostas no mapa da Figura 5, com as principais areas circuladas em vermelho.

Figura 5 — Areas de maior densidade estimada de Roubo de Veiculo considerando o somatorio
de casos nos quatro periodos analisados
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Fonte: Elaborada pelo ISP com base em dados da SEPOL.

A variacao da concentragdo espacial nas seis areas (Figura 5), representadas nos Graficos 6, 7 e 8, apontou um
efeito peculiar da pandemia sobre os padrées de Roubo de Veiculo, diferenciado em relagio aos Roubos de Rua.
Além de ter havido pequena desconcentragio espacial no segundo periodo (momento em que houve elevagio das
ocorréncias de Roubo de Veiculo), o padriao observado em quatro das areas analisadas (Capital 1, Niterdi, Nova
Iguacu e Sdo Gongalo) foi marcado pela alta significativa na concentra¢ao das ocorréncias no terceiro perfodo (em

que houve maior redugio das ocorréncias de Roubo de Veiculo).
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Grafico 6 — Distribuigdo da concentragio espacial dos casos de Roubo de Veiculo ao longo dos
quatro periodos nas duas areas da capital
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Fonte: Elaborado pelo ISP com base em dados da SEPOL.

Grafico 7 — Distribuigdo da concentragio espacial dos casos de Roubo de Veiculo ao longo dos
quatro periodos em Nova Iguagu e Duque de Caxias
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Fonte: Elaborado pelo ISP com base em dados da SEPOL.

Grafico 8 — Distribuigdo da concentragio espacial dos casos de Roubo de Veiculo ao longo dos
quatro periodos em Niteréi e Sao Gongalo
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Fonte: Elaborado pelo ISP com base em dados da SEPOL.
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Este padrio inesperado no comportamento dos dados, sobretudo no que tange a intensificagdo da concentracao
espacial no auge da pandemia, coloca em questio o tipo de efeito causado pelas mudangas nas atividades de rotina
sobre o Roubo de Veiculo em nivel local. As areas de Duque de Caxias e Capital 2, por exemplo, apresentaram
um outro padrio, com redugao gradual da concentragdo espacial ao longo dos quatro perfodos. Isso significa
que as mudancas na atividade de rotina tiveram um efeito peculiar no Roubo de Veiculo, que apesar da reducao
geral no nimero de casos de 2020 em relagio a 2019, notadamente no periodo auge do isolamento social, houve
concentragao espacial dos casos nas areas de maior incidéncia. Esse fato assinala a importancia das areas de maior
“oportunidade”, uma vez que apenas nessas areas houve aumento no percentual de casos em relagdo ao total do

municipio correspondente.

6. Roubo de Carga

Esta categoria abrange os diferentes delitos em que ha subtracio criminosa de bens ou mercadorias enquanto
sdo transportadas em uma transacdo comercial. Além dos Roubos de Carga em geral, isto inclui os Roubos
de Veiculo com carga e os Roubos de combustivel. Nos dltimos anos, tais delitos vém se tornando uma fonte
crescente de preocupacdo para as autoridades nas principais cidades brasileiras, sobretudo pelo impacto que tem

causado ao setor de transportes, de modo que, em 2020, este delito passou a fazer parte do SIM.

A comparacio das frequéncias mensais de 2019 e 2020 (Grafico 9) demonstrou uma continuidade na tendéncia
de queda, observada desde 2019, em relagio a 2018. Nao obstante, 0 que mais marcou a analise comparativa entre
as frequéncias mensais das séries referentes aos dois anos (2019 e 2020) foi a sazonalidade. Durante este periodo,
observamos uma variacdo semelhante ao longo dos dois anos comparados, caracterizada por uma tendéncia de
alta dos casos no més de abril, queda no més de junho, nova alta no més de julho, seguida de uma queda acentuada
até o més de setembro. Apesar da tendéncia de reducdo na média dos casos no inicio de 2020 em relagio ao ano
anterior, o fator sazonalidade parece ter prevalecido sobre o efeito da pandemia, pois houve uma stbita elevagio
no numero de ocorréncias durante os primeiros meses de maior distanciamento social (abril e maio), seguida de

uma reducio acentuada a partir de setembro de 2020, periodo de abertura gradual das atividades.

Grafico 9 — Distribuigdo da frequéncia mensal dos delitos de Roubo de Carga — comparagio
entre os anos de 2019 e 2020
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Fonte: Elaborado pelo ISP com base em dados da SEPOL.

No que diz respeito a espacialidade, podemos observar, a partir da Figura 6, que a incidéncia de Roubo de
Carga estava concentrada na area metropolitana do estado do Rio de Janeiro. No entanto, os municipios de
Niter6i e Nova Iguagu tiveram uma participagdo muito pequena em relagdo ao total do estado, sobretudo se

comparada aos outros trés municipios.
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Figura 6 — Areas de maior densidade estimada de Roubo de carga — 2019 a 2020
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Os Graficos 10, 11 e 12, que representam a distribuicdo dos casos nas seis areas analisadas nos quatro periodos

selecionados, permitiram observar diferencas marcantes no comportamento temporal dos dados de Roubo de

Carga. A comparagio entre os trés graficos indicou um carater difuso na variagdo mensal dos dados ao longo dos

dois anos da série.

Grafico 10 — Distribui¢do da concentragdo espacial dos casos de Roubo de Carga ao longo dos
quatro periodos nas duas areas da capital
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Fonte: Elaborado pelo ISP com base em dados da SEPOL.

Grafico 11 — Distribuigao da concentragio espacial dos casos de Roubo de Carga ao longo dos
quatro periodos em Nova Iguagu e Duque de Caxias
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Fonte: Elaborado pelo ISP com base em dados da SEPOL.
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Grafico 12 — Distribuigao da concentragdo espacial dos casos de Roubo de Carga ao longo dos
quatro periodos em Niteréi e Sao Gongalo
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Fonte: Elaborado pelo ISP com base em dados da SEPOL.

Em suma, as analises dos dados referentes a incidéncia e espacializacao dos casos de Roubo de Carga nio
indicaram haver relacio direta com a teoria da atividade de rotina, muito embora isto ndo exclua totalmente a
possibilidade de se tratar de um crime de oportunidade. Por conta disso, a atuagdao dos agentes do Estado merece

ser investigada como um dos fatores preponderantes na acentuada redugdo das ocorréncias, observada nestes

anos.
Consideragdes finais

Antes de tudo, é importante deixar claro que o tema focalizado em nosso estudo compreende uma gama
variada de fatores e desdobramentos, muitos dos quais fogem ao escopo limitado de nossas analises. Nao obstante,
os resultados obtidos de nossa abordagem colocaram em evidéncia alguns aspectos relevantes acerca dos efeitos
da Covid-19 e do isolamento social sobre a incidéncia criminal, sobretudo no que se refere as relagoes entre crime
e espago. Nesse sentido, dois aspectos interdependentes se mostraram mais relevantes quanto aos resultados aqui

representados.

O primeiro aspecto diz respeito a analise das tendéncias gerais de incidéncia e concentragio espacial de crimes
nos dois anos abrangidos. Sob esse aspecto, o estudo obteve éxito em retratar os efeitos de um fendémeno de
natureza conjuntural sobre a incidéncia de crimes contra o patrimoénio. Tais efeitos foram relatados no momento
histérico especifico em que os fatores de mudanga se mostram predominantes sobre a dinamica criminal. Deste
modo, a pandemia da Covid-19 foi um fator preponderante no que tange a alguns tipos de crimes contra o
patrimonio. A analise da série que compara os anos de 2019 e 2020 demonstrou uma tendéncia geral de redugao
em todos os tipos analisados, de modo que os computos das frequéncias mensais de 2020 se mantiveram em
patamares inferiores aos de 2019, ao longo de todo o periodo. Essa tendéncia, no entanto, ja havia sido observada
no ano de 2019, em relagio a 2018, quando houve uma reducio de 7,8 % nos casos de Roubo de Rua; de 23,7% nos
Roubos de Veiculo; e de 18,8 % no Roubo de Carga. Mas, no que tange a distribuicdo das frequéncias mensais do
ano de 2020, mereceu destaque a redu¢io do numero de casos observados no més de abril nos trés tipos de delitos.

Também enfatizamos a grande semelhanca entre as frequéncias mensais do Roubo de Rua e do Roubo de Veiculo.

Do ponto de vista espacial, notamos que todos os delitos analisados se mostraram espacialmente muito
concentrados em poucos lugares, com especial destaque para a analise das ocorréncias de Roubo de Rua. A analise
do espraiamento das manchas criminais, com foco na capital, evidenciou a existéncia de um efeito especifico da

pandemia sobre os casos de Roubo de Rua, em que tal fend6meno ocorreu ndo apenas nas seis areas focalizadas,
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mas se disseminou em outras areas dos municipios abrangidos em nosso estudo. O Roubo de Rua foi o delito em
que o espraiamento foi amplamente disseminado, bem como a tnica categoria em que houve um amplo processo

de desconcentragao simultanea ao distanciamento social.

O segundo aspecto diz respeito as potencialidades e limitagoes tedricas da teoria da atividade de rotina,
preconizada em diversos estudos criminoldgicos. Sob esse aspecto, ficou claro que circunstincias existentes em
um determinado tempo e lugar — a convergéncia entre o ofensor em potencial, o alvo disponivel e a auséncia dos
guardiGes — podem, de fato, promover o ambiente ideal para a realiza¢do de uma determinada atividade criminosa.
Nesse sentido, a andlise teve éxito pela identifica¢do de possiveis padrdes. No que tange ao Roubo de Rua, isso
ficou claro, pois a diminui¢do do fluxo de pessoas e mercadorias teve um efeito categérico que se manifestou no
comportamento dos dados. Eles acompanharam as mudancas ao longo dos diferentes periodos, de acordo com
os distintos estagios de isolamento, isto €, com reducdo acentuada no periodo de maior isolamento e com alta
relativa, no periodo de abertura gradual. Nos casos de Roubo de Veiculo, apesar da grande semelhanca com a
distribuicao mensal dos casos de Roubo de Rua, no nivel local, os efeitos foram bastante distintos, conforme foi

demonstrado na andlise da concentragio espacial.

Ja os dados referentes a0 Roubo de Carga demonstraram que houve reducio do nimero geral de casos no ano
de 2020 em relacio ao ano anterior, reforcando a tendéncia de queda observada desde 2019, em relacio a 2018.
Ademais, o perfodo de maior distanciamento social nio coincidiu com o de menor nimero de casos. Acerca desse
delito, ficou clara a preponderancia da sazonalidade sobre os fatores de mudanca, no que tange ao incremento no
namero de casos. A analise da concentracdo espacial, por sua vez, ndo indicou haver uma relagio direta dos efeitos
da pandemia sobre a varia¢do dos dados verificados. A analise da concentragao ao longo dos quatro perfodos
também ndo apontou a existéncia de um padrio no comportamento das seis areas amostrais ao longo dos quatro

periodos. Isto torna ainda mais dificil a compreensido do Roubo de Carga a luz da teoria da atividade de rotina.

Assim, com base nos resultados obtidos de nossas analises, foi importante perceber que a dinamica da
incidéncia criminal se deve tanto a fatores conjunturais, dentre eles a pandemia, como a fatores estruturais,
dentre os quais o mais conhecido € a sazonalidade. Na realidade, fatores conjunturais e estruturais estdo sempre
se combinando e recombinando, de modo que cada tipo de crime é afetado de uma forma diferente. Em suma,
certas atividades criminosas estio muito menos suscetiveis aos referidos fatores de mudanca, o que limitou as
aplicacoes da teoria da atividade de rotina em alguns dos delitos estudados. Isto se deveu, em grande parte, as
caracteristicas peculiaridades das praticas criminosas que estdo entre as mais frequentes, nas principais cidades

fluminenses.
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