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Neste livro comemorativo dos 25 anos do Instituto de Seguran-
¢ca Publica (ISP), celebramos a histéoria de uma instituicao que se
tornou referéncia na consolidacao, divulgacao e analise de dados
de seguranca publica, bem como no fomento a participac¢ao social.
Desde sua fundacao, o ISP tem desempenhado um papel crucial
no fortalecimento de politicas publicas voltadas a reducao da vio-
léncia por meio do apoio técnico e cientifico as policias.

A trajetdria do ISP se destaca pelo avanco nas metodologias de
coleta e analise de dados, além de sua capacidade de responder as
demandas de diferentes atores da sociedade — dos gestores publi-
COS aos académicos, da midia aos cidadaos. Esta obra reconhece o
trabalho de todos que contribuiram para consolidar o ISP como um
pilar de conhecimento e inovacao, sempre em busca de solugdes
eficazes para os desafios da seguranca publica.

Como governador do estado do Rio de Janeiro, tenho orgulho
de testemunhar o impacto transformador que o ISP teve nas politi-
cas de seguranca publica. Este livro se propde a contar essa historia
com a profundidade e o rigor que sempre caracterizaram a institui-
¢cao. Que os proximos 25 anos continuem a ser frutiferos, avancan-
do na construcao de um estado mais seguro e justo para todos.

— Claudio Castro
Governador do Estado do Rio de Janeiro
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APRESENTACAO

E com grande satisfacdo que apre-
sentamos este livro, uma obra que
celebra os 25 anos do Instituto de Se-
guranca Publica (ISP). Durante esse
periodo, a dedicagao e o compromisso
de cada pessoa que passou pelo insti-
tuto foram essenciais para o seu forta-
lecimento. Por esse motivo, iniciamos
esta apresentacao com um agrade-
cimento especial a todos que cons-
truiram essa histdria e contribuiram
significativamente para o crescimen-
to e a relevancia do ISP no cenario da
segurancga publica.

Ao longo dos anos, o instituto se
consolidou como um pilar fundamen-
tal para a producao e analise de dados
voltados a seguranca publica no Brasil.
O desenvolvimento de metodologias
rigorosas e ferramentas inovadoras
foram essenciais para garantir a con-
fianca da sociedade civil nas estatisti-
cas oficiais acerca da criminalidade no
Rio de Janeiro. Esse trabalho permitiu
a realizacao de estudos diversos, des-
de a criminalidade violenta até a per-
cepcao de seguranca pela populacgao.
Da mesma forma, o ISP atuou direta-

mente o monitoramento e avaliagao
das acdes de seguranca durante os
diversos megaeventos que ocorreram
nas ultimas duas décadas e meia.

Desse modo, o instituto tem con-
tribuido diretamente para a melhoria
da formulacao e execucao de politicas
publicas da area. Por meio de assesso-
ria técnica a governos e 6rgaos de se-
guranca na elaboracao de medidas de
combate a criminalidade e de promo-
¢ao da seguranca, o ISP garantiu que
as decisdes fossem baseadas em da-
dos e evidéncias e que respondessem
as necessidades da sociedade, como
expressadas por meio dos Conselhos
Comunitarios de Seguranca (CCS).

Desde os primeiros anos de atu-
acao, uma das iniciativas mais cons-
tantes do ISP foi a qualificagao dos
profissionais de seguranca publica. O
instituto desempenhou um papel es-
sencial no aprimoramento das politi-
cas e acdes na area, oferecendo cursos,
treinamentos e workshops voltados a
agentes de seguranca, gestores publi-
cos e outros profissionais do setor.




Em um mundo cada vez mais in-
terconectado, a informacao tornou-se
um ativo estratégico indispensavel
para a gestao eficiente e a tomada de
decisdes fundamentadas. Olhar para o
futuro do ISP é enxergar uma institui-
¢ao pronta para continuar inovando. A
coleta, analise, gestao e disseminacao
de dados permitem que 6rgaos pu-
blicos alcancem objetivos essenciais
para o bem-estar da sociedade. Com
uma gestao eficaz da informacao, os
dirigentes publicos podem substituir
decisbes baseadas apenas em intui-
¢cao por analises estatisticas, pautadas
em evidéncias, identificando proble-
mas, formulando respostas e direcio-
nando recursos de forma célere.

Nesse sentido, o ISP tem exerci-
do uma funcao essencial ao forne-
cer dados que orientam os gestores
na formulacao de politicas publicas
e permitem a sociedade monitorar
e avaliar a execucao dessas politicas,
reforcando a prestacao de contas e a
confianca nas instituicdes publicas.
Contudo, é crucial lembrar que dados
e informacdes, por si sés, nao geram
conhecimento, embora constituam
sua matéria-prima. Da mesma forma,
o0 conhecimento sem um propdsito

norteador torna-se inécuo. Por con-
seguinte, nossa finalidade ultima per-
manece sendo a construcao de um
saber aplicavel a seguranca publica,
0 que sempre dependera de politicas
publicas comprometidas com a rea-
lidade social, bem como da iniciativa
e do comprometimento dos agentes
envolvidos.

No campo dainovacgao, o desenvol-
vimento de aplicacdes de geoproces-
samento tem se mostrado promissor
para atender as demandas dos agen-
tes do Estado. Mapas, ferramentas
de analise criminal e outros servicos
adaptados as necessidades das poli-
cias sao exemplos de como o ISP se
mantém na vanguarda.

NOsso compromisso com a trans-
paréncia continua inabalavel. Para o
ISP, ndo basta fornecer dados, é es-
sencial garantir que esses dados es-
tejam acessiveis e compreensiveis,
conforme o preceito fundamental de
publicidade preconizado na Constitui-
cao Federal Brasileira de 1988 e ratifi-
cado pela Lei de Acesso a Informacao
(Lei n° 12.527, de 18 de novembro de
2011). A transparéncia ativa & estraté-
gia-chave para expandir o consumo
dessas informacdes.



Convidamos vocé, leitor, a explorar as paginas seguintes e a descobrir mais
sobre essa trajetdria de 25 anos. Apresentamos um panorama abrangente da his-
toria do ISP, que se construiu com base na exceléncia e na transparéncia. Hoje, é
indiscutivel a importancia da producao de dados confiaveis, da qualificagcao pro-
fissional, do suporte técnico para decisdes publicas e do fomento a participacao
social. Talvez esses ensinamentos nao fossem tao evidentes ha 25 anos, mas o ISP
certamente contribuiu para esse entendimento. Este livro é o reconhecimento
de iniciativas que buscaram construir uma sociedade mais segura e justa para
todos.

— Marcela Ortiz
Diretora-presidente do ISP
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PARTE 1

LEGADO INSTITUCIONAL E
PARTICIPACAO SOCIAL




O Instituto de Seguranca Publica
desempenha um papel essencial na
sistematizacao, producao e analise de
dados relacionados a seguranca pu-
blica do estado Rio de Janeiro. Desde
sua fundacao, dedica-se a reunir e con-
solidar informacdes primordiais para
promover uma visao abrangente dos
desafios enfrentados nesse campo,
atuando no debate de estratégias para
enfrentar a complexa realidade da vio-
léncia no estado.

Seu legado institucional destaca-se
tanto pela precisao e atualizacao das es-
tatisticas quanto pelas rigorosas meto-
dologias aplicadas. Essas competéncias
o qualificam para influenciar praticas e
decisbes politicas que impactam direta-
mente a vida da populacao fluminense.
Para além de sua funcao analitica, o for-
talecimento dos dados como elemento
fundamental na tomada de decisdes
reflete a poténcia da qualificacao das
informacdes, que nao apenas permite
compreender determinada realidade,
mas também possui em si o poder de
transforma-la. A promog¢ao da partici-
pacao social na seguranca publica tam-
bém se constitui como componente de
destaque da atuacao do ISP ao longo
de seus 25 anos de existéncia.

Como veremos a seguir, iniciativas
de treinamento e capacitacao de agen-
tes e profissionais de toda uma gama
de atores que participam deste meio
revela o reconhecimento, por parte do
instituto, da importancia de um corpo
técnico qualificado, articulado e bem
preparado para lidar com as adversida-
des contemporaneas. Ademais, o em-
penho do ISP na construcao de canais
de didlogo junto a comunidade sempre
se constituiu como um valor a ser di-
fundido e praticado.

Seja por meio dos Conselhos Co-
munitarios de Seguranca ou através da
cooperagcao com jornalistas, pesquisa-
dores, politicos e diversas entidades es-
tatais e da sociedade civil organizada,
tais atuacdes corroboram nao apenas
O compromisso na articulagao e estrei-
tamento de lacos entre a populacao e
as autoridades - configurando um mo-
delo de seguranca publica responsivo,
gue reflita as demandas e necessidades
reais dos cidadaos — mas também esta-
belecem, de forma ativa, uma institu-
cionalidade voltada para mecanismos
colaborativos na luta contra a violéncia
e a criminalidade. Nesse contexto, os
resultados da participacao social agem
como alicerce que edifica e une o teci-




do social mediante fortalecimento da cultura de transparéncia, da accountability na
gestao da seguranca publica e da democracia em prol de uma sociedade mais justa
e segura, alinhada com as demandas sociais.
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Seminario de 25 anos 2024 | Foto: Instituto de Seguranga Publica.
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CAPITULO 1 .

RISP1



TRAJETORIA E LEGADO

O Instituto de Seguranca Publi-
ca (ISP) foi criado em 28 de dezembro
de 1999, com a promulgacao da Lei n°
3.329, e regulamentado pelo Decreto
Nn° 26.324,de 17 de maio de 2000, com o
objetivo de otimizar a politica de segu-
ranca publica por meio da integracao
entre as Policias Civil e Militar, além do
assessoramento técnico e de gestao
desses 6rgaos. Com o tempo, essa mis-
sao foi ajustada, destacando-se a Reso-
lucao SSP n° 629, de maio de 2003, que
revitalizou os Conselhos Comunitarios
de Seguranca (CCS), cuja coordenacao
foi transferida para o ISP em 2004.

No dia 17 de janeiro de 2005, o De-
creto n® 36.872 criou o Sistema Estadu-
al de Estatistica de Seguranca Publica
e Justica Criminal, centralizando no
ISP a consolidacao e divulgacao dos
dados estatisticos de seguranca. Des-
de entado, o instituto se estruturou em
duas frentes principais: o suporte a
decisao estratégica por meio de da-
dos e o fomento a participagao social,
cumprindo sua missao de auxiliar na
construcao de politicas de seguranca
baseadas em evidéncias e no engaja-
mento da sociedade civil.

Na area da seguranc¢a publica, a in-
formacgao é uma ferramenta vital para a
aplicacao da lei. A produgado de dados e
estudos confiaveis, assim como as infor-

macdes prestadas pela sociedade civil,

configuram-se como ferramentas cru-
ciais para embasar a tomada de decisdes.

A coleta e analise de dados abran-
gentes sobre criminalidade, violéncia
e outros indicadores de seguranca
pUblica permitem identificar padroes,
tendéncias e areas de maior atencgao,
possibilitando o direcionamento mais
eficaz de recursos e acdes preventi-
vas. Além disso, o compartilhamento
transparente e seguro dessas informa-
¢coes entre diferentes 6rgaos publicos,
especialmente as policias, facilita a co-
laboracao e coordenacao de esforcos,
bem como uma resposta mais rapida
aos desafios da seguranca publica.

E neste cendrio que o ISP se conso-
lidoucomo uma instituicao pioneira na
producao de estatisticas e analises so-
bre a complexa realidade da seguran-
¢a publica no Rio de Janeiro. Ao longo
de sua trajetodria, o Instituto tornou-se



referéncia na producao e dissemina-
cao de conhecimento, orientando suas
acdes pelos principios de imparcialida-
de, transparéncia e cientificidade.

O ISP pode ser entendido como
um centro de calculo, no qual dados
sao coletados, armazenados, transfor-
mados em informacdes, analisados e
distribuidos. Parte-se dos dados bru-
tos para gerar um conhecimento util
através de técnicas de calculo, analise
e visualizagcao de dados. Dessa forma,
Nnossas equipes sao responsaveis por
“traduzir” os dados, tornando as infor-
macodes acessiveis a diversos publicos,
como policiais, jornalistas, pesquisa-
dores, gestores publicos e a sociedade
civil.

A credibilidade e a confianca pu-
blica nas estatisticas dependem da
transparéncia e da robustez dos mé-
todos, que devem operar com rigor
metodologico e ético. Nesse sentido, a
producao de estatisticas criminais e o
fomento a participacao social exigem
precisao técnica e uma abordagem
colaborativa, que envolvam a socieda-
de civil e outras partes interessadas.
Sem consenso sobre a importancia
dos dados, eles se tornam estéreis. De
forma semelhante, sem um proces-

so rigoroso de qualificacao, os dados
tornam-se obsoletos. Esses cuidado-
sos procedimentos transformam o ISP
em uma bussola que orienta a gestao
publica, fortalecendo a capacidade do
Estado de implementar suas politicas
publicas.

O sucesso dessa jornada permi-
te planejar o futuro com base no co-
Nnhecimento do passado e estabelece
Nnovos espacos de atuacao estatal. A
compilacao e analise de dados nao
apenas sustentam politicas publicas,
mas também se tornam politicas em
si. A criacao da tipificacao do crime
de feminicidio exemplifica essa pers-
pectiva. Ao recortar, em uma nova
categoria, eventos antes apreendidos
como homicidios, os pesquisadores e
gestores publicos tornam visiveis as-
pectos especificos da vida social, ga-
rantem as condi¢cdes para realizagcao
de intervencdes preventivas e permi-
tem a responsabilizacdo dos atores
publicos. Ou seja, constroem todo um
novo campo de atuacao publica, que
abarca funcgdes, processos e artefatos
governamentais.

As praticas de quantificacao re-
alizadas pelo ISP transformam a go-
vernanca publica ao promover a



objetividade, visibilidade e gestao efi-
ciente dos recursos. Desde sua fun-
dacao, o ISP tem sido um farol para
politicas publicas, iluminando cami-
Nnhos para uma sociedade mais segura.
Com um compromisso continuo com
ainovacao e a verdade, o instituto tem
se adaptado as mudancgas tecnoldgi-
cas e sociais, mantendo-se sempre a
frente na busca por respostas em um
mundo em constante transformacao.
Reconhecendo o acesso a informacao
como um direito fundamental dos ci-
dadaos, o ISP norteia suas acdes pela
promocao da transparéncia e da par-
ticipacao social na seguranca publica.

A HISTORIA DO INSTITUTO

Criado em dezembro de 1999, po-
rém regulamentado e inaugurado em
abril de 2000, o primeiro ano de exis-
téncia do ISP foi dedicado a sua efetiva
estruturacao, com recursos humanos,
tecnoldgicos, materiais e logisticos.
Assim, entre 8 e 9 de junho de 2000,
foi realizado o | Encontro de Planeja-
mento Estratégico do ISP, na Esco-
la Superior da Policia Militar (ESPM).
Além dos elementos materiais neces-
sarios para dar vida ao 6rgao, a priori-

dade foi o ensino, uma vez que o ISP
tinha a missao inicial de compatibili-
zar as formacdes policiais das Policias
Civil e Militar.

Para isso, entre 2000 e 2002, di-
versos projetos na area da educacao
foram implementados, como um pro-
grama de treinamento seriado, com o
objetivo de qualificar conjuntamen-
te policiais civis e militares em temas
como a abordagem de veiculos, edi-
ficacdes, armas de fogo, direcao de-
fensiva, acdes taticas, além de areas
especiais e turisticas. Um desses trei-
namentos resultou no Estagio de Poli-
ciamento em Areas Turisticas (EPAT),
formando 362 policiais civis e militares
entre 2000 e o primeiro semestre de
2003.

Outro projeto de destaque foi a
capacitacao de policiais sobre o tema
dos direitos humanos e da violéncia
contra as mulheres, alcancando 138
policiais na tematica do uso da forca
e do policiamento comunitario. Com
a participacao de colaboradores dos
Estados Unidos, ocorreu também a
instrucao de 35 policiais militares e 15
policiais civis. Ainda nesta seara, vale
destacar que, em 2000, foi desenvolvi-
do o projeto Tele Salas 2000 - 2° Grau,



voltado para o auxilio de policiais mili-
tares que Nao possuiam o ensino Mé-
dio a época.

Outros cursos oferecidos pelo insti-
tuto abordaram assuntos como segu-
ranca predial com porteiros, sindicos,
condéminos, além dos empregados
da Light. O ISP ministrou também um
curso de extensao em politicas publi-
cas de seguranca publica, realizado
em parceria com a Universidade do
Estado do Rio de Janeiro (UERJ), trei-
nando 175 policiais no primeiro ano. Ja
em colaboragcao com a Universidade
Federal Fluminense (UFF), coordenou
O curso de especializacao em Politi-
cas Publicas de Justica Criminal e Se-
guranca Publica, integrado ao Curso
Superior de Policia Militar, com a par-
ticipacao de 60 policiais.

HUPTUBA LA 1S IS AT Se T U SUI3 R LA I LA I LS, S AL U T G FR T, e

"Estatistica de crimes agora sai no Diario Oficial

Secretaria de Seguranca Piblica vai passar a divulgar mensalmente os registros policiais

ol : D As dez areas mais violentas do estado
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Matéria de criagao do ISP | Fonte: Jornal O Globo.

A partir de 2002, o ISP ampliou seu
foco para incluir, além do ensino, a
pesquisa e a gestao da qualidade. No
que tange as pesquisas, foram priori-
zados recursos para projetos de valori-
zacao da acao convergente da policia
e sociedade civil na prevenc¢ao da vio-
léncia e na elaboracao de indicadores
de criminalidade. Nesse periodo, foi
formalizado o Nucleo de Pesquisa e
Analise Criminal (NuPAC), criado em
2001 por meio de um projeto realizado
com recursos do 1° Plano Nacional de
Seguranca Publica e com o apoio de
organizagdées nao governamentais e
universidades.

TERCA-FEIRA, 14 DE SETEMBRO DE 199 ClDADE JORNAL DO BRASEL |

Unificacédo das policias Civil e Militar

u Garotinho anuncia a criagio do Instituto de Seguranca Pblica, uma fundagfio que unird e gerenciard as duas corporagdes
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Matéria de criagdo do ISP | Fonte: Jornal do Brasil.



O NUuPAC iniciou a publicagcao de
indicadores criminais no site do ISP
e em versao impressa no Diario Ofi-
cial do Estado do Rio de Janeiro, tra-
balho realizado ininterruptamente ha
23 anos. Em 2002, o NuPAC tornou-se
o Nucleo de Pesquisa em Justica Cri-
minal e Seguranca Publica (NUPESP).
Apods diversas alteracdes, o ISP conta
hoje com uma Coordenadoria de Pro-
jetos e Pesquisas e uma Coordenadoria
de Estatisticas, que atuam de maneira
integrada na publicacao dos dados e
producao de estudos e pesquisas.

Por fim, o tema da qualidade da
gestao foi abordado mediante proje-
tos que objetivavam a modernizacao
da gestao dos servicos de seguranca
publica prestados a sociedade. Uma
das principais acdes do ISP naquele
periodo foi o projeto Gestao pela Qua-
lidade na Seguranca Publica (GQPS),
gue buscou disseminar praticas de
gestao entre os chefes e comandan-
tes das unidades policiais, por meio de
capacitacdes, assessoramentos técni-
COos, seminarios e premiacdes das boas

praticas. Foram alocados recursos pro-
ximos a 800 mil reais em valores da
época, com o treinamento de 942 poli-
ciais entre 2000 e 2003 e a bonificacao
de 27 unidades pelo Prémio Qualidade
Rio (PQRIo).

O periodo entre 2000 e 2002 pode
ser descrito como uma fase de estru-
turacao das bases do ISP, com a defi-
nicao dos seus focos de atuacao. Em
seguida, entre 2003 e 2005, o institu-
to consolidou esse papel ao assumir
a coordenacao dos CCS em 2004 O
Decreto n° 36.872, de 17 de janeiro de
2005, criou o Sistema Estadual de Esta-
tisticas de Seguranca Publica e Justica
Criminal (SEESP), atribuindo ao ISP a
responsabilidade pela gestao dos da-
dos estatisticos oficiais. Assim, em me-
nos de trés anos, o instituto estabele-
ceu sua funcao central de produtor de
dados de seguranca publica e na pro-
mocao da participacao social na area.
Nesse primeiro momento, entre 2003
e 2005, o ISP apresentava um resumo
do Boletim Mensal por meio de entre-
vistas coletivas (Miranda, 2008, p. 28).

' A regulamentacao das atividades dos CCS se da por meio da Resolucao da Secretaria de Seguranca Publica

(SSP) n°® 607, de margo de 2003, e a Resolugdo SSP n° 629, de maio do mesmo ano, que buscaram revitaliza-los,

constituidos em 1999 atraveés de Cafés Comunitarios em 1999, como uma estratégia de aproximacgao entre policia

e comunidade.

5 | DR
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Policia ocupara favelas do Complexo da Maré

Secretario de Seguranca diz que acao sera permanente para evitar os ataques de bandidos nas vias expressas

Michl Rt

ﬁ :

{ A

OPERARID DESMONTA um dos contéineres usados por traficantes

Ana Claudia Costa
& Isabel Kopschitz

# Polfciais de elffe vao ocupar
as lavelas do Complexo da Ma-
ré, principalmente Vila dos PR
nheiros ¢ Vila do Joao, para
evitar agies de bandidos nas
vias expressas da regiao. 0
anincio ol feito onlem pelo
secretario de Seguranga, An-
thony Garatinho, uma semana
apos a inauguragao do 227
BPM (Marg}, o primeir cons-
truido em uma favela.

Policia tentard localizar

depésitos de annamentos

O secretério disse que o
Zrupo serd composto por po-
liciais da Coordenadoria de
Recursos Especiais (Core), do
Batalhio de Dperacties Espe

clats (Bope), do servigo reser-
vado do praprio 22° BPM & do
servigo de inteligéncia da Se-
cretaria de Seguranga. Ds ob-
Jetivos, segundo Anthony Ga-
rotinhn, sio identificar e pren-
der traficantes da localidade &
delectar ande estio os paifls
de armas.

— Vamos ficar dentro da Vi-
la dos Pinheiros e da Vila do
Joko e fazer investigacho até
gue acabe esse negocio de fe-
char via expressa, Acabou es-
sa historia. Assim como aca-
bamos com a historia de Goi-
bus queimados — disse o se-
cretirio,

Dilerentemente do que injor-
mou a Policia Militar, os cont@l-
NEres que estariam sendo usa-
dos como escudo por trafican-
tes da Vila do Jodo, no Comple-

xoda Mard, foram retirados pe-
la empresa Novo Horizonte Ja-
carepagud Imporiagoes & Ex-
portaghes & néo pela FM. As
pecas foram levadas para ter-
renos do estrdo no Engenho de
Dendro. A empresa, que realiza
manutencio & estoque de comr
tEineres, ji retiron 37 das 40
caixas de ago, desde domingo,
enviando-as para um galpéo de
sus propriedade. As paredes
dos contéineres sao leitas de
apo e tim dols milimetros de
espessura. Madem seis on 12
metros de comprimento, por
2,55 metros de sltura e 2,40 me
tros de largura,

Prefeilwa quer
alugar levreng
O terrene oonde ficavam os
contélneres mede 18503 me-

tros quadrados e pertence &
preleitura hi quatro anos.

Segundo o subprefelto da
Ilha do Governador, Wander-
ley Mariz, & houve planos de
transformar o Iocal em drea da
lazer e em escola, mas nada foi
[elto devido ao perigo de balas
perdidas:

— Pretendemos alugar a
Area para empresarios. (s
contéineras, de certa forma,
preveniam invastes. Agora es-
peramos que a policia aja de
forma incisiva para coibir pos-
sivels invasdes.

Traficantes usam comél
neres como barricada com
[regiiéncia. 50 neste fim de
semana, houve trés trocas de
tiros entre traficanies e poli-
cials na altura do Complexo
da Mard. m

Caem numeros de sete tipos de crime

Roubos em 6nibus, lojas ¢ residéncias, no entanto, cresceram em maio

Gustavo Goulart

* (5 numeros de trés dos dex
tipos de crime destacados
pela Secretaria de Seguranga
Piblica nos indices de violén-
el subiram em rialo em com-
paracac Com O mesmo mes
da ano passado; roubos em
anibus (8.7%), em estabeleck
mentos comercials (11,6%) e
em residéncias (8,4%). Os ou
tros sete registraram gqueda,
segundo os indices divulga-
das ontem, com atraso, pelo
diretor do Instituto de Segu-
ranca Pablica (ISP}, coronel
Jorge da Sllva. (s mimeros de
homicidios dolosos, por
exemplo, baixaram 10,2% (de
687 em maio de 2002 para 559
este anal

A divilgacho velo acompa-
nhada de wma novidade: & par-
fir de agora, a Secretaria de Se-
gurangn distribuird, juntamente
com os nimeros, o Boletim
Mensal de Monitoramento e
Andlise, um [vreto contendo n-
Tormaches detalhadas sobre as
tabulacies feitas pelo Niclken
dePesquisa em Justica Criminal
& Seguranca Piablica {Nupesp).

Eletraz, por exemplo, separa-
do por Areas Integradas de Se-
guranga Piblica. o calcule da
média de casos de alguns tipos
decrimes no periodo de jansim
de 2001 a abril de 2003, A reglao
que apresemton um nimern de

avissima. B o caso da Alsp 31
(%erm da Tijuca) com relacho a
casos de homicidios doloses. O
holetim nio mostra o nimero
de Casns € SETVE DAra NOrear o
trabalho da policia

— F para que possamos co-
brar mais de delegados ¢ dos
paliciais militares de cada re-
g — disse Jorge da Sikva.

Balas perdidas matam
uma pessea e ferem dnas
Mo mesmo dia em que os ni-

meros da criminalidade foram
divulgados, mais trés vitimas
de balas perdidas entraram pa-
Ta & estatistica da viol2ncla, A

registros de d do tipo
de crime superior & média da
frea & platads de vermelhe no
mepa e recebe a qualificecac de

e tada Juracy Fl
Luiz, de 5] anos, mormeu ontem
a0 ser ferida durante tiroteio
entre policiais e bandidos em

Dugue de Caxlas. Em 540 Joda
de Meritl, duss pessoas foram
feridas por halas perdidas em
oulra tentativa de assalio.

Em Caxias, o tiroteln come-
pou guando o ex-PM Antomy An-
derson de Azevedo, de 25 anos,
[oi shardadn por segurancas e
PMs na porta da Caixa Econd-
mica Federal Uma bala atingu
Juracy, que estava num ponta
de dnibus. Antony foi preso,
mas trits ladees fugiram.

Em Meriti, quatro homens
tentaram assaliar um carro-dor-
te que shastecia com dinheim
uma agéncla do Bradesco, Um
SEgUranca reaghi & comegon o
tirodeio. Ficaram feridos os apo-
sentados José da Silva Marinho,
de 54 anos, ¢ Gelson Olivelra, de
62, O bando fugiu. s

Delegacia vai investigar
falsificacoes de CDs

Emprasérios investiram RS 400 mil na nova
unidacle especializada que fol inaugurada ontem

® O seeretdrio de Seguranga
Piblica, Anthony Garotinho,
Enaugurou onlem a Delegacia
Antk-Firatarla, em Sho Criside
wvan, O evento teve o participa
cao da cantora Nana Caymmi
fque represenion cantores e
compositores que fazem cam-
panha de combate & falsifica
cao de CDs. Empresas @ asso-
ciagoes doaram RF 400 mil pa-
ra vlabilizar o projeto. )
( chele de Palicia Civil, AF
varo Lins, destacou 35 poll-
clals treinados para anova de
legacia. Serao imvestigadas fal
sificagfes de UDs, DVDs, cigar-
ros. bebidas @ roupas, entre
outras. O secretdrio inauguron

em 50 Gongalo o Posto de Po-
licia Técnice da Regian Grande
Rio, que val agilizar os proces-
505 de landos de pericia criml-
nal & serd o nove Instituto Mé
dico-Legal da regiao.

A Secretaria de Seguranca
Fiblica informou que a sindl-
cincia que apura denincia de
crime de pirataria contra o
professor lsnand Martins, ex-
coordenador do Programa de
Drescentralkzacie do Setor de
Retrato Falado da Secretaria,
alnda estd em andamento e
dentro do prazo. Isnard [of
scusado de ter copiade o ban-
co de dados do seu programa
Faces. m

Primeira matéria com divulgacao de dados | Fonte: Jornal O Globo.

No periodo de 2005 a 2007, o ISP buscou otimizar esse trabalho com a criagcao de
diversos produtos e a construgao de parcerias estratégicas, como, por exemplo,com a
Uniao Europeia. Entre os produtos, destacam-se os relatorios mensais de Incidéncias
Criminais do Estado e os Resumos Mensais por Areas Integradas de Seguranca Publi-
ca (AISP), conhecidos como RMA. Para os érgaos publicos, os Books Estatisticos eram
distribuidos mensalmente em versao impressa, apresentando as principais estatisti-
cas do estado. Esses produtos continuaram a ser produzidos até aproximadamente
2015, quando foram substituidos por outras propostas de apresentacdes de dados.




As Circunscri¢cdes Integradas de
Seguranca Publica (CISP) constituem
a esfera de integracao territorial, em
nivel operacional,de atuagcao erespon-
sabilidade conjunta das Companhias
Integradas da Secretaria de Estado de
Policia Militar (SEPM) com as Delega-
cias de Policia da Secretaria de Estado
de Policia Civil (SEPOL). Segundo esse
modelo de integracao geografica, as
CISP caracterizam a menor instancia
de apuracao dos indicadores de cri-
minalidade. A divisao territorial do es-
tado do Rio de Janeiro conta com um
total de 138 CISP.

As Areas Integradas de Seguranca
Publica (AISP) correspondem, geogra-
ficamente, as areas de atuacao de um
batalhao ou Companhia Independen-
te da SEPM e as circunscri¢cdes das de-
legacias da SEPOL contidas na area de
cada batalhdo. As AISP foram criadas
através da Resolucao SSP n° 263, de 26
de julho de 1999, como parte de uma
politica de seguranca publica que ti-
nha por objetivo estreitar a ligagao
entre as Policias Civil e Militar, assim
como entre estas e as comunidades
abrangidas pelas AISP, por meio da
gestao participativa na identificacao
e resolucao dos problemas locais de

seguranca publica. A atual divisao ter-
ritorial do estado do Rio de Janeiro
contempla um total de 39 AISP.

Por sua vez, as Regides Integradas
de Seguranca Publica (RISP) visam a
articulacao territorial regional, no ni-
vel tatico, entre a SEPOL e a SEPM.
A adequacao geografica entre as cir-
cunscricdes territoriais de atuacao
das Policias, no contexto das RISP,
se consolida, na pratica, ao nivel dos
Departamentos de Policia de Area
(DPA) da SEPOL e dos Comandos de
Policiamento de Area (CPA) da SEPM.
Os diretores dos DPA e os comandan-
tes dos CPA, além das atribuicdes in-
ternas inerentes as suas respectivas
instituicdes, sao responsaveis por es-
tabelecer estratégias de integracao e
cooperagcao regionais, instituir um fo-
rum permanente de analise, compar-
tilhamento de informacdes e acgdes
conjuntas, adequar os recursos huma-
Nnos e logisticos as necessidades regio-
nais, acompanhar e avaliar as acdes
realizadas, bem como promover uma
rotina de reuniées e monitoramento
do cumprimento das metas operacio-
nais e administrativas pertinentes a
sua regiao. O estado do Rio de Janeiro
esta dividido em sete RISP.
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O ISP também produzia relatdrios
detalhados sobre apreensdes de ar-
mas de fogo, que eram encaminhados
a Delegacia de Repressao as Armas e
Explosivos (DRAE) da Policia Civil do
Estado do Rio de Janeiro (PCERJ). Vale
destacar as capacitacdes desse perio-
do, como aquele realizado em marco
de 2006, com o nome de Curso Tema-
tico e Pedagodgico para Formacao de
Docentes das Escolas de Policias do
Rio de Janeiro, apoiado pela Uniao Eu-
ropeia, e o | Seminario de Formacao
Policial e Seguranca Publica, realizado

em novembro de 2006.

O ano de 2007 destacou-se pela
realizacao dos Jogos Pan-America-
nos, o primeiro de uma série de me-
gaeventos sediados na cidade do Rio
de Janeiro, para os quais o ISP moni-
torou crimes em apoio ao governo do
estado. Neste mesmo ano, foi lanca-
do o principal produto do ISP: o Dos-

sié Mulher. Editado anualmente, sua

o

producao atende a Lei Estadual n
4785, publicada em 26 de junho de
2006, referente a elaboracao e divul-
gacao de estatisticas sobre a violéncia
contra a mulher. E importante desta-
car que, antes da promulgacao da lei,
em 2005, o ISP publicou, em parceria
com o Conselho Estadual dos Direitos
da Mulher (CEDIM), a cartilha Violén-
cia contra a mulher é crime. A primei-
ra edicao impressa saiu em 2010, ano
de seu reconhecimento publico ao ser
indicado, em maio daquele ano, para
o Prémio Boas Praticas na Aplicagao,
Divulgacao ou Implementacao da Lei
Maria da Penha?, oferecido pela Se-
cretaria de Politicas para Mulheres do
governo federal. O Dossié Mulher fi-
cou entre os trés finalistas na modali-
dade “Estudos e Pesquisas”. Em 2024,
comemora-se a 19° edicao do relato-
rio, consolidando-o como um exemplo
de continuidade na politica publica de
transparéncia de dados e de protecao

as mulheres.

2 Disponivel em: https:/Mmww.gov.br/mdh/pt-br/navegue-por-temas/politicas-para-mulheres/arquivo/arquivos-di-

versos/sev/| ei-maria-da-penha/8-3-premio-boas-praticas-na-aplicacao-divulgacao-ou-implementacao-da-lei-ma-

ria-da-penha. Acesso em: 25 jul. 2024.



VIOLENCIA m Relaté6rio revela que parceiros respondem pela metade dos crimes

Mais de 110 mulheres foram
agredldas por dia ano passado

doméstica.

O relatério revelou que as
mulheres representam a mai-
na das viimas em casos de
atentado  violento a0 pudor
(66,2%), ameaca (61,2%) e e
sao corporal dolosa (58,8% ). Ao
todo, foram 1.922 casos de aten-
tado ao pudor, 61.800 de amea-
G, e 73.506 de lesiao corporal

estupro, ou quatro
mulheres por dia

social - asinalou Lana. - Costu-
ma se dizer que em bnga de ma-
nido e mulher ndo se mete i co-
lher, mas nao deve ser assim. ()
levantamento pode servir para

s dados foram computados
mmumam

i- uﬁmbﬁﬁdﬂ.mm

passado. Segundo o levanta-
mento, houve uma média men-
sal de 107 vitimas de estupro, o

mmlﬂmquqm

(70N
Agressﬁo amulheres

€ maior em Madureira
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pais, padrastos ¢ amigos.
Noscasos de homicidio do-
loso, 6,5% das vitimas eram
mulheres no ano de 2006, de
um total de 6.323. Em 27,8%
dos homicidios de mulheres,
as vitimas conheciam os dcu-
sados, e 11,4% dos acusados
eram companheiros ou ex-
companheiros.
Lana ressaltou também que,

" sabem lidar com cautela com os

em 2006,
Coordenadora de pesguisa
do ISP, Lana Lage explica que «
Primeira matéria do Dossié Mulher |
Fonte: Jornal do Brasil.

que selam delineadas agoes pa-
ra cobir a violénca, e
mulheres a denunciarem.

Em 2008, foram concluidas as duas
acoes previstas no Convénio com a
Unidao Europeia, que haviam mobili-
zado grande parte da equipe nos dois
anos anteriores. O primeiro projeto teve
como foco a elaboracao e divulgacao
da Pesquisa de Condi¢des de Vida e Vi-
timizacao da Regiao Metropolitana do
Rio de Janeiro, realizada entre 2007 e
2008. Foi desenvolvida uma metodolo-
gia padrao para que pesquisas seme-
Ihantes possam ser aplicadas em todo
O pais, possibilitando comparacdes de
resultados em nivel nacional e interna-
cional. Os dados foram obtidos median-
te entrevistas realizadas em aproxima-
damente 75 mil domicilios da Regiao
Metropolitana do Estado.

naitmmquellﬂ Detes.acna
a
({Jemsj 0 numero de rEgH
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A 20° AISP - gue inclui Nova
Nilopolis, Mesquita e
Posse — aparece como campea
na maiona dos delitos. Ano pas-
sado, Cnistina Ribewro fon perse -
guidd e seqiiestrada pelo man-
do, que manteve 50 reféns no
Omibus 499, em Nova lguacu.

® Leia e oone no JB Online
PV ST O/ R .

Primeira matéria do Dossié Mulher |
Fonte: Jornal O Globo.

O segundo projeto promoveu o
lancamento de 12 livros, considerados
como Manuais de Orientag¢ao sobre Pro-
cedimentos das Policias Civil e Militar
do Estado do Rio de Janeiro. O conteu-
do dessas publicacdes foi redigido por
especialistas, em parceria com a Uniao
Europeia e a Secretaria Especial dos Di-
reitos Humanos da Presidéncia da Re-

publica (SEDH-PR).

Manual de or|enta(;ao sobre procedimentos |
Fonte: Instituto de Segurancga Publica.




Também em 2008, foi desenvolvi-
do o Sistema de Integracao e Analise
de Dados (SIAD), projeto cuja finalida-
de consistia em otimizar os processos
de consolidag¢ao, cruzamento e analise
estatistica de dados produzidos pelas
Policias Civil, Militar e Guarda Munici-
pal. O ISP testou o SIAD no municipio
de S3o Goncalo como projeto-piloto,
que, infelizmente, ndo avancgou.

No mesmo ano, foi estruturado o
Observatorio de Analise Criminal (OAC),
um centro dedicado a analise de dados
relevantes para a seguranca publica,
com énfase na utilizacao de geoproces-
samento e métodos quantitativos.

Naquele momento, o ISP passou
a receber dados do Atendimento 190,
provenientes da entao Superintendén-
cia de Comando e Controle da Secreta-
ria de Estado de Seguranca Publica. O
OAC desenvolveu um sistema on-line
chamado ISPMap, que apresentava, de
Mmaneira geoespacial, as ocorréncias
dos ultimos 30 dias em localidades da
Regiao Metropolitana. O sistema era
acessivel apenas na intranet da entao
Secretaria de Estado de Seguranca (SE-
SEQ), e seus usuarios eram cadastrados
e treinados pelo ISP. Esse sistema foi o

embridao do que, em 2016, viria a se tor-
nar o ISPGeo.

ISP Map | Fonte: Instituto de Seguranga Publica.

Nesse periodo,também foram cria-
das as Carteiras de Analise Criminal,
dedicadas aos Homicidios Dolosos,
aos Roubos de Veiculos e aos Crimes
de Rua. A cada seis meses, um rela-
toério era elaborado com o intuito de
provocar a discussao sobre a dinamica
dos crimes, visando aprimorar a atu-
acao dos gestores de seguranca. Para
um diagndéstico mais completo, além
da analise quantitativa dos delitos, era
realizado um acompanhamento qua-
litativo do problema que se pretendia
tratar, a fim de subsidiar acdes a se-
rem implementadas pelo governo.

Em 2009, ocorreu a adequacao da
agregacao de delitos criminais e ocor-
réncias administrativas publicadas no
Diario Oficial do Estado do Rio de Ja-



neiro ao padrao da Secretaria Nacio-
nal de Seguranca Publica (SENASP).
No mesmo ano, houve a implantacao
de um sistema informatizado para o
cadastramento das questdes tratadas
em cada reuniao dos CCS, o que ace-
lerou a compilacao das informacoes
disponiveis aos Comandantes e Dele-
gados da area.

Tomando forma a partir de 2007,
diante das preocupacdes do Governo
do Estado do Rio de Janeiro em apri-
morar a gestao de areas consideradas
estratégicas, incluindo a segurancga
publica, nos moldes do que ja era apli-
cado no terceiro setor, o Sistema de
Metas e Acompanhamento de Resul-
tados (SIM) foi formulado com base
em teorias da Gestao de Negdcios, co-
mumente utilizadas na esfera privada,
especialmente as da Gestao da Qua-
lidade Total (Total Quality Manage-
ment ou TQM), buscando a melhoria
continua de seus préprios processos
(Cortes et al.,, 2019). Nesse sentido, em
2009, seguindo a tendéncia de gestao
inovadora a época, baseada em indica-
dores de desempenho, foi contratada
uma empresa de consultoria especia-
lizada em gestao. No decorrer desse
processo, o SIM conseguiu consolidar o

estabelecimento de metas para a atu-
acao policial integrada, baseando-se
em Indicadores Estratégicos de Crimi-
nalidade. O atingimento de tais metas
€ recompensado com O pagamento
de gratificacdes aos policiais das uni-
dades com resultados positivos, além
de premiacdes simbdlicas aos policiais
que se destacam pela integracao en-
tre policias. Nesta esteira, ampliou-se
a necessidade de qualificacao dos poli-
ciais em técnicas quantitativas e anali-
se criminal. Assim, em janeiro de 2010,
o ISP passou a ministrar a disciplina
“Métodos Quantitativos em Seguranca
Publica” para os alunos do 3° ano do
Curso de Formacao de Oficiais da Poli-
cia Militar (CFO).

Ao longo de sua existéncia, o SIM
vem experimentando modificagcdes e
melhorias motivadas por resultados de
estudos de iniciativa da propria coor-
denadoria, como workshops, semina-
rios, relatoérios de auditoria do Tribunal
de Contas do Estado do Rio de Janeiro,
decisdes judiciais, iniciativas legisla-
tivas e ponderacdes dos policiais que
operam o programa.
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Para comemorar os dez anos do
ISP, em 2009, foram lancados os folhe-
tos da Pesquisa sobre Pessoas Desa-
parecidas e os Cadernos de Seguranca
Publica. Desde entao, diversas pes-
quisas e estudos tém sido publicados,
contribuindo significativamente para

a compreensao e a melhoria da segu-
ranca publica no estado.
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Folheto da Pesquisa sobre Pessoas Desaparecidas |
Foto: Instituto de Seguranga Publica.

Posteriormente, em 2010, foi con-
duzido um estudo sobre a Rees-
truturacdo das Areas Integradas de
Seguranca Publica (AISP), que serviu
de base para a nova configuracao das
AISP no estado. Dois anos depois, em

2012, foi realizada a Pesquisa de Ava-
liacao da Gestao da Seguranca Publi-
ca do Estado do Rio de Janeiro, um
levantamento, em formato de survey?,
gue abordou temas relacionados ao
sentimento de inseguranca da popu-
lacdao e a vitimizacao sofrida pelos ci-
dadaos. Em 2013, o foco se debrucou
Nna pesquisa sobre o Regime Adicio-
nal de Servico (RAS) da Policia Militar,
qgue ajudou a corporacao na avaliacao
desse expediente de incentivo laboral.
Nesse ano, houve outro megaevento
Nna cidade do Rio de Janeiro: a Jorna-
da Mundial da Juventude, quando fo-
ram recebidos peregrinos de todo o
mundo. O ISP teve papel fundamen-
tal ao mapear os locais que recebe-
ram os Vvisitantes, contraindicando
aqueles com maiores taxas de crimes.
Nesse mesmo periodo, o instituto as-
sessorou o governo brasileiro em sua
candidatura aos Jogos Olimpicos nas
questdes relativas a seguranca publi-
ca. Além disso, participou de inumeras
reunides e sabatinas com os avaliado-
res do Comité Olimpico Internacional,
apresentando dados da exceléncia

3 Método de pesquisa que utiliza perguntas padronizadas para coletar dados de um grupo especifico, buscando

entender opinides, comportamentos ou caracteristicas dessa populacgao.



das Policias Civil e Militar em atuar em
eventos com grande concentracao de
publico, como o carnaval e o réveillon.

Durante a Copa do Mundo de 2014,
realizada no Brasil, o ISP trabalhou dia-
riamente para entregar relatérios sobre
adinamica criminal, sempre no primei-
ro horario da manha, a fim de subsidiar
as decisbes estratégicas e taticas dos
responsaveis pela seguranca publica
da cidade. O mesmo ocorreu durante os
Jogos Olimpicos de 2016, sediados na
cidade do Rio de Janeiro. Um ano antes,
em 2015, foi realizada a pesquisa sobre
o projeto-piloto da Companhia Integra-
da de Policia de Proximidade (CIPP), que

serviu de embrido para o programa Se-
guranca Presente.

Ainda em 2016, foi realizada uma
pesquisa sobre o Uso de Ferramentas
de Analise Criminal na Policia Militar,
que permitiu compreender o desem-
penho desse trabalho nas diferentes
unidades policiais. Seus resultados le-
varam o ISP a reformular completa-
mente o antigo ISPMap. Com um novo
sistema de tecnologia e direcionamen-
to, foi concebido o ISPGeo, a ferramen-
ta de analise criminal desenvolvida
pelo instituto, lancada em 2016 e utili-
zada diariamente pelas Policias Civil e

Militar até hoje.
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Neste mesmo ano, junto a Coor-
denadoria de Estatistica, também foi
criado o Nucleo de Qualificacao e Es-
tatisticas de Mortes por Causas Exter-
nas (NUQUALI), dedicado a apurar os
dados classificados com causa inde-
terminada nas declaracdes de o6bito.
As Unidades de Policia Pacificadora
(UPPs) foram foco de esforcos, com a
criacdo do indice de Risco Operacio-
nal (IROp) e a elaboracao de um Ba-
lanco da Politica de Pacificacgao.

Dois produtos criados em 2016 se
mantém até hoje: o relatério Seguran-
¢ca em Numeros, que, a partir de 2022,
tornou-se totalmente digital e intera-
tivo, fornecendo dados resumidos so-
bre o ano anterior; e o Monitoramento
Semanal e Mensal de Ocorréncias, en-
caminhado por e-mail aos gestores go-
vernamentais, com informacdes sobre
as areas que apresentam oscilagdes
fora do esperado. Houve ainda o estu-
do sobre homicidios na Baixada Flu-
minense e em Sao Gongalo, produzido
em 2016 por meio de um edital da Se-
cretaria Nacional de Seguranca Publi-
ca (SENASP), que contribuiu para uma
melhor compreensao das dinamicas
desses locais. No mesmo ano, foi rea-
lizada a pesquisa sobre as Delegacias

de Homicidios e a Divisao de Homici-
dios da Policia Civil do Estado do Rio de
Janeiro, que mMmapeou 0s processos das
Delegacias de Homicidios (DH).

Seguranga em Nameros 2024 (ano-base 2023)

)

Apresentacdo

Relatério Seguranga em NUmeros 2024 |
Fonte: Instituto de Seguranga Publica.

Em 2017, foi executado o projeto
Conselhos Conectados de Seguranca,
em parceria com o Instituto de Tecno-
logia e Sociedade (ITS) e o Centro de
Estudos de Seguranca e Cidadania (Ce-
sec) da Universidade Candido Mendes
(UCAM). O objetivo foi criar um chatbot
no Facebook que ajudasse os CCS a
priorizar pautas e demandas em suas
reunides. Nesse mesmo ano, também
foi realizada a primeira pesquisa sobre o
portal ISPGeo, que avaliou a satisfacao
dos usuarios com a ferramenta. Além
disso, foi lancado o ISPDados, que am-
pliou a transparéncia dos dados divul-
gados pelo ISP.

Dessa forma, a instituicao seguia
uma trilha da democratizagiao das



estatisticas. A partir de 2002, o insti-
tuto ja produzia planos tabulares que
atendiam de forma padronizada aos
cidadaos e gestores publicos, como os
RMA e as publicacdes dos indicados
em Diario Oficial. Sequencialmente,
em 2009, passou a disponibilizar mi-
crodados rotineiramente aos policiais,
pesquisadores e jornalistas. Com o
lancamento do ISPGeo e do ISPDa-
dos, a instituicdo deu mais um pas-
so importante, criando sistemas que
permitem aos usuarios gerar tabelas,
graficos e mapas personalizados de
acordo com suas necessidades.

Em 2018, a pesquisa intitulada
Circunstancias Relacionadas a Leta-
lidade Violenta no estado do Rio de

+ISP2ARSs

# Conjuntos de dadoes

Diviass por Drupest

Janeiro identificou as caracteristicas
dos crimes letais, detalhando as prin-
Cipais circunstancias em que ocorrem.
No mesmo ano, a instituicao prestou
apoio técnico ao 2° 7° e 9° Batalhdes
de Policia Militar4, assim como a De-
legacia de Homicidios de Niteroi e
Sao Gongalo, em questdes relativas
a analise criminal e ao uso de dados.
Em julho, foi criado o Nucleo de Inte-
ligéncia. Ainda em 2018, iniciou-se a
parceria com a Delegacia de Roubos
e Furtos de Carga (DRFC), que perma-
nece até hoje e permite a compreen-
sao da relacao entre os locais de roubo
e transbordo de cargas no estado. To-
dos esses trabalhos tiveram seus re-

sultados apresentados na 11° edicao
dos Cadernos de Seguranca Publica.

Dossié Roubos de Carga 2019 |
Foto: Reprodugado do acervo institucional, autor desconhecido.

40 2° BPM fica em Botafogo e também abrange bairros vizinhos, e o 3° corresponde ao Méier e adjacéncias; ambos

na capital. O 7° BPM é responsavel pelo municipio de Sdo Gongalo.
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O ano de 2019 foi desafiador, marca-
do pela chegada da Coordenadoria do
Sistema de Metas e Acompanhamento
de Resultados (COOSIM), herdada da
antiga SESEG, que havia sido extinta.
Com a nova atribuicao de coordenar e
disseminar a metodologia do programa,
o ISP expandiu suas responsabilidades e
atuacao em prol da seguranca publica.

O ano de 2020 foi marcado pela pan-
demia da covid-19, que afetou profunda-
mente o mundo inteiro, especialmente o
ambiente laboral, que precisou se adap-
tar rapidamente. Ainda assim, na trilha
da inovacao, o ISP lancou uma nova sé-
rie de publicagcdes, nomeadas de Textos
para Discussdao. O primeiro texto abor-
dou as apreensdes de armas e explosi-
vos em 2019. Outro produto de destaque
foi o Monitor da Violéncia Domeéstica e
Familiar contra a Mulher no Periodo de
Isolamento Social, que forneceu infor-
macdes essenciais para a prevencao da
violéncia contra a mulher durante todo
o periodo de isolamento social.

CISPE

INSTITUTO DE SEGURANGA PUBLICA

Monitor da Violéncia
Doméstica e Familiar contra
a Mulher no Periodo de
Isolamento Social

Periodo completo
de isolamento
social

No periodo analisado de isolamento
social no estado do Rio de Janeiro
em 2020 (13 de marco a 31 de
dezembro), houve queda em
relagéo ao mesmo periodo de 2019
no numero de registros de
ocorréncias na Policia Civil. O
numero de ligagoes para o Disque
Denuancia sobre “Violéncia contra
Mulher” também reduziu (-20,3%).
Por outro lado, o Servico 190 da
Policia Militar apresentou aumenio
na quantidade de ligacGes sobre
“Crimes contra a Mulher” (1,6%), na

Monitor de Violéncia Domeéstica |
Fonte: Instituto de Segurancga Publica.



Apesar dos diversos desafios presentes no retorno gradual dos servidores aos
escritérios, em 2021, o ISP manteve-se na vanguarda ao criar o ISPMulher, nu-
cleo dedicado exclusivamente a compreender e enfrentar as diversas formas de
violéncia contra a mulher. Neste mesmo ano, também foi criada a Ouvidoria do
instituto, estreitando os lacos com a sociedade civil, especialmente com os cida-
daos. Outros marcos foram a publicacdo do Novo Guia Pratico dos CCS, que es-
clarece duvidas sobre o funcionamento dos Conselhos, e a publicacao do Dossié
Cidades. Ambos reforcaram a compreensao de que a seguranca publica nao é
responsabilidade apenas do ente estadual, mas um dever de todos, incluindo os
municipios e os cidadaos. Vale ressaltar que, a partir deste ano, as capacitacoes
ganharam novo félego, com 416 policiais treinados em diversos temas afeitos a
missao institucional do ISP.

I5PMuibar LR 3

Dossié Cidades 2021 |
Fonte: Instituto de Segurancga Publica.

Plataforma ISPMulher | Fonte: Instituto de Seguranga Publica.
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Em 2022, foi langcado o Manual dos
Conselhos Comunitarios de Seguran-
¢a, cujo objetivo é subsidiar o desenvol-
vimento e difusao dos Conselhos pelo
estado. Outra novidade deste ano foi a
publicacao de diferentes painéis intera-
tivos e tematicos, que facilitaram a bus-
ca por informacdes, como o ISPTransito,
o painel de roubo e furto de bicicleta e
o dedicado a discriminacao. Aimportan-
cia dada as cidades pelo ISP manteve-se
com a busca ativa para assinatura de
acordos de cooperacao técnica para tro-
ca de dados, permitindo o acesso a infor-
macdes e dados das guardas municipais
e Secretarias de Ordem Publica, além de
orienta-las a criar e participar dos CCS.

O ano de 2023 foi marcado pelo lan-
camento de dois foruns: o Forum Per-
manente dos Conselhos Comunitarios
de Seguranca e o Férum Dossié Mulher.
O primeiro evento, realizado no primeiro
semestre, contou com mais de 800 pes-
soas, um recorde entre todos os eventos
ja organizados pelo instituto. Na ocasiao,
trés representantes dos CCS foram elei-
tos para o Conselho Estadual de Segu-
ranca Publica e Defesa Social do Estado

do Rio de Janeiro (CONSPERJ). O segun-
do féorum, por sua vez, realizado no se-
gundo semestre, buscou transformar o
lancamento do relatério em um grande
evento de conscientizagao sobre as dife-
rentes formas de violéncia contra a mu-
Iher. Na mesma seara, o ISP participou
ativamente na producao do Pacto Esta-
dual de Enfrentamento a Violéncia con-
tra a Mulher. Outro recorde conquistado
em 2023 foi o de maior niumero de poli-
ciais e conselheiros treinados em analise
criminal e seguranca publica, totalizan-
do 661 pessoas.

Desde 2022, o ISP também foi cha-
mado para atuar em diversas frentes,
com destaque para o apoio a elaboracgao
do Plano de Reducao de Letalidade do
estado do Rio de Janeiro e para o supor-
te técnico-estatistico aos responsaveis
pela execucao e avaliacdo da Acao de
Descumprimento de Preceito Funda-
mental (ADPF) 635°.

O ano de 2024, marcado pelas co-
memoracdes dos 25 anos da instituicao,
comegou com a publicacao de dois no-
vos produtos: o ISPGeo 2.0, um portal to-
talmente reformulado em sua estrutura,

5 A ADPF 635 determinou restricdes e estabeleceu critérios para a realizacao de operacgdes policiais em

favelas e outras areas do estado do Rio de Janeiro durante o periodo da pandemia.



layout e ferramentas, e o ISPConecta,
gue atualiza a forma que os dados eram
apresentados visualmente no site do
instituto. Com um orcamento de apenas
0,03% do total destinado a seguranca pu-
blica, o ISP continua a entregar produtos
e servicos Uteis aos cidadaos, jornalistas,
pesquisadores, policiais e gestores pu-
blicos que se dedicam a garantir a segu-
ranca publica de nossas cidades.

Além das pesquisas, o ISP lancou di-
versas publicacdesedossiésimportantes
durante esses 25 anos, alguns dos quais
ja foram mencionados anteriormente
neste capitulo. Entre eles, destacam-se
as 19 edicdes do Dossié Mulher, as cinco
edicdes do Dossié Crianca e Adolescen-
te e as quatro edicdes do Dossié Pes-
soa ldosa. Também foram publicados o
Dossié Transito, com trés edicdes, o Dos-
sié LGBT+, o Dossié de Crimes Raciais e
o Dossié Roubos de Carga, todos com
uma edicao cada. Desde 2020, foram
publicados nove Textos para Discussao,
gue se aprofundam em temas especi-
ficos. Os Cadernos de Seguranca Publi-
ca, por sua vez, contam com 16 edicdes
até o momento. Foram divulgadas, ain-
da, quatro edicdes do Guia Pratico dos
Conselhos Comunitarios de Seguranca e
trés do Guia Pratico do SIM.

Por fim, houve dois relatdérios dos
Foruns dos CCS, bem como um Manu-
al e um Relatdrio dos CCS. Esses docu-
mentos contribuiram — e continuam a
contribuir — de forma significativa para
a pesquisa cientifica, a disseminacao de
informacdes e a analise de diferentes as-

pectos da seguranca publica.

Langcamento do Dossié Crimes Raciais 2020 |
Foto: Acervo institucional.
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Lancamen o Pssié Transito 2019 | Foto: Rafg‘eI_Campos.
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CAPACITACAO DE PROFISSIONAIS DE

Desde a sua criacao, o Instituto de
Seguranca Publica (ISP) tem reafirma-
do seu compromisso com a formacao
e o desenvolvimento permanente de
operadores e gestores que atuam em
diferentes niveis da seguranca publi-
ca, abrangendo as esferas municipal,
estadual e federal. O investimento em
capacitacao profissional € considera-
do essencial, uma vez que o aprimo-
ramento das competéncias € um fator
determinante para o éxito das politicas
de seguranca e para a construcao de
uma sociedade mais segura.

A formacao continua nao apenas
possibilita a aquisicao de habilidades
técnicas, mas também fomenta uma
compreensao critica das dinamicas
sociais e criminais, permitindo que os
profissionais
ra mais eficaz aos desafios que en-
frentam. Nesse contexto, o ISP busca
promover a conscientizagao sobre a
importancia do uso de dados e evidén-
cias na formulacao de decisdes estrate-

respondam de manei-

gicas, possibilitando que as respostas
institucionais sejam fundamentadas
em informacdes sdlidas e atualizadas,
0 gque é crucial para enfrentar os de-

safios contemporaneos da seguranca
publica de forma eficiente e assertiva.

Entre as diversas acdes educacio-
nais implementadas ao longo de sua
trajetdria, o ISP destaca-se pela reali-
zacao de cursos que visam aprimorar
as competéncias dos profissionais da
seguranca. Entre eles, o Curso Basi-
co de Técnicas Quantitativas Aplica-
das a Seguranca Publica, ministrado
anualmente entre 2008 e 2011, focou
na introducao de métodos quantita-
tivos para o diagnodstico criminal. Em
2013, foi oferecido o Curso de Capa-
citacao para o Uso de Ferramentas e
Metodologia do Sistema de Metas e
Acompanhamento de Resultados, que
tinha como objetivo capacitar os ges-
tores para o monitoramento e a ava-
liacao das iniciativas de seguranca. Ja
em 2017, o Curso de Analise Criminal
Aplicada buscou aprofundar o conhe-
cimento sobre as dinamicas do com-
portamento criminal, proporcionando
uma formacao sdlida para o desenho e
avaliacao das acdes institucionais.

Desde 2018, o ISP tem direciona-
do esforcos substanciais para a oferta

uuuuuuuuuuu



de capacitacdes voltadas a habilitacao de agentes de seguranca publica, visando
a utilizacao adequada de ferramentas de analise criminal desenvolvidas interna-
mente. Entre essas ferramentas, destacam-se o ISPGeo, o ISPGeo (Mdédulo Convé-
nios) e a Plataforma Seguranca Cidada. Essa iniciativa tem se refletido no aumento
significativo do numero de policiais capacitados nos ultimos anos, evidenciando
um avanc¢o na formacao e na aplicacao de técnicas de analise que contribuem
para a eficiéncia das acdes policiais, conforme ilustrado pelo grafico abaixo.
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Grafico 1: Série histérica anual de policiais e agentes capacitados pelo ISP - janeiro de 2018 a setembro de 2024 |
Fonte: Instituto de Seguranca Publica.

O crescimento do numero de discentes também pode ser atribuido as rees-
truturacdes internas implementadas no decorrer da sua historia. Em diversos pe-
riodos, o instituto nao possuia uma area dedicada exclusivamente a educacao e
capacitacao dos profissionais de seguranca publica, sendo o intervalo mais longo
sem essa estrutura entre 2007 e 2020. A criagcao do Nucleo de Ensino em 2021, ini-
cialmente subordinado a Coordenadoria de Projetos e, posteriormente, elevado




a categoria de Coordenadoria em 2023,
representou um marco importante
para o ISP. Essas mudancas estruturais
facilitaram a ampliacao da dissemina-
caodoconhecimento em areascriticas,
como diagnostico, monitoramento e
avaliacao do comportamento criminal.
Em 2024, o ISP conseguiu retomar o
Curso de Técnicas Quantitativas e, pela
primeira vez, oferecer o Curso de Evi-
déncias na Seguranca Publica Munici-
pal, o que confirma o compromisso da
instituicdo com a formacao continua e

a qualificacao de seus profissionais.

Vale destacar que as mudancas es-
truturaisnaareadeensinocoincidiram
com o periodo de adog¢ao das medidas
de isolamento social em decorréncia
da covid-19. Assim como muitas ins-
tituicdes de ensino, o ISP teve que se
adaptar rapidamente ao ambiente vir-
tual. Inicialmente, enfrentamos desa-
fios significativos, como a dificuldade
de acesso a internet e a necessidade
de readequacao dos conteudos pro-
gramaticos, além da adaptacao dos
alunos a novas metodologias de en-
sino. No entanto, essas limitacdes fo-
ram gradualmente transformadas em
oportunidades, permitindo a amplia-
¢ao do numero de vagas nas capacita-

¢cdes e promovendo a interacao entre
policiais que atuam nas areas de anali-
se criminal, planejamento operacional
e inteligéncia em diferentes regides do
estado do Rio de Janeiro.

Por fim, € importante ressaltar que
o ISP tem se empenhado em contribuir
com o trabalho de outras instituicoes
por meio de suas Unidades de Ensino.
Essa colaboracao se manifesta tanto
na estruturacao de conteudos quanto
Nna realizacao de palestras e aulas.

Ao longo dos ultimos anos, o institu-
to atuou em diversos cursos relevantes,
como os Cursos de Formacao Profissio-
nal oferecidos pela Academia Estadu-
al de Policia Sylvio Terra (ACADEPOL),
os Cursos de Inteligéncia da Escola de
Inteligéncia de Seguranca Publica do
Estado do Rio de Janeiro (Esisperj), o
Curso de Formacao de Oficiais da Aca-
demia de Policia Militar Dom Joao VI
(APM), além da Capacitacao da Patru-
[ha Maria da Penha - Guardides da Vida,
da Coordenadoria de Assuntos Estraté-
gicos da Secretaria de Estado de Policia
Militar (CAEs/SEPM) e do Curso Superior
de Policia da Escola Superior de Policia
Militar (ESPM).
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Nota-se que o ISP tem se empenhado em oferecer diferentes tipos de capa-
citacao aos profissionais da seguranca publica, implementando iniciativas edu-
cacionais que promovem o uso de evidéncias e a analise critica das dinamicas
criminais. A adaptacao ao ambiente virtual e a colaboragao com outras institui-
¢coes sao exemplos de como o instituto se ajustou aos desafios contemporaneos.

Nos proximos anos, o ISP continuara oferecendo conteddos que fomentam a
especializacao, a incorporacao do uso de novas tecnologias e a implementacao
de acdes e projetos baseados no uso do conhecimento cientifico. Nesse sentido,
a utilizacao de plataformas de aprendizado on-line, aliada a oferta de cursos pre-
senciais, continuara possibilitando uma formacao mais flexivel e acessivel.

Seminario de capacitagao interna 2024 | Foto: Instituto de Seguranga Publica.
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Capacitagao RISP 2 2023 | Foto: Instituto de Capacitagao Detran RJ 2021 | Foto: Instituto de Segurancga Publica.
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Curso basico de técnicas quantitativas aplicadas a seguranga publica 2008 | Curso Acadepol 2021 | Foto: Instituto de
Foto: Instituto de Seguranga Publica. Seguranga Publica.
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UMA RETROSPECTIVA SOBRE A PARTICIPACAO

SOCIAL NA SEGURANCA PUBLICA

Os Conselhos Comunitarios de Seguranca (CCS) sao canais de participacao social
criados para promover o encontro entre membros da sociedade civil e as autorida-
des responsaveis pela seguranca local. Sua estrutura organizacional € composta por
pessoas voluntarias, eleitas democraticamente para os cargos de diretorias, e por re-
presentantes das policias Civil e Militar — especificamente os comandantes e os dele-
gados titulares de cada area respectiva.

As reunides dos conselhos ocorrem, em geral, mensalmente, em locais acessi-
veis, conforme consta no regulamento®. Esses encontros tém duracao de até duas
horas e sao preparados pelos membros efetivos das diretorias, que agendam, di-
vulgam, conduzem e registram essas solenidades — que sao marcadas pelo uso
predominante da oralidade, ritualizadas por um padrao de regulamentos e eter-
nizadas em atas.

Como explicitam Matheus et al. (2021), os Conselhos Comunitarios de Se-
guranga possuem membros de trés categorias: natos, efetivos e participantes.
Os integrantes natos sao representantes de organizag¢des policiais, como as po-
licias Civil e Militar, possuindo responsabilidades nas areas de circunscricao dos
conselhos. Os membros efetivos? sao voluntarios, com idade minima de 18 anos,
que residem, trabalham ou estudam em areas de circunscricao do CCS ou em
areas vizinhas que nao possuam conselho organizado. Ja os membros participan-
tes sao os demais frequentadores dos encontros, que nao se enquadram como
membros natos ou efetivos. As diretorias, também parte constituinte dos conse-
lhos, devem ser compostas por membros natos e integrantes efetivos eleitos.

¢ Disponivel em: https://www.rj.gov.br/isp/legislacao_ccs. Acesso em: 16 de out. 2024.
7 “A composi¢cao da diretoria dos membros efetivos contempla os seguintes cargos: a) presidente; b) vice-presiden-
te; €) 1° secretario; d) 2° secretario; e) diretor social e de assuntos comunitarios” (Matheus et al., 2021, p. 13).
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CRIACAO DOS CONSELHOS COMUNITARIOS DE
SEGURANCA NO RIO DE JANEIRO

Os CCS foram criados pela Secretaria
de Seguranca Publica do Rio de Janeiro,
inicialmente submetidos a sua gestao,
por meio da promulgacao da Resolugcao
SSP n° 263, de 26 de julho de 1999, que
também regulamentava a coordenacao
das Areas Integradas de Seguranca PU-
blica (AISP). Posteriormente, essa norma
foi alterada pela Resolugao SSP n° 607,
de 24 de marc¢o de 2003. Os Conselhos
foram concebidos para promover a in-
teracao das autoridades de seguranca
publica com a populagao, em conformi-
dade com a divisao territorial das AISP.

A idealizagcao dos CCS foi norteada
por uma filosofia de policia comunita-
ria® e/ou de proximidade®. Na década de
1980, ja havia uma preocupacao insti-
tucional dentro da Policia Militar com a

criacdo e a manutencao de canais de di-
alogo entre os 6rgaos publicos de segu-
ranca e a sociedade civil (Leal et al., 2010
apud Orlinda, 2013, p. 17). Em parte, por
isso, a Constituicao Estadual do Rio de
Janeiro, de 5 de outubro de 1989, esta-
belece nos paragrafos 2° e 3° do artigo
183 0os Conselhos Comunitarios de Defe-
sa Social, cujo papel seria o de assessorar
0os orgaos de seguranca publica (Patri-
cio, 2011, p. 28).

Antes da criacdao dos CCS, a Poli-
cia Militar do Estado do Rio de Janeiro
(PMERJ) promovia encontros denomi-
nados Cafés Comunitarios, que serviam
para atrair e estabelecer vinculos com a
populacao. Sua regulamentacao, no en-
tanto, s6 ocorreu cerca de quatro anos
apos a criacao dos Conselhos Comuni-

8 “A ideia de uma policia orientada para a solucdo de problemas e a melhoria da qualidade de vida de comuni-

dades, nos moldes da filosofia de policia comunitaria, foi introduzida no Brasil nos anos 80, tendo como principal

precursor e defensor o Coronel Carlos Nazareth Cerqueira, da Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro” (Beato,

2002, p. 117 apud Orlinda, 2013, p. 17).

2 “[..] a policia de proximidade € uma filosofia na qual policiais e cidaddos dos mais diversos segmentos sociais

trabalham em parceria, desenvolvendo acdes em regides territoriais especificas, promovendo o controle das ques-

tdes relacionadas ao fenémeno criminal, objetivando a melhoria da qualidade de vida das pessoas dagueles locais.

Para este objetivo, busca a participagcao da comunidade, a fim de construir lagos de confianga, estabelecendo

pontes entre demandas reprimidas e ofertas possiveis e a consequente legitimidade das ac¢des policiais” (Rio de

Janeiro, 2014).




tarios de Seguranga. Embora os CCS e os Cafés Comunitarios coexistissem formal-
mente, havia uma distin¢cao clara entre eles: os CCS envolviam a participacao de

diversas autoridades, enquanto os Cafés Comunitarios contavam exclusivamente
com a Policia Militar.

N AINE 39 Thran 4 ases acio s ety

Forum do CCS de Belford Roxo 2019 | Foto: Diego Gimenes.

Reunidao na comunidade do Muzema 2022 | Foto: Diego Gimenes.
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¢ Vinculacao dos CCS ao ISP

Os CCS passam a ser administrados
pelo ISP, por meio da Coordenadoria
dos CCS, que assume a coordenagao,
planejamento das atividades e a
divulgacao do calendario de reunides.

1999

Criacao do ISP

28 de dezembro de 1999

O Instituto de Seguranca Publica
(ISP) é criado pela Lei n® 3.329, cinco
meses apds a formalizagdo dos
Conselhos Comunitarios de
Seguranga (CCS).

2004

¢ O Marco Regulatério dos CCS

16 de junho de 2021

Esse decreto sistematiza as resolug¢des
anteriores e estabelece a instituciona-
lizagdo do férum tematico dos
conselhos, de cardter permanente,
com encontros periédicos e a inclusao
do governador do estado entre os
participantes. Também permite a
reeleicdo das diretorias por até quatro
anos consecutivos.

2018

Primeiro Decreto Regulatério

27 de dezembro de 2018

O Decreto n° 46 aprimora juridicamen-
te essa politica publica de participagao
social e pavimenta o caminho para
novas regulamentacgodes.

¢ Criacdo dos Conselhos
Comunitarios Cidade
Integrada

1de julho de 2022
O Decreto n° 48.148 estabelece os

Conselhos Comunitarios Cidade
Integrada, resultado de uma parceria ¢ Dia do Conselheiro Comunitario

com o Programa Cidade Integrada, T
que visa expandir os conselhos para de seguran?a Publica

areas de vulnerabilidade social. 16 de abril de 2024

A Lei n°10.332 institui o dia 5 de julho
como o Dia do Conselheiro Comuni-
tario de Segurancga Publica do estado
do Rio de Janeiro, reconhecendo a
importancia desse trabalho
voluntario.

2022

2024




GESTAO E APOIO AOS CONSELHOS COMUNITARIOS

DE SEGURANCA

A Coordenadoria dos Conselhos
Comunitarios de Seguranca gerencia
a criacao, organizagao e manutencao
dos conselhos no Rio de Janeiro, rea-
lizando atividades técnico-administra-
tivas, informativas e académicas. Ela
promove a formacao de novos con-
selhos por meio de reunides de sen-
sibilizacdo com possiveis voluntarios,
apresentando os objetivos e as regras
de funcionamento dos CCS.

Quanto a sistematizacao de dados,
as atas das reunides recebidas sao ar-
quivadas, analisadas e encaminhadas.
Além disso, sao registradas as princi-
pais informacdes sobre as diretorias
dos conselhos. Em relacao a divulga-
¢ao, as agendas dos encontros e outros
assuntos relevantes sao publicados no
site e nas redes sociais do ISP. Para
exercer a fiscalizacao, a Coordenadoria
dos CCS monitora o cumprimento das
normas regulatdrias pelos conselhos,
acompanhando processos eleitorais, a
entrega de atas, a periodicidade mini-
ma das reunides e outras obrigacdes
pertinentes. Finalmente, no que tange
a manutencao dos CCS, diversas acoes

e estratégias sao executadas para aco-
lher, orientar e fortalecer os integran-
tes desses espacos de participacao
social. Entre elas, destacam-se:

Visitas Técnicas - Presenca da Co-
ordenacao dos CCS nas reunides dos
conselhos;

Atendimento - Recepcdo de conselhei-
ros e auxilio as suas demandas, tanto de
forma presencial quanto via WhatsApp,
e-mail e telefone;

Comunidade Virtual - Gerenciamento
de grupos de WhatsApp que estreitam
o contato entre os membros dos CCSe a
Coordenadoria: sete para reunir os pre-
sidentes de conselhos de cada RISP; um
para integrar todas as diretorias do esta-
do e um para os representantes dos CCS
no Conselho Estadual de Segurancga Pu-
blica e Defesa Social do Estado do Rio de
Janeiro (CONSPERJ);

Eventos - Organizacao de foruns, ce-
rimonias de diplomacao, reunides por
RISP e outros eventos;

Publicagdes — Producdes de relatorios,
artigos, manuais, guias e outros;



Capacitagoes — Cursos sobre seguranca
publica, uso do sistema “Ata Eletrénica”
e rotinas dos conselhos;

Prémios — Reconhecimento de iniciati-
vas inovadoras e trabalhos de articula-
¢ao institucional,

Normas e regulamentos - Formulacao
de editais, portarias, resolucdes e decre-
tos que definam as dinamicas de fun-
cionamento dos CCS;

Materiais e brindes - Entrega de mate-
riais de apoio e de brindes simbdlicos ao
trabalho dos conselhos.

Bandeirinha dos CCS |
Foto: Instituto de Seguranca Publica.

Para realizar todo esse trabalho, a fle-
xibilidade organizacional e operacional
€ uma caracteristica estruturante da Co-
ordenadoria dos CCS, permitindo uma
constante adaptagao as novas deman-
das que surgem. Por essa razao, também
faz parte de sua configuragao cotidiana
a utilizacao de muita criatividade e agili-
dade para executar rearranjos de tarefas
e remodelacdes de planejamentos que,
embora indispensaveis, ndo podem ser
totalmente rigidos.

Essa capacidade de adaptacao, alia-
da a vontade de contribuir para a expan-
sao da participacao social na seguranca
publica, tem possibilitado ao ISP, ao lon-
go de seus 25 anos de histodria, a realiza-
¢ao de diversas iniciativas que atendem
as necessidades variadas dos Conselhos
Comunitarios de Seguranca.



Evolugao da logomarca

A logomarca foi atualizada
em 2021, com design que desta-
ca a uniao e a integracao das di-
ferencas, usando cores vibrantes
e representando valores como
comunidade, democracia, legi-
timidade, seguranca cidada e
voluntariado.

Primeira logo dos CCS |
Fonte: Instituto de Seguranga Publica.

Conselho Comunitario
de Seguranca - RJ

Atual logo dos CCS |
Fonte: Instituto de Seguranga Publica.

FORUM TEMATICO

Os Foruns dos Conselhos Comunita-
rios de Seguranca (CCS) sao uma exten-
sao das reunides dos conselhos, com o
objetivo de ampliar a participacao social
na seguranca publica e envolver uma
audiéncia mais ampla. O Forum temati-
co dos CCS foi o primeiro estilo adotado
de férum para os Conselhos Comunita-
rios de Seguranca (2004), consolidan-
do-se como o modelo mais conhecido e
tradicional dessa modalidade de encon-
tro até os dias atuais. Como sua classi-
ficacao ja sugere, esse evento costuma
carregar um tema central para guiar as
discussdes realizadas a um denomina-
dor comum. Além disso, ele também
pode ser considerado um dos maiores e
mais antigos produtos do ISP, vide sua
penultima edi¢cao (2023) ter alcancado
O NUmero recorde de 800 pessoas e ter
contado com a participagao do entao
governador do estado do Rio de Janeiro.
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Férum Tematico dos CCS 2023 | Foto: Rafael Campos.

Férum Tematico dos CCS 2019 | Foto: Rafael Campos.



\‘ Diplomagdo dos CCS 2021 | Foto: Alex Ferro.

2
V 4



Com periodicidade aproximada de uma reuniao por ano, o féorum tematico pro-
porciona maior abertura a participacao de outros atores da sociedade que ainda nao
fazem parte da comunidade dos CCS. No que tange ao processo de participacao so-
cial, este ocorre principalmente durante o evento, por meio de contribui¢cdes orais e
envio de perguntas. Além disso, a Coordenadoria dos CCS elabora um relatdrio sobre
o férum, que inclui as demandas apresentadas pela sociedade e o encaminha as prin-
cipais autoridades da seguranca publica.

| Férum dos Conselhos Comunitarios
Novembro de 2004 de Seguranga da Regiao Construindo Novos Caminhos 217
Metropolitana

Outubro e Il Forum dos Conselhos Comunitarios

Relacionamento Policia e Comunidade 348
novembro de 2005 de Seguranga
Seguranca Publica e Juventude
Agosto, setembro e Il Férum dos Conselhos . . . .
L Discriminagao Racial e de Género 247
outubro de 2006 Comunitarios de Segurancga
Acdo integrada entre policia e comunidade
5 A consolidagao Democratica dos CCS:
Novembro e IV Férum dos Conselhos . . » . .
. Ampliando a Participag¢ao Social e Construindo 500
dezembro de 2007 Comunitarios de Seguranca )
Agendas Locais
V Férum dos Conselhos Desenvolvimento Econémico e Seguranga
Novembro de 2008 o o . ) 200
Comunitarios de Seguranca Publica - Uma Parceria Possivel

VI Férum dos Conselhos .
Novembro de 2009 . As novas tendéncias para os CCS 155
Comunitarios de Seguranca

3 20 anos de atuagao: um legado de parceria e de
VIl Férum dos Conselhos

Outubro de 2019 . novas perspectivas para a seguranga publica do 406
Comunitarios de Segurancga . .
estado do Rio de Janeiro

| Férum Permanente dos Conselhos Inovagdo tecnoldgica e integragcao na

Agosto de 2023" . o 800
e Comunitarios de Seguranca Seguranca Publica
[ Férum Permanente dos Conselhos O papel da comunicagao no sentimento de
Agosto de 2024 . 502
Comunitarios de Seguranca seguranca

Quadro 1 - Histérico de Féruns Tematicos dos CCS | Fonte: Elaborado pelo Instituto de Seguranga Publica.

9 Total de publico que considera a soma das presencas de todos os encontros do evento e ndao a um uUnico dia.

" A coordenadoria do CCS realiza féruns tematicos desde 2004. Todavia, somente a partir do decreto de 2021 (de-
creto n° 47.651, de 16 de junho de 2021) que eles foram institucionalizados, ganharam carater permanente e passa-
ram a prever a figura do governador do estado como presidente do evento.




DIPLOMACAO DOS CCS

A Diplomacao dos CCS € um evento
dedicado a homenagear as novas dire-
torias eleitas dos conselhos com a entre-
ga simbodlica de certificados. O evento
celebra a participacao social na segu-
ranca publica, destacando os volunta-
rios como protagonistas. Embora seja
um espaco para lancamentos e premia-
coes, o foco é fortalecer a comunidade
CCS e reconhecer seus membros, espe-
cialmente da sociedade civil.

MANDATOS NO CONSPERJ

O Conselho Estadual de Seguran-
¢a Publica do Estado do Rio de Janeiro
(CONSPERIJ) € um o¢rgao intersetorial
que promove a coordenacao entre se-
guranca publica e justica criminal. Cria-
do em 1999 e atualizado por legislagcao
subsequente, o CONSPERIJ apoia o ISP
na articulagao das pautas dos CCS. A
partir de 2013, os CCS passaram a ter re-
presentacao no CONSPERJ, inicialmen-
te com uma vaga. Desde a Lei Estadual
n° 8.636, de 28 de novembro de 2019, o
numero de vagas foi ampliado para trés.

Diplomagao dos CCS 2018 | Foto: Instituto de Seguranga Publica.
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PUBLICACOES

Em 2006, o ISP celebrou um con-
vénio com a Uniao Europeia que
destinou recursos para o projeto Capa-
citacao para Integrantes de Conselho
Comunitario de Seguranca Publica.
Essa iniciativa resultou em importan-
tes entregas, como a realizacao de
trés encontros do Il Forum tematico
dos CCS, a criagcao de um curso vol-
tado para lideranca dos conselhos e
a publicacao de dois materiais de ca-
pacitacdao elaborados exclusivamente
para a formacao dos CCS:

Guia Pratico para Participantes dos
Conselhos Comunitarios de Segu-
ranca — com conhecimentos instru-
mentais e procedimentais;

Apostila Policia e Comunidade: Te-
mas e Desafios na Implantacao de
Conselhos Comunitarios de Segu-
ranca — com discussdes académi-
cas sobre temas afetos a seguranca
publica.

Em 2021, o ISP realizou o | Curso Vir-
tual de Capacitacao de Conselheiros,
que resultou na criagcao do Novo Guia
Pratico dos Conselhos Comunitarios de
Seguranca e do primeiro Manual dos

NOVO
GUIA PRATICO

dos Conselhos Comuni'tar'ros
de Seguranga do Rio
de Janeiro

s o

fr—
Canweine Comunitésic ISP e

e Seguranca < 11

Guia pratico dos CCS |
Fonte: Instituto de Segurancga Publica.

dns Conselhos Comunitarios
de Seguranga

Manual dos CCS |
Fonte: Instituto de Seguranga Publica.



Conselhos Comunitarios de Seguranca,
com conteudos inéditos.

O Manual dos CCS (2022) € um do-
cumento inovador que redne amplas
discussdes académicas e informacdes
procedimentais sobre os conselhos.
Essa configuracao foi pensada para re-
lacionar os conteudos tedricos a acdes
sugeridas, orientando os leitores a co-
locar em pratica os ensinamentos.

Em 2015, o ISP publicou o Rela-
toério dos Conselhos Comunitarios de
Seguranca do Estado do Rio de Janei-
ro, que apresenta um panorama deta-
lhado sobre a situacao dos conselhos,
contemplando assuntos como atas,
perfis de diretorias e a quantidade de
membros.

A partir de 2019, com o restabeleci-
mento dos féruns tematicos dos CCS,
um relatdrio comecou a ser divulgado
apos cada evento.

PREMIOS

Em junho de 2023, o ISP abriu ins-
cricdes para que as diretorias dos con-
selhos comunitarios de seguranca
relatassem suas atividades extraordina-
rias, visando concorrer a um reconhe-
cimento especial por esses trabalhos.
Recebemos informacdes descritivas e
densas sobre acdes nao obrigatodrias re-
lacionadas aos CCS, como entrevistas,
campanhas, foruns, matérias de jornais,
oficios entregues as autoridades e ou-

tras acoes.

Devido a grande quantidade de
conselhos inscritos e a qualidade das
atividades relatadas, foram constituidas
duas premiacgdes™: Prémio CCS — Articu-
lacao Institucional™ e Prémio CCS - Ino-
Vagao'.

No primeiro ano do Prémio CCS -
Articulacao Institucional, o conselho da

2O resultado detalhado pode ser consultado em: https://www.rj.gov.br/isp/sites/default/files/2024-04/ Resulta-
d0%20-%20Pr%C3%AAMI0s%20CCS. pdf. Acesso em: 9 jul. 2024.
3O Prémio CCS - Articulagao Institucional reconhece e celebra o trabalho das diretorias dos conselhos comu-

nitarios de segurancga, destacando seus esforgos para fortalecer lagos, construir redes e promover integragao na

seguranca publica.

“ O Prémio CCS - Inovagao reconhece e celebra iniciativas pioneiras, das diretorias dos conselhos comunitarios de

seguranca, em: |) desenvolver, transformar e aprimorar técnicas de protegao a comunidade; Il) criar novas tecno-

logias e estratégias que garantam a seguranca, promovam a prevencao e fortalecam o vinculo entre as forcas de

seguranca e a sociedade.




AISP 5 (Centro Histérico e Lapa) conquistou o primeiro lugar devido a quantidade e
a constancia de ag¢des realizadas, incluindo eventos, envio de oficios as autoridades,
transmissodes on-line de reunides, entre outras iniciativas. Por sua vez, o conselho da
AISP 28 (Volta Redonda) ficou em primeiro lugar por sua acao inovadora chamada
“Rede de Vizinhos Agentes”, cuja finalidade é promover uma rede de seguranca no
municipio.

A partir de 2019, apods o restabelecimento dos foruns tematicos dos CCS, um re-
latério comecou a ser divulgado apds cada evento.

CESSAO DE NOTEBOOKS AOS CONSELHOS

Em 2023, o governador do estado destinou 70 notebooks as diretorias
dos conselhos, com o objetivo de apoiar e aprimorar o desempenho do tra-
balho com as ferramentas necessarias. O anuncio foi feito na abertura do |
Férum Permanente dos CCS, onde, de forma simbdlica, o conselheiro Fran-
cisco Galdino's, de 89 anos, recebeu o primeiro notebook diretamente das
maos do governador Claudio Castro e da presidente do ISP, Marcela Ortiz.

: . ‘l 74

Entrega de notebook no | Férum Permanente dos CCS 2023 |
Foto: Reprodugao do acervo institucional, autor desconhecido.

5 O Sr. Francisco Galdino foi escolhido para participar deste ato simbdlico por ser, no periodo do férum de 2023, o
membro da diretoria mais idoso dos CCS.




EVOLUCAO DOS CONSELHOS COMUNITARIOS
DE SEGURANCA

Desde que o ISP assumiu a coordenacao dos Conselhos Comunitarios de Segu-
ranca, em 2004, o numero de CCS ativos no estado do Rio de Janeiro se manteve rela-
tivamente estavel, com um crescimento moderado ao longo dos anos.

Quando o ISP recebeu a gestao dos conselhos, existiam 18 CCS em funcionamen-
to. Até 2008, a quantidade de CCS nao variou significativamente. Em seguida, uma
nova fase de expansao foi instaurada. Em 2009, o numero de CCS passou de aproxi-
madamente 20 para um pouco mais de 40. Esse ritmo se manteve até 2012, quando a
marca de 60 CCS ativos foi alcancada.

Apods os elevados numeros de 2012, houve um intervalo de 10 anos sem que a mar-
ca de 60 conselhos em funcionamento fosse ultrapassada, mantendo-se uma relativa
estabilidade proxima a esse patamar.

Cabe ressaltar que nem mesmo o contexto da pandemia da covid-19 foi capaz de
afetar a preservacao dos CCS. Os conselhos nao apenas resistiram as inumeras adver-
sidades, concernentes ao periodo pandémico, mas também superaram suas expec-
tativas, conquistando, pela primeira vez, 72 CCS ativos em 2023. Em 2024, alcancamos
novo recorde, com 84 CCS ativos.
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Grafico 2: Série Histoérica da Evolucdo dos CCS no Estado do Rio de Janeiro — 2004 até 2024 |
Fonte: Instituto de Seguranga Publica
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Em 2024, os conselhos estdo distribuidos por todo o territério fluminense, sendo:
15 CCS na RISP 1 - Capital (Zona Sul, Centro e parte da Norte); 8 CCS na RISP 2 — Capital
(Zona Oeste e parte da Norte); 10 CCS na RISP 3 — Baixada Fluminense; 15 CCS na RISP
4 — Grande Niterdi e Regidao dos Lagos; 11 CCS na RISP 5 - Sul Fluminense; 10 CCS na
RISP 6 — Norte Fluminense e Noroeste; e 11 CCS na RISP 7 — Regiao Serrana.

Cartograma 1: NUumero de CCS por RISP em 2024 | Fonte: Instituto de Seguranga Publica.

Tais recordes demonstram a forca que os espacos de participacao social tém para
a sociedade, assim como a excelente capacidade que o ISP possui em se reinventar
para cuidar da manutencao e expansao dos CCS durante tantos anos. Esse éxito se
deve, em grande parte, ao comprometimento institucional das Policias, que apoia-
ram de forma decisiva o projeto de ampliagcao dos CCS. A articulacao com as Policias



e o governo tem sido crucial para integrar os conselhos a realidade local e fortalecer o
compromisso com uma seguranca publica mais proxima e participativa.

Os 25 anos dos CCS no Rio de Janeiro podem ser resumidos como uma historia de
sucesso, que promove a participacao social na seguranca publica, aperfeicoa a demo-
cracia e fortalece o modelo de policia de proximidade.

Considerando que um dos maiores problemas para o bom desempenho de uma
politica publica é a descontinuidade, verificou-se quao solidos e estaveis os CCS tém
se mostrado ao longo do tempo de atuacao, a ponto de se expandirem de forma iné-
dita nos ultimos dois anos (2023-2024). Como perspectivas futuras, almeja-se que os
participantes utilizem cada vez mais esses canais para reivindicar, em seus munici-
pios, a adogcao de ferramentas especializadas e voltadas a promoc¢ao de uma seguran-
¢ca publica preventiva.

— ’ Reunigo do CCS de Realengo 2008 |

: = Foto: Instituto de Seguranga Publica.
Reunido do CCS AISP 412023 | Foto: Diego Gimenes.




PARTE 2

DADOS E TRANSPARENCIA




Os dados desempenham um pa-
pel crucial na construcao de analises
criminais em ambientes de violéncia
prevalentes, quando a complexidade
do fendbmeno exige estratégias de en-
frentamento e intervencao bem dese-
Nnhadas. Nesse contexto, a producao de
estatisticas confidveis, articulando da-
dos quantitativos e qualitativos, possibi-
lita uma visao abrangente do fendmeno
criminal. De maneira complementar,
as ferramentas de georreferenciamen-
to oferecem uma perspectiva espacial
valiosa, possibilitando visualizar a dis-
tribuicao dos crimes, identificar areas
vulneraveis e alocar recursos onde sao
mais necessarios.

Ao integrar dados estatisticos a
informacdes geoespaciais, € possivel
desenvolver estratégias informadas e
direcionadas para responder a crises
e minimizar seus efeitos. Com o SIM, o
ISP promove uma gestdao orientada a
resultados, medindo o impacto das po-
liticas publicas sobre a seguranca. No
mesmo sentido, a atuacao do ISPMulher
reafirma o compromisso institucional
com a producao de dados especificos
sobre a violéncia contra a mulher, que
orientam a criacao de politicas de pro-
tecao e apoio as mulheres. Ademais, os

dados pautam as reunides dos CCS,
além de permitir a cobranca pelo su-
cesso das agcdes governamentais.

Considerando essas contribuicdes,
a adocao de evidéncias para decisdes
em politicas publicas melhora o ali-
Nnhamento das acdes governamentais
as necessidades reais da populacao,
evitando politicas reativas e ineficazes.
Esse processo reforca a participacao
social por meio da transparéncia das
informacgodes disponibilizadas de forma
clara, estruturada e acessivel, permitin-
do que os cidadaos se tornem agentes
ativos na construcao de uma sociedade
mais segura e justa, por meio da fisca-
lizacao das acdes estatais. Portanto, a
intersecao entre dados, transparéncia
e participacao social aprimora a efica-
cia das politicas de seguranca publica
e fortalece o ambiente democratico.




CAPITULO 4
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A IMPORTANCIA DA ESTATISTICA PARA

A ANALISE CRIMINAL

A estatistica, em uma definicao for-
mal segundo Moore (2006), € a ciéncia
que se dedica a coleta, organizacao, ana-
lise e interpretacao de dados, com o ob-
jetivo de extrair informacdes relevantes
e Uteis para diversos campos do conhe-
cimento e da vida cotidiana. Por meio
de meétodos e técnicas especificas, essa
ciéncia nos permite compreender me-
Ihor o mundo ao nosso redor e auxilia na
tomada de decisdes mais assertivas em
diferentes contextos.

No ambito da seguranca publica, a
analise de dados estatisticos possibilita
a identificacao de padrdes e tendéncias,
como os horarios e locais com maior in-
cidéncia de crimes, ou a deteccao de au-
mentos e quedas em delitos especificos
ao longo do tempo. As estatisticas cri-
minais, geralmente apresentadas como
contagens agregadas por categorias de
crimes, indicadores de desempenho ou
taxas especificas, oferecem uma base
solida para uma abordagem mais preci-
sa e eficaz no combate a criminalidade.
Essas analises ndao s6 ajudam a mini-
mizar falhas, mas também a otimizar
a gestao de recursos, permitindo uma

resposta mais eficiente e direcionada as
necessidades de seguranca.

O DESENVOLVIMENTO DAS
ESTATISTICAS

Durante a década de 1990, as esta-
tisticas criminais do Rio de Janeiro eram
compiladas separadamente por depar-
tamentos especificos dentro dos 6rgaos
policiais. Na Policia Civil, a Assessoria de
Planejamento e Gestao (ASPLAN) con-
solidava os dados a partir dos registros
de ocorréncia e os enviava para a Secre-
taria de Estado de Seguranca e para a
Policia Militar. Naquela época, devido as
limitacdes tecnoldgicas — como o uso de
maquinas de datilografia para registrar
os fatos —, a ASPLAN era responsavel por
inseri-los manualmente, em um sistema
digital, os registros de todas as delega-
cias do estado para insercao nos bancos
de dados. Enquanto isso, a Corregedoria
Interna da Policia Civil (COINPOL) verifi-
cava esses registros, rotina que perma-
nece em atividade até os dias atuais.
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Em 2002, a atribuicao da consolida-
¢ao dos dados foi transferida para o ISP,
por meio do Nucleo de Pesquisa e Anali-
se Criminal (NUPAC), criadoem2001com
recursos do Plano Nacional de Seguran-
¢a Publica. O NUPAC contava com uma
equipe multidisciplinar para elaborar,
monitorar e analisar dados criminais pro-
vindos dos bancos da ASPLAN/PCER]J,
Assessoria de Planejamento, Orcamen-
to e Modernizacdo (APOM/PMERJ), Dis-
que-Denuncia, Centro de Operacdes da
Policia Militar (COPOM) 190, Apreensao
de Drogas e Armas da PM, Ouvidoria da
Policia e do Grupo Executivo da Delega-
cia Legal (Modulo Gerencial). Em 2003,
o ISP se tornou um o6rgao de producao
de estatisticas criminais, renomeando o
NuPAC como NUPESP, que ganharia o
nome atual de Coordenadoria de Esta-
tistica em 2016. Em todo esse periodo,
as estatisticas de seguranca, divulgadas
mensalmente apds minucioso trata-
mento, tém sido baseadas nos registros
de ocorréncia lavrados pelas delegacias
da Policia Civil do Rio de Janeiro.

Nos anos iniciais do NUPESP, nao
havia transmissao digital dos microda-
dos entre a Policia Civil e o ISP. Um servi-
dor buscava pessoalmente um Compact
Disc (CD) contendo os microdados em

formato de banco de dados. Com a im-
plementacao do programa Delegacia
Legal, iniciado em 1999, a estrutura das
delegacias do estado foi gradativamente
informatizada. Nesse periodo, o institu-
to conformava os dados das delegacias
informatizadas com os das nao infor-
matizadas, aquelas eram digitalizadas
pela ASPLAN. Ainda hoje, grande parte
da estrutura de tratamento de dados e
regras de contagem do ISP segue de-
finicdes que foram construidas nesses
primeiros anos. Decisdes que hoje pare-
cem triviais, como a utilizacao da data
da comunicacao como referéncia para
contabilizacao dos delitos, em vez da
data do fato, e a escolha de contar de-
terminados delitos pelo ndmero de
vitimas em vez do numero de casos,
foram fruto de intensas discussodes in-
ternas no ISP e externas, envolvendo o
governo do estado.

Tomando como exemplo o caso dos
crimes contra a vida, contabiliza-los pelo
numero de casos pode apresentar um
cenario bastante distinto no estado em
comparacao com a contagem desses
crimes pelo numero de vitimas. As es-
tatisticas criminais produzidas pelo ISP,
com o rigor metodolégico necessario
para garantir a qualidade dos dados, sao



utilizadas para subsidiar a construcao de
politicas publicas no estado. Muitas des-
sas regras utilizadas pelo instituto nesse
periodo serviram posteriormente como
base para estabelecer o padrao nacio-
nal, hoje utilizado pela SENASP.

Inicialmente, a consolidacao mensal
dos dados do ISP atendia as instituicdes
policiais de forma prioritaria. Isso mudou
em 2003, com o inicio das coletivas de
imprensa para divulgacao das estatisti-
cas mensais, criando uma ponte entre a
sociedade civil e o ISP. Até hoje, ha o en-

vio de releases para a imprensa sobre
a divulgacao dos dados, destacando os
principais resultados do periodo.
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Coletiva de divulga¢do de dados 2008 |
Foto: Instituto de Seguranga Publica.

Em 2005, a estrutura de extracao de
dados do instituto foi modernizada com

a introducao de um software denomi-
nado Programa ISP. Desenvolvido pelo
Departamento Geral de Tecnologia da
Informacao e Telecomunicacdes (DGTIT)
da Policia Civil, o sistema acessa o banco
de dados de registros de ocorréncia da
Policia Civil, permitindo que o ISP realize
diariamente a extracao das variaveis dos
microdados relacionadas com o registro
de ocorréncia. Embora nao seja exclusi-
VO ao instituto, outra fonte de dados da
Policia Civil utilizada pelo ISP é o web-
service Gerencial Web, que fornece mi-
crodados de subtracao e recuperacao
de veiculos. Esses softwares possibilita-
ram que os analistas da Coordenadoria
de Estatistica trabalhassem com o dado
mais recente e atualizado daquele més,
mesmo sem terem passado pelo pro-
cesso completo de consolidagao. Atual-
mente, o Programa ISP continua em uso
e € integrado as rotinas de consolidacao
parcial e mensal dos dados. Entretan-
to, uma nova metodologia de extracao
de dados, baseada em Application Pro-
gramming Interface (API) do tipo web-
service, estd em desenvolvimento. Essa
nova abordagem visa proporcionar

® Também conhecido como comunicado para a imprensa, o release é um documento elaborado para divulgar,

de forma concisa, informagdes relevantes a midia e a sociedade, como eventos, langamentos, produtos, servigos,

noticias ou fatos importantes.




maior celeridade e eficiéncia no proces-
so de coleta e tratamento de dados, por
meio de conexao direta e automatizada
com o banco de dados da Policia Civil.
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Programa ISP | Fonte: Instituto de Seguranca Publica

A partir de 2016, a estrutura de da-
dos do ISP deu um salto significativo
com a criacao da Base Limpa, construi-
da com base nos microdados extraidos
pelo Programa ISP. Para construi-la,
sao utilizados os microdados de um
més fechado, com os registros dispo-
niveis no sistema até o quinto dia util
do més subsequente. Esse periodo de
cinco dias Uteis tem como objetivo
capturar o maximo possivel de regis-
tros de ocorréncia, dado o atraso na-
tural entre o inicio da ocorréncia em
sede policial ou em ambiente virtual e
o0 momento em que a autoridade de
policia judiciaria efetua ou valida o re-
gistro na delegacia.

Quando a base fechada do més de
consolidacao é extraida, o processo
ocorre da seguinte forma: o microdado
é tratado e qualificado pelos analistas,
utilizando as informacdes da COINPOL
e as leituras de registros de ocorréncia
realizadas pelos policiais civis lotados
na coordenadoria. Apods o alinhamen-
to dos dados disponiveis na base do
ISP com os registros de ocorréncia, €
gerada a Base Limpa. Essa etapa de
qualificacao € crucial para garantir a
qualidade e correcao dos dados, re-
forcando o compromisso do ISP em
produzir estatisticas confidveis para a
populacdo. E importante destacar que
a coordenadoria também produz uma
versao publica da Base Limpa, que é
utilizada para atender aos pedidos de
dados.

A consolidacao dos microdados de
armas de fogo envolve etapas de vali-
dacao dos dados recebidos pela Policia
Militar e da Base Limpa. Por sua vez, a
consolidacao dos microdados de veicu-
lo requer a realizagao de cruzamentos
entre as bases de roubo, furto e recupe-
racao, para obter informacdes sobre ve-
iculos que foram subtraidos em meses
anteriores e que so6 foram recuperados
no més vigente.



Além da Base Limpa, a Coordenado-
ria de Estatistica produz outras bases de
dados, como aquelas organizadas por
unidades espaciais (Estado, Municipio,
Delegacia de Policia) e a base de armas
de fogo, que sao disponibilizadas ao pu-
blico por meio do site ISPDados.

As tecnologias adotadas pelos ana-
listas da Coordenadoria de Estatistica
foram se modificando e adotando mé-
todos mais modernos com o tempo. Ini-
cialmente, as rotinas eram desenvolvidas
nos softwares Clipper, Access e Excel.
Posteriormente, com a chegada do Pro-
grama ISP, o SPSS (Statistical Package
for Social Sciences) passou a ser utiliza-
do para o tratamento dos dados e cons-
trucao dos resultados. Nos ultimos anos,
houve um esforco significativo para a
adocao de softwares de codigo aberto,
pela utilizacao de linguagens de progra-
macao como o R e Python. A infraestru-
tura de banco de dados também passou
por uma evolucao nesse periodo, com
todos os bancos de dados da Coordena-
doria de Estatistica atualmente hospeda-
dos e desenvolvidos em PostgreSQL.

O fluxograma ao lado apresenta a
consolidacao da Base Limpa, partindo
dos microdados extraidos do Programa
ISP e incluindo o processo de consolida-

¢ao das bases de dados secundarias pro-
duzidas pelo instituto.

Base de dados
da Policia Civil

Programa ISP

Extragao de arquivos:
Microdado geral

Extracdo de arquivos:
Microdado de armas

Base publica
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Base limpa Policiais

mortos
=== 8
) o
X
=

Extracdo de arquivos:
Gerencial Web Microdado de Base veiculos
veiculos

Fluxograma de consolidagdo dos microdados do Instituto de Segu-
ranca Publica | Fonte: Instituto de Seguranga Publica.
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ESTUDOS E FERRAMENTAS DE DADOS

Ao longo de sua historia, o ISP pro-
duziu diversos estudos relacionados a
segurancga publica. Uma das principais
analises realizadas pela equipe que inte-
grava o NUPESP foi a pesquisa de sen-
timento de inseguranca nos bairros da
cidade do Rio de Janeiro, realizada em
2004. A sensacao de inseguranca foi
avaliada a partir de quatro dimensoes
distintas: sentimento de inseguranca,
necessidade de autoprotecao, atuagao e
imagem da policia e o papel da impren-
sa. Os resultados revelaram como essas
dimensodes variaram significativamente
entre as diferentes regides da cidade.

Entre 2009 e 2015, foram produzi-
dos anualmente o relatdério Balango
das incidéncias criminais e adminis-
trativas no Estado do Rio de Janeiro.
O documento apresentava um sumario
dos principais resultados da seguran-
¢a publica no ano anterior, realizando
comparacdes entre diferentes periodos
e apresentando séries historicas de indi-
cadores relevantes, como letalidade vio-
lenta e roubo de rua. Apds um hiato, o
relatorio foi reformulado e passou a ser
chamado de Seguranca em Numeros.

Apresentado na forma de um relatoério
eletronico, destaca resultados dos cri-
mes contra a vida, patrimbnio, ativida-
de policial e o desempenho das Regides
Integradas de Seguranca Publica (RISP)
nos indicadores do Sistema de Metas e
Acompanhamento de Resultados, den-
tre outras informacdes.

Nesse periodo, o ISP também pro-
duziu e atualizou diversos relatdrios
tematicos anuais, abordando questdes
criticas para a sociedade. Entre eles, des-
taca-se o Balanco de Indicadores da Po-
litica de Pacificacao (2007 - 2015), que
analisava a evolucao da letalidade vio-
lenta em areas de UPPs antes e durante
sua implementacao.

" Moradores da Lagoa se sentem mais inseguros

Matéria sobre sentimento de insegu-
ranga | Fonte: Jornal O Globo.
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Relatorio Vitimizagao Policial (1998 - 2015) |
Fonte: Instituto de Seguranca Publica.

- Rio de Janeiro: 8 Seguranga Piiblica em nimeros -
cadores ds crminafdade @ alividade 8

dos principais inch 3
r Emc;;dnlan:mmm do Rio de Jangir - 20038 2015

Relatério Seguranca Publica em Numeros
(2003 - 2015) | Fonte: Instituto de Seguranga
Publica.
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Balanco de Indicadores da Politica de
Pacificagdo (2007 - 2015) | Fonte: Institu-
to de Seguranga Publica.
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Balanco das Incidéncias Criminais e
Administrativas no Estado do Rio de
Janeiro (2013) | Fonte: Instituto de Segu-
ranga Publica.
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DOSSIES TEMATICOS

Desde sua criagao, o ISP tem como
um de seus principais produtos os dos-
siés tematicos, entre eles o Dossié Mu-
lher, o Dossié Crianca e Adolescente, o
Dossié Transito — elaborado em parce-
ria com o Departamento Estadual de
Transito (Detran) —e o Dossié LGBT+. O
Dossié Mulher, elaborado e publicado
desde 2006, é o principal produto do
instituto, enquanto o Dossié Crianca e
Adolescente levanta estatisticas sobre
maus tratos e outros crimes associa-
dos ao Estatuto da Crianca e do Ado-
lescente. Por sua vez, o Dossié Transito
traca um panorama dos acidentes e
infracdes de transito registradas pela
Policia Civil, incluindo dados da Ope-
racao Lei Seca, chamadas do 190, e
dados do DATASUS, que fornecem es-
tatisticas sobre internacdes e Obitos
por acidentes de transito. A realizagao
do Dossié LGBT+ foi bastante desafia-
dora, exigindo um esforco dos poli-
ciais civis para ler todos os registros de
ocorréncia e identificar a informacao
sobre a orientacao sexual das vitimas.
O Dossié Crimes Raciais, publicado
em 2021, representou um marco para
o estado do Rio de Janeiro ao trazer as

primeiras estatisticas oficiais sobre in-
juria e preconceito com motivacao de
cunho racial.

dossié Dossié
Pessoa Crianca € Ado!escer?tfa
2015

Idosa %

2019

Dossié Crianga e Adolescente
2015 | Fonte: Instituto de Segu-
ranga Publica.

Dossié Pessoa Idosa 2019 | Fonte:
Instituto de Seguranca Publica.
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Dossié LGBT+ 2018 | Fonte:
Instituto de Seguranga Publica.

Dossié Transito 2019 | Fonte:
Instituto de Segurancga Publica.



Os dossiés publicados pelo ISP re-
presentam uma poderosa ferramenta
de aproximacao com a sociedade. A par-
tir dos dados produzidos pelo instituto,
torna-se possivel explorar temas relevan-
tes para a populacao, como a violéncia
contra grupos especificos e os crimes de
transito. Isso permite que a sociedade
avalie como o estado tem tratado essas
questoes.

O NUCLEO DE QUALIFICA-
CAO DE ESTATISTICAS DE
MORTES POR CAUSAS EX-
TERNAS (NUQUALI)

Em marco de 2015, foi instituido no
ISP o Nucleo de Qualificacao de Esta-
tisticas de Mortes por Causas Externas
(NUQUALI), fruto de um convénio fir-
mado em 2010 entre a Secretaria de
Estado de Seguranca e a Secretaria
de Estado de Saude (SES). O objetivo
do nucleo é aprimorar a qualidade das
informacdes sobre mortes por causas
externas registradas no setor da sau-
de. O NuUcleo é composto por um re-
presentante da SES e um da Secretaria
de Estado de Policia Civil, gue realizam
analises comparativas regulares entre
dados de obitos classificados como

causa indeterminada nas declaracdes
de Obito, registros de ocorréncia da
Policia Civil, dados do Instituto Médico
Legal (IML) e registros de atendimen-
tos do Servico de Atendimento Movel
de Urgéncia (SAMU).

A necessidade do convénio surgiu
em 2007, apos mudancgas nas regras
de acesso aos dados da Policia Civil,
qgue passaram a ser de uso exclusivo
dos policiais civis, inviabilizando que
0s analistas da SES acessassem as in-
formacdes dos registros de ocorrén-
cia, essenciais para qualificar os ébitos.
Como resultado, houve um aumento
significativo no numero de mortes por
causa indeterminada na base de dados
da SES, conforme ilustrado no Grafico
3, que mostra a evolucao do percentu-
al de causas indeterminadas entre os
Obitos por causas externas no periodo
de 2000 a 2021.

A analise histérica desse periodo
revela dois momentos distintos: os dois
periodos (até 2006 e posterior a 2009)
em que foi possivel qualificar os obitos
por meio do uso conjunto dos dados
da Policia Civil e da Saude, e o intervalo
de 2007 a 2009, quando esse proces-
so foi interrompido. No ano em que as
mudancas foram implementadas, a
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proporcao de obitos classificados como causa indeterminada aumentou em cerca
de 10%, atingindo seu pico em 2009, quando cerca de um quarto dos 6bitos por
causas externas foi registrado com essa classificacao. Com o acordo de coopera-
cao, foi possivel retornar ao patamar observado até 2006.

O sucesso dessa iniciativa resultou na incorporacao permanente do NUQUALI a
estrutura do ISP. Esse trabalho pioneiro no pais otimiza a coleta e analise de dados
sobre morte por causas externas e contribui diretamente na elaboracao precisa de
estatisticas fidedignas e mais completas.
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Grafico 3: Percentual de mortes por causas indeterminadas sobre o total de mortes entre 2000 e 2021 |
Fonte: Instituto de Seguranca Publica/Nucleo de Qualificacdo de Estatisticas de Mortes por Causas Externas.

ISPGEO: ANALISE CRIMINAL E PLANEJAMENTO POLICIAL

O portal ISPGeo, ferramenta on-line permite a visualizagao, o tratamento e
de analise criminal desenvolvida exclusi- a integracao de diversas bases de da-
vamente pelo ISP, fornece informacdes dos espaciais e nao-espaciais. A partir
diarias para uso das instituicdes policiais. dos dados e ferramentas disponiveis no

Em uma interface amigavel e intuitiva, ISPGeo, € possivel realizar analises para




apoiar as atividades de planejamento
em seguranca publica no estado do Rio
de Janeiro, subsidiar politicas de segu-
ranca publica eficientes e baseadas em
evidéncias e acompanhar seus respecti-
VoS resultados.

ISPGC

Logotipo ISPGeo | Fonte: Instituto de Seguranga Publica.

A atualizacao didria consisteem uma
rotina de coleta dos microdados da Poli-
cia Civil, realizada por meio do Programa
ISP, que acessa os dados dos registros
de ocorréncia confeccionados até a data
da atualizacao. Esses dados nao contém
informacdes das coordenadas geogra-
ficas. Por isso, apds o tratamento, é re-
alizado o georreferenciamento e carga
dos dados. Diariamente, € gerada uma
mensagem destinada a diversos gesto-
res estaduais de interesse, contendo os
principais indicadores estratégicos para
acompanhamento da criminalidade e
do SIM.

A rotina segue com a atualizacao
da analise grafica, que é disponibilizada
a0s usuarios através de dashboards, tor-

nando simples a visualizacdo dos dados
para que possam extrair as informacoes
de forma rapida e eficiente. Por fim, re-
aliza-se a atualizacao da analise georre-
ferenciada, que transforma enderecos
em coordenadas geograficas utilizando
a programacao em linguagem Python.
Essa atualizacao diaria fornece os da-
dos para que os policiais planejem suas
acoes pautadas nas evidéncias, identifi-
cando os locais e horarios que precisam
de maior atuacao policial, além dos ti-
pos de delitos cometidos, possibilitando
uma melhor alocacao de recursos.

ISPCONECTA: UMA PLATA-
FORMA DE INTELIGENCIA
DE DADOS

O ISP intensificou seus esforcos
para adotar novas tecnologias intera-
tivas, visando aprimorar a experiéncia
dos usuarios e aumentar a eficacia na
disseminacao de informacdes. Uma
das primeiras ferramentas a ser explo-
rada foi o Rmarkdown, um pacote do
software R que possibilita a geracao de
relatérios dindmicos em formato HTML,
ampliando significativamente as possi-
bilidades de apresentac¢ao de dados.




Logotipo ISPConecta | Fonte: Instituto de Seguranga PUblica.

O primeiro relatério nesse formato
foi o ISPTransito, um levantamento de-
talhado sobre crimes de transito que
permite aos usuarios filtrar e ordenar
os dados conforme suas necessidades.
O sucesso desse formato levou a adap-
tacao de outros relatorios, como o Se-
guranca em Numeros, para o modelo
interativo. Além disso, essa tecnologia
comecou a ser utilizada em diversos re-
latorios internos do ISP.

A evolucao desse trabalho ocor-
reu com a adocao do Shiny, um pacote
da linguagem de programacao R que
possibilita a construcao de dashboards
interativos. Inicialmente, as solucdes
desenvolvidas, como o ISPMonitor (um

painel protétipo que oferece informa-
¢cdes sobre diversos delitos), o ISPMulher
(construido para que a SEM acompanhe
a evolucao da violéncia contra a mulher)
e o ISPCom (voltado para a assessoria de
comunicacao), foram disponibilizadas
exclusivamente para a rede interna do
governo estadual.

Em dezembro de 2023, o ISP par-
ticipou da primeira Conferéncia de Tec-
nologia da Informacao e Comunicagao,
organizada pelo Centro de Tecnologia
da Informacao e Comunicacao do Esta-
do do Rio de Janeiro (PRODERJ), onde
apresentou o0s painéis desenvolvidos.
Durante o evento, surgiu a ideia do ISP-
Conecta — Conectando a sociedade com
os dados', uma plataforma de dashbo-
ards desenvolvidos em Shiny, que ofere-
ce novas possibilidades de visualizagdes
graficas e € compativel com outros pa-
cotes da linguagem R, além de contar
com uma grande capacidade de auto-
matizacao de processos. O ISPConecta
representa um marco na capacidade de
lancar produtos inovadores e ampliar o
acesso da populacao aos seus dados.

7 Por meio de tal ferramenta, o ISP busca promover a conexao entre a sociedade e os dados, reafirmando o seu

compromisso com a transparéncia publica e fortalecendo os lagos com a sociedade civil,ao mesmo tempo em que

incentiva a participacgao e avaliagao de politicas publicas.
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ISP Conec‘ta Mulher  Armas  Serie Histdrica Transito  Meio Ambiente

Conectando a
sociedade com os

dados

Exglore paingéis interativos e com dados atualizados
sobre a seguranga publica do Rio de Janeiro

Comegar agora =

Discriminacao

Plataforma ISPConecta | Fonte: Instituto de Seguranca Publica.

Desde a fundacao, o ISP demons-
trou grande expertise nao apenas na
consolidacao dos dados de seguran-
¢a publica, mas também em iniciati-
vas inovadoras que transformam esses
dados em informacdes acessiveis e de
qualidade para a populacao. Embora o
processo de consolidacao dos dados, as
tecnologias utilizadas e os produtos de-
senvolvidos tenham evoluido ao longo
do tempo, 0 compromisso com a inova-
¢cao sempre foi um grande diferencial.

Parte da atual estrutura de dados
do ISP foi estabelecida em seus primei-
ros anos e, desde entao, aprimorada por

profissionais de diversas areas e especia-
lidades. Com essas basessdlidas constru-
idas ao longo do tempo, o ISP continua a
fortalecer seu legado, assegurando que
os dados e produtos lancados alcancem
niveis cada vez mais elevados de quali-
dade e impacto na sociedade.
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SISTEMA DE METAS E ACOMPANHAMENTO

DE RESULTADOS

A criagao do Sistema de Metas e
Acompanhamento de Resultados (SIM),
em 2009, trouxe novas demandas ao
ISP no que diz respeito ao processo de
consolidacao dos dados. A partir desse
ano, o ISP passou a ser responsavel por
calcular as metas desdobradas por are-
as, com base na definicao do percentu-
al de reducao desejado pelos gestores
politicos. Além disso, ficou encarregado
de consolidar mensalmente os Indica-
dores Estratégicos de Criminalidade
(IEC) e compilar os resultados semes-
trais, incluindo as areas que deveriam
ser premiadas e o valor corresponden-
te a cada prémio. Os indicadores utili-
zados e seu numero variaram ao longo
dos anos até chegar a configuracao
atual com os indicadores de Letalidade
Violenta, Roubo de Rua, Roubo de Vei-
culo e Roubo de Carga.

Os ciclos de premiacao acontecem
semestralmente, reconhecendo os pro-
fissionais de segurancga publica por sua
produtividade, boas praticas e acdes de
integracao. A premiacao € destinada
aos servidores das unidades da Secreta-
ria Estadual de Policia Civil (SEPOL) e da

Secretaria de Estado de Policia Militar
(SEPM) que, ao atuarem nas Regides e
Areas Integradas de Seguranca Publica
(RISP e AISP), cumprem as metas esta-
belecidas nos IEC.

A inclusao das rotinas exigidas pelo
SIM trouxe uma nova dinamica ao pro-
cesso de consolidacao de dados. Os re-
sultados finais baseiam-se em dados
consolidados com erratas, produzidos
trimestralmente, enquanto os dados
consolidados mensalmente sao utiliza-
dos para fins de recursos administrati-
vos pelos interessados. A Coordenadoria
de Estatistica é responsavel por conso-
lidar os dados mensais até o 11° util do
més subsequente para fins de recursos
administrativos pelos interessados, ca-
bendo esclarecer que os Cordenadores
de Analise e Integracao Regional das
sete RISP avisam sobre a consolidacao
as suas respectivas regides.

uuuuuuuuuuu
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RECOMPENSAS E RECONHECIMENTO

Recompensas financeiras

Oferecer prémios pecuniarios
como incentivo para o alcan-
ce de resultados.

Reconhecimento simbdlico

Atribuir reconhecimento publi-
co e simbdlico as unidades que
atingem as metas propostas.

Motivacao da equipe

As recompensas e o reconhecimento elevam a motivagao e o enga-
Jamento das equipes.

Mensalmente, o processo de con-
solidacao dos dados € formalmente en-
cerrado com o envio de um arquivo a
Coordenadoria do SIM, contendo todos
os dados relativos aos IEC. Apds a divul-
gacao mensal dos dados, a Corregedoria
Geral de Policia (CGPOL) da Policia Civil
recebe recursos das delegacias distritais
sobre os registros de ocorréncia que po-
dem apresentar inconsisténcias, como
a regiao da ocorréncia, mudancas de

titulagcao ou duplicidade de registros. A
CGPOL julga os recursos e, quando defe-
ridos, encaminha as correcdes a Coorde-
nadoria de Estatistica, que retifica suas
bases e atualiza os resultados do SIM.

Atualmente, todas as bases e relato-
rios produzidos pelo ISP possuem varia-
veis indicadoras que mostram em qual
fase do processo de consolidacao cada
linha dos dados se encontra.



Fase Descricao

Parcial

Dados do més corrente e do més anterior que ainda nao tenham sido divulgados
passam por algumas etapas de tratamento e podem ser modificados ao longo

do més.

Consolidado

Dados dos meses anteriores que foram tratados e qualificados durante o
processo de consolidagao. Os dados do més anterior devem ser consolidados até
o 11° dia util do més subsequente e divulgados até o ultimo dia util do més. Esses

dados podem ser modificados por meio de erratas.

Consolidado com
erratas

Apos a divulgacao, as delegacias e batalhdes podem enviar recursos pedindo
corregdes quanto a localizagao, duplicidade e titulagao. Esses recursos sao
validados pela CGPOL e as corregdes sao posteriormente incluidas nos dados do
ISP. Usualmente, os dados sao divulgados cerca de trés meses apds sua versao
consolidada e ndo podem ser modificados.

Somente apos a divulgacao da versao consolidada com erratas € que esses
dados ficam disponiveis para a sociedade por meio de pedidos de dados.

Quadro 2: Fases dos dados produzidos pela Coordenadoria de Estatistica | Fonte: Elaborado pelo Instituto de Seguranga Publica.

Esse programa de policiamento
orientado por resultados tem como pre-
missas essenciais o estabelecimento de
objetivos e metas baseadas em indica-
dores de desempenho; a definicdo de
metas em areas territoriais integradas,
onde as forgas de segurang¢a atuam em
conjunto; o uso intensivo da analise cri-
minal para identificar padrdes de crimes
em termos de dia, hora e local; e a imple-

mentacao de rotinas permanentes de
acompanhamento, prestacao de contas
e cobrancga. As 1.427 reunides de nivel 4,
156 de nivel 3 e 28 de nivel 2 realizadas no
mesmo ano destacam a dedicag¢ao do
orgao em fortalecer a gestao meritocra-
tica estabelecida pelo Sistema de Metas
e Acompanhamento de Resultados, que
completa 15 anos de existéncia em 2024.




Nivel Estratégico

0 Governador, Secretario de Seguranca,
Secretario de Policia Civil, Secretario de
Policia Militar, ISP & outros.

Nivel Tatico

Comandante de Policiamento de Area, e
Diretor de Policia de Area e Coordenador
de Andlise e Integracie Regional. i .
Nivel Tatico-operacional
e Comandante de Batalhées de Area,
Delegados Titulares e Coordenadores de
Andlise e Integragdo Regional,
Nivel Operacional
Comandante de Companhia e ponto o
focal da Policia Militar e ponto focal da

CISP (SEPOL).

Piramide reunides de nivel | Fonte: Instituto de Seguranga Publica.

¥
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Seminario do Sistema de Metas 2019 | Foto: Karina Nascimento. Reuniao de nivel 1do SIM 2024 | Foto: Jonathan Fernandes.

Ao longo desse tempo, o Governo do Estado ja investiu aproximadamente R$ 850
milhdes no pagamento de gratificacdes e ja premiou milhares de policiais civis e mi-
litares. Todo esse esforco permite que o Programa de Definicao e Gerenciamento de
Metas para os |IEC do Estado do Rio de Janeiro seja o programa de gestao do setor de
seguranca publica mais longevo do pais, servindo de inspiracao para diversos outros
entes federativos.




Sistemas de Metas e
Acompanhamento de
Resultados

Subsistema de Gestao de Resultados

Estabelecimento e medigcao dos Indi-
cadores Estratégicos de Criminalidade,
fixacao de metas e modelo territorial

voltado a integragao policial.

Subsistema de Gestao de Informacgoes

Organizado em quatro niveis de atribui-

¢ao, 0s quais sao responsaveis pelo diag-

ndstico, planejamento, monitoramento e

avaliagdo das atividades policiais.

Subsistema de Gestao de

Recompensas

Confere prémios pecuniarios ou simbo-
licos aquelas unidades que atingem os

resultados.

Reuniao de Nive 2 R 52022 |
Foto: Instituto de Seguranca Publica.

Reunido de Nivel 3 RISP 12024 | Foto: Karina Nascimento.
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Decreto 43.055
Criagdo do prémio para o
SARPM/PCERJ e para o NUPESP/ISP.

Decreto 43.056
Altera critério de premiagao e o valor.

Decreto 42.190
Revoga duas referéncias para a
definicdo de metas (série historica ° 20"3
de 4 anos e tendéncias previstas);
Decreto 44.137
Concede prémio maximo para as Amplia de dois para trés o nimero de
RISP e AISP que atingirem a Unidades Especiais e Especializadas, por
pontuacdo maxima, corporagdo, aptas a receber o prémio por
desconsiderados os critérios de “Boas Praticas”;
desempate.
Redefine a habilitagdo de RISP ao prémio
A 2009 M . . . de maior produtividade, condicionado ao
C”?Gao do [PIRIRAIIE destinado as cumprimento de todas as metas.
Decreto 41.951 LEJ;;:?:::;TISZSZZECCI::\ES duas Decreto 44.348
Institui o Programa de Definigcdo melhores iniciativas por 7M = = d lord ifi .
e Gerenciamento de Metas para ElalTEs ativas p ajoracao do valor das gratificacoes.
corporagao:

os Indicadores Estratégicos de
Criminalidade do Estado do Rio

de Janeiro. Redefine valor da premiagéo.

2015
201 O 20" 2 Seguranca Cidada

Multiprojeto de
Decreto 43.989 reestruturacdo do SIM
Cria novas modalidades de ‘I:‘Jasea‘d? na metodologia
premiag&o para metas (.:onV|~v"enC|a e Seguranga
parcialmente atendidas; Clda~da d°. Programa das

Nagoes Unidas para o
Desenvolvimento da
plataforma digital
Segurancga Cidada - SIM,
em uso em todo o estado.

Decreto 42.243

Periodicidade das metas e das
premiagoes, que até aqui era
anual, passa a ser semestral.

Estabelece proporcionalidades em
prémios para unidades;

Redefine féormula de calculo e
pontuacao final;

Reduz o periodo de lotagao que
habita o recebimento do prémio.

729 | =




2016

Decreto 45.567
Mudancgas
metodoldgicas e
reducgédo do valor

das gratificagées.

2018

Resolucédo SESEG n°1.216
Regulamentacgédo da

Premiagéo por Boas
Praticas.

s 2020

ADPF 635

Decisao liminar proferida em 18 de
agosto de 2020, que suspende a
eficacia do art. 1° do Decreto n.’
46.775, que trata dos IEC's.
Mantém o art. 2°, que trata da
metodologia de calculo do IDM.

Decreto 47.402

Confere nova disposi¢do sobre o
SIM, com validade a partirde 1°
de janeiro de 2021.

2017

Resolucdo SESEG n°1.121
Regulamenta a atividade

de ponto focal.

2019

Decreto 45.544
Extinguiu a Secretaria de Estado
de Seguranca Publica.

Decreto 46.556

Extincdo da Secretaria Executiva do
Conselho de Seguranca Publica,
sucedida para todos os fins de direito
pela Secretaria de Estado da Policia
Militar (SEPM).

Decreto 46.630

Transferéncia da gestao e do
aprimoramento do Sistema de Metas
e Acompanhamento de Resultados -
SIM, da estrutura da SEPM para o
Instituto de Seguranga Publica -
RIOSEGURANCA (ISP).

7 | 22
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A RELEVANCIA DO ESPACO NA ANALISE CRIMINAL

Ao longo de sua trajetdria, o Ins-
Publica
alcancado avancos significativos na sis-
tematizacao e disseminacao de dados
e informacgdes geograficas, com o uso

tituto de Seguranca tem

intensivo de geotecnologias e Sistemas
de Informacdes Geograficas (SIQ). Isso
abrange uma série de acdes e progra-
mas voltados para o assessoramento
técnico ao governo, que possui grandes
desafios de gestdo de seguranca pu-
blica dada a complexa relacao entre a
dinamica criminal e a disposicao do ter-
ritorio fluminense.

O ISPGeo é um exemplo emblema-
tico desse trabalho, atuando como um
verdadeiro catalisador de parcerias. Essa
plataforma baseada em SIG disponibili-
za aos policiais e demais 6rgaos de se-
guranca publica do Rio de Janeiro uma
série de servicos de mapas e de consulta
a banco de dados, fornecendo, principal-
mente, a localizagdao exata das ocorrén-
cias criminais. O ISPGeo oferece suporte
as acdes planejadas e implementadas
no ambito da seguranca publica.

O trabalho geografico do ISP se desen-
volve em cinco frentes principais:

Processamento e disseminacao de
informacdes espaciais, que envolve a
aquisicao e estruturacao de dados das
policias estaduais e a geocodificacao de
ocorréncias.

Producao cartografica, que transforma
analises criminais em produtos visuais
disponibilizados ao poder publico e a so-
ciedade civil.

Pesquisa espacial, com énfase na anali-
se das relacdes entre crime e espaco.

Apoio ao planejamento operacional
das policias, especialmente das unida-
des especializadas, realizado em parce-
ria com outros 6rgaos do estado.

Geointeligéncia, uma frente voltada a
producao de dados estratégicos para os
orgaos de inteligéncia.

O PROCESSAMENTO E A
PRODUGAO DE DADOS E
INFORMACOES ESPACIAIS

No contexto do geoprocessamen-
to, o dado é um fato ou evento com um
referencial na superficie terrestre (loca-
lizacao). A informacao, por sua vez, é o
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conhecimento obtido a partir da inter-
pretacao desses dados. Com base neles,
€ realizada a representacao cartografica
da incidéncia criminal.

Para sistematizar esse trabalho, foi
criado um meétodo de estruturacgao, re-
presentacao e andlise dos dados, que
agrega valor em varias etapas (Goncal-
ves,2017;2022). Isso abrange dois proces-
sos: a materializacao de uma estrutura
de dados espaciais e alfanumeéricos por
meio de um Sistema de Gerenciamento
de Banco de Dados (SGBD), e a geocodi-
ficacdao das ocorréncias, transformando
referéncias locacionais em uma unidade
operacional, o ponto.

As trés etapas-chaves do processo
incluem a estruturacao, que define os
tipos de dados, as funcdes e os operado-
res, a representacao, que configura os
dados para a fase da andlise, quando as
informacdes sao produzidas. Essas sao
etapas integradas, interdependentes e
complementares do método propos-
to, uma vez que todo dado estruturado
consiste em uma representacao limi-
tada da realidade.

O ISP publica seus dados por meio
da plataforma ISPGeo Portal Enterprise,
nos formatos de servicos espaciais Web

Feature Service (WFS) e Web Map Ser-
ver (WMS), devidamente alocados em
servidores registrados no sistema do
governo do estado do Rio de Janeiro,
garantindo altos padrdes de armazena-
mento, operacionalidade, recuperacao e
seguranca.

A GEOCODIFICAGAO DOS
REGISTROS DE OCORREN-
CIA CRIMINAL

O ISP desenvolveu um sistema origi-
nal de geocodificacao para registros cri-
minais da SEPOL, que visa identificar os
locais de cada ocorréncia, representados
espacialmente por meio da plataforma
ISPGeo. Os dados locacionais sao auto-
maticamente tratados e transformados
em uma camada de pontos, enfren-
tando desafios como o preenchimento
inconsistente dos registros e a baixa pre-
cisao relativa dos “locais do fato”.

Tendo em vista as particularidades
dos dados de registros criminais e dos
recortes geograficos especificos da se-
guranc¢a publica no estado do Rio de Ja-
neiro, foi preciso desenvolver no ISP um
modo especifico de encadeamento de
diferentes malhas cartograficas. Como
resultado, os pontos gerados sao cate-



gorizados conforme o estagio de geocodificacao e a qualidade da referéncia locacio-
nal utilizada na plotagem, apresentados no Quadro 3.

ch?:gg e Label Descricdo Geocodificado
1 Endereco completo Esquina Sim
12 Endereco completo Logradouro e numeérica preenchidos Sim
13 Endereco completo Repositério de pontos (CNEFE e outros) Sim
21 Generalizado Logradouro sem numeérica — malha StreetBase Sim
22 Generalizado Logradouro sem numérica — malha SESEG Sim
23 Generalizado Coordenadas geograficas Sim
24 Generalizado Localidade Sim
31 Ponto de referéncia Edificagcdes e demais pontos notaveis Sim
90 Sem enderecgo Nenhum campo de enderegamento preenchido Nao
o1 Unidades de seguranca Delegacias, batalhdes e outras unidades N3o
publica operacionais de seguranca publica

92 Endereco incompativel SO RIS cor*;::)j)gcwaedzrzz/;jério (R 2y [RUE Nao

9311 Fora da CISP Endereco completo (esquina) -

9312 Fora da CISP Endereco completo (Logradouro e numeérica i

preenchidos)
9321 Fora da CISP Generalizado (Logradouro sem numérica — malha :
StreetBase)

9322 Fora da CISP Generalizado (Lograd;;srcéé)em numeérica — malha i

9323 Fora da CISP Generalizado (Coordenadas geograficas) -

9324 Fora da CISP Generalizado (Localidade) -

9331 Fora da CISP Ponto de referéncia Nao
99 Endereco nao localizado Os metodos dir?cjgrcezdoei:ficr)nﬁgjiram mapearo Nao

Quadro 3: Sistema de classificagdo dos processos e etapas de geocodificagdo | Fonte: Instituto de Seguranca Publica.




O produto da geocodificacao é
uma base de dados espaciais com plo-
tagem meédia superior a 75%, dotada
de atributos indicativos da precisdao
e da forma pela qual a posicao rela-
tiva do local da ocorréncia é devida-
mente identificada. Adicionalmente, o
sistema incorpora outros atributos to-
poldgicos, como as distancias relativas
entre os locais de ocorréncia e areas
sob foco especial, bem como células de
monitoramento, obtidas das unidades
de 200 x 200 metros disponibilizadas
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE).

A PRODUGCAO CARTOGRA-
FICA E A REPRESENTAGAO
DA INCIDENCIA CRIMINAL

Mapas, cartas, cartogramas se cons-
tituem, ao mesmo tempo, como instru-
mentos técnicos precisos e meios de
comunicag¢ao. Assim, sua producao esta
intimamente relacionada, por um lado,
as normas cartograficas e, por outro, a
linguagem e as diferentes percepcdes
de um fenémeno.

Desde 1999, o ISP tem produzido
uma grande quantidade de produtos
cartograficos para representar feno-
menos espaciais afeitos a seguranca
publica, destinados as publicacdes
e consumidos pelas policias estadu-
ais, com vistas ao apoio instrumental
de suas agdes. Esses produtos variam
desde os mais simples, como 0os ma-
pas coropléticos™ e de densidade (as
“manchas criminais”), até representa-
¢cdes mais sofisticadas, como as anali-
ses topologicas das redes criminosas
e grafos orientados que representam
diferentes aspectos da logistica crimi-
nal. Esse trabalho se fundamenta em
dados transparentes e parametros
cientificos rigorosos, garantindo a legi-
timidade da producao cartografica.

A PESQUISA ESPACIAL

Em relacao a pesquisa geografica,
o ISP tem se esforcado para propor um
método que aborde os multiplos as-
pectos tedricos e empiricos afeitos as
relacdes entre crime e espaco, classifi-
cando, enumerando, explicando, com-

8 Um mapa coroplético é um tipo de mapa tematico que mostra diferentes areas, simbolizadas por cores ou outros

padrdes visuais que ajudam a representar a intensidade de um fendmeno nestas regides.




preendendo e representando (Cloke et
al. 2004) uma geografia de acdes hu-
manas. A analise geografica no institu-
to requer coeréncia entre os conceitos e
suas representacdes (Santos, 1996), ga-
rantindo que cada tipo de analise cor-
responda a técnica adequada.

Esse esforco se materializa em es-
tudos que exploram fatores associados
as dinamicas espaco-temporais do cri-
me. Um exemplo é a pesquisa sobre os
Roubos de Carga no estado do Rio de
Janeiro, que teve por finalidade explicar
alguns dos principais aspectos do mo-
dus operandi dos grupos criminosos e
revelou aspectos importantes acerca de
suas praticas espaciais. Nesse contexto, a
representacao da cardinalidade dos flu-
xos preferencias entre os locais de roubo
e de transbordo se constitui como um
importante recurso para compreensao
do fendbmeno e combate a essa pratica.

Outro estudo investigou os Roubos
de Veiculos no estado do Rio de Janeiro
a partir dos vetores entre a origem (lo-
cais de subtracao) e o destino dos bens
subtraidos (locais de recuperacao), des-
tacando caracteristicas da logistica cri-
minal. Além desses, o ISP realiza analises
regulares sobre a densidade e a concen-
tracao de diferentes tipos de crime, com

base em estimadores geoestatisticos,
operadores topoldgicos e outras técni-
cas usuais do geoprocessamento.
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O APOIO AO PLANEJAMENTO OPERACIONAL DAS POLICIAS
E POLITICAS PUBLICAS DE SEGURANCA

O apoio instrumental ao trabalho
policial cotidiano se constitui como
uma das frentes mais proficuas da
atuacao do ISP no ambito da gestao
territorial da seguranca. O principal
proposito € fomentar uma cultura poli-
cial baseada em dados e informacdes.
Para isso, o instituto vem auxiliando as
policias estaduais e outros 6rgaos da
seguranca publica na elaboragao do
planejamento das acdes policiais e de
outras politicas de seguranca, por meio
do desenvolvimento de sistemas de in-
formacdes geograficas que permitem
as unidades policiais maior autonomia
Nno uso de dados criminais.

Nesse ambito de trabalho, o ISPGeo
cumpre diferentes funcdes relevantes,
sobretudo no que se refere ao tramite
seguro de dados compartilhados entre
as diferentes unidades operacionais.
Um exemplo significativo € o Atendi-
mento 190 da SEPM, cujos dados vém
sendo geocodificados, incorporados e
disseminados na plataforma. Outras
unidades operacionais da SEPM, como
o batalhdao de Rondas Especiais e Con-
trole de Multidao (RECOM) e o Bata-

lhao de Policia de Choque (BPChq)
— assim como os programas do gover-
no estadual no ambito da seguranca,
como o Seguranca Presente e o Cida-
de Integrada — tém unido esfor¢cos com
o ISP, produzindo e editando dados e
informacdes geograficas utilizados em
suas rotinas operacionais.

Dentre as praticas bem-sucedidas,
destaca-se a primeira e mais duradou-
ra parceria, celebrada com a Delegacia
de Roubos e Furtos de Cargas (DRFC),
que resultou na criacao da ferramenta
Transbordo, utilizada para planejar ope-
racdes contra o roubo de carga. Alem
da automatizacao da alimentacao de
dados espaciais e nao espaciais, ha trei-
namento das equipes dedicadas ao
preenchimento das informacgdes. Essa
experiéncia tem servido como referén-
cia para o desenvolvimento de traba-
Ihos posteriores realizados em parceria
com outras delegacias especializadas.

De escopo semelhante, o segun-
do projeto foi realizado com a Delega-
cia de Roubos e Furtos de Automoveis
(DRFA). A colaboragao envolveu a cons-



trucdo de ferramenta que estabelece
rotas e vetores de deslocamento entre
a origem e o destino dos veiculos rou-
bados, incluindo uma aplicacao de edi-
¢cao e analise espacial.

Essas experiéncias tém se repeti-
do em parcerias com outras unidades
policiais, contribuindo para o aprimo-
ramento da gestao territorial da se-
guranca publica e o planejamento de
rotinas operacionais.

GEOINTELIGENCIA: LEVAN-
TAMENTO DE INFORMA-
COES ESTRATEGICAS

O ISP utiliza sua expertise em
geoinformacao para apoiar agdes es-
tratégicas de pesquisa e inteligéncia.
Essa vertente do trabalho abrange o
levantamento de informacdes estraté-
gicas, a pesquisa e o desenvolvimento
de aplicacdes baseadas em geotecno-
logias, visando identificar cenarios de
interesse para os setores de inteligén-
Cia em seguranca publica.

No que se refere ao levantamento
de informacdes geograficas estratégi-
cas, a realizacao de trabalhos de campo,
bem como de aerolevantamentos —
tripulados ou ndo (drones) —, tem sido

fundamental para apoiar as policias na
atualizacao de bases cartograficas. Essas
bases refletem as diferentes formas de
apropriacao do espaco por redes e fac-
codes criminosas e sao compartilhadas
com diversas unidades policiais.

A aquisicao pontual de informacdes,
seja por meio de redes de inteligéncia ou
de bases de dados compartilhadas, tem
sido facilitada por ferramentas avancadas
de edicdo e analise de dados espaciais, de
uso restrito as acdes de inteligéncia. Es-
ses processos sao desenvolvidos em par-
cerias estabelecidas entre o ISP e outros
orgaos de inteligéncia, dentro de suas
respectivas competéncias.

A busca por um conhecimento es-
pacial abrangente, voltado a gestao e
organizacao do territdrio na seguranca
publica, deve analisar as relacdes entre
crime e espaco, tendo como finalidade
uma intervencao legitima e eficaz. Ape-
sar dos desafios conjunturais e estru-
turais que impactam a formulacao de
politicas publicas de seguranca, arranjos
técnico-cientificos tém se mostrado de
grande valia para o aumento da eficién-
Cia nos servicos de seguranca publica.
Esse avanco € um reflexo da experiéncia
adquirida pelo ISP no campo da gestao
e organizacao territorial.



UNIDADES ESPECIAIS

Langamento do ISPGeo 2.0 2024 | Foto: Jonathan Fernandes.
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O USO DE EVIDENCIAS COMO INSTRUMENTO NO

ENFRENTAMENTO A VIOLENCIA CONTRA A MULHER

A violéncia contra as mulheres é
um fenémeno multifacetado que atra-
vessa barreiras culturais, sociais e eco-
némicas, resultando em danos fisicos,
psicolégicos e sociais significativos.
No Brasil, assim como em muitos ou-
tros paises, esse problema representa
um grande desafio que requer medi-
das eficazes para sua prevencao e en-
frentamento. Ainda é preciso superar
as disparidades estruturais de género
e poder, assim como as normas cultu-
rais que perpetuam a marginalizacao
e subordinacao das mulheres.

O combate aviolénciacontraa mu-
lher deve ser embasado em conheci-
mento cientifico sélido, qualquer que
seja 0 projeto adotado. Isso implica
na utilizacao de dados confidveis que
possam oferecer uma compreensao
abrangente e detalhada da extensao
e natureza do problema, permitindo
assim uma resposta eficaz e direcio-
nada. Para encarar esse obstaculo, €
fundamental ter acesso a estatisticas
provenientes de diversas areas, como
da saude, educacao, assisténcia social
e seguranca publica. Cada uma des-
sas esferas contribui com perspectivas

dnicas que ajudam a entender a com-
plexidade e seriedade do fendmeno.

No caso especifico da seguranca
publica, informacdes podem ser obti-
das através de registros de denuncias,
atendimentos policiais e processos ju-
diciais relacionados a violéncia contra
a mulher. Todas sao fontes essenciais
para orientar politicas publicas, pro-
gramas de prevencao e intervencodes
eficazes.

No Rio de Janeiro, o ISP vem de-
senvolvendo uma série de iniciativas
voltadas a disseminacao de informa-
¢cOes detalhadas sobre os crimes per-
petrados contra mulheres em todo o
estado. As acdes abarcam desde a rea-
lizacdao de estudos robustos e o desen-
volvimento de painéis interativos até a
conducao de palestras e capacitagoes.

Independentemente do tipo de
iniciativa, buscamos evidenciar cons-
tantemente a relevancia da utilizacao
de dados confiaveis para o fortaleci-
mento das capacidades institucionais
de resposta e para a desnaturaliza-
¢cao de discursos que normalizam a
violéncia contra a mulher diante do




sistema patriarcal e de sua ideologia
machista.

Uma das nossas principais iniciati-
vas é pioneira no pais. Publicado inin-
terruptamente ha 19 anos, o Dossié
Mulher apresenta analises detalhadas
que permitem identificar padrbes de
crimes, fatores de risco, areas geogra-
ficas de maior incidéncia e outras nu-
ances cruciais para a compreensao do
problema da violéncia contra a mulher.
Desde sua primeira edicao, a maior
parte das analises é fundamentada nos
microdados extraidos dos registros de
ocorréncia da Secretaria de Estado de
Policia Civil do Rio de Janeiro (SEPOL).

Em 2023, representantes do ISP
participaram do grupo de trabalho
responsavel pela elaboracao do Pacto
Estadual de Enfrentamento a Violén-
cia contra a Mulher™, O documento
prevé a realizacao de 118 ac¢des. Entre
as propostas indicadas pelo instituto,
destacam-se:

Contribuir para o processo de siste-
matiza¢cao dos dados produzidos pe-
los diferentes 6rgaos que compdem

a Rede Estadual de Enfrentamento a
Violéncia contra as Mulheres, além de
auxiliar na definicao de indicadores
voltados ao monitoramento e a avalia-
cao dos atendimentos realizados por
essas entidades.

Ampliar a divulgacdo das estatisticas
oficiais de seguranca relacionadas a
violéncia contra a mulher, por meio da
realizacao de capacitacdes e da divul-
gacao de estudos, relatorios e campa-
Nnhas audiovisuais.

Capacitar os profissionais que atuam
na Rede Estadual de Enfrentamento
a Violéncia contra as Mulheres, com o
objetivo de estimular a padronizacao
no preenchimento dos formularios e
registros de atendimento.

9 RIO DE JANEIRO. Decreto n° 48.391, de 8 de marc¢o de 2023. Dispde sobre as diretrizes do Pacto Estadual de En-

frentamento a Violéncia contra a Mulher, cria o grupo de trabalho na forma que menciona e da outras providén-

cias. Diario Oficial do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 9 de mar¢o de 2023.
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Ao longo dos anos, o Dossié Mu-
lher passou por significativas trans-
formacdes, sendo uma das maiores a
ampliacao do espectro analisado, que
evoluiu de um universo de trés tipos
de crimes abordados em 2006, para
23 em 2024. Além do interesse em
aprofundar a compreensao sobre as
formas de agressdes as quais as mu-
lheres sao expostas, surgiu também a
necessidade de acompanhar as mu-
dancas legislativas e a criagcao de no-
vas titulacdes por parte da SEPOL. Um
exemplo disso foi a incorporacao das
analises sobre os descumprimentos
de medidas protetivas de urgéncia?°.

Além da inclusao de novos delitos,
a partir de 2015, os capitulos passaram
a ser organizados de acordo com as
cinco formas de violéncia descritas na
Lei Maria da Penha?: Fisica, Sexual, Psi-
colégica, Moral e Patrimonial. Seguin-

do na esteira das mudancas, foram
incluidas novas secdes que permitem
um aprofundamento do fenémeno e
0 mapeamento das boas praticas im-
plementadas por diferentes orgaos
do poder executivo. As secdes “Saiba
também” e “Outros olhares” apresen-
tam reflexdes de autores internos e
externos, baseadas em conhecimento
técnico e/ou cientifico, para enrique-
cer o debate e oferecer perspectivas
diversas sobre a tematica.

Outro aspectoimportante éainclu-
Sao, a partir de 2020, da secao “Rede de
atendimento e amparo a mulher em
situacao de violéncia”. Nela, é possivel
obter informacdes detalhadas sobre
os locais e canais de denuncia relacio-
nados a violéncia doméstica e familiar,
bem como sobre os servicos que ofe-
recem assisténcia, orientacao e apoio
juridico, psicolégico e social as vitimas.

20 BRASIL. Lei n°13.641, de 3 de abril de 2018. Altera a Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da Penha),

para tipificar o crime de descumprimento de medidas protetivas de urgéncia. Didrio Oficial da Unido, Brasilia, 3 de

abril de 2018.

21

BRASIL. Lei n°11.340, de 7 de agosto de 2006. Cria mecanismos para coibir a violéncia doméstica e familiar con-

tra a mulher, nos termos do § 8° do art. 226 da Constituicdo Federal, da Convenc¢ado sobre a Eliminacao de Todas

as Formas de Discriminagao contra as Mulheres e da Convencgao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a

Violéncia contra a Mulher; dispde sobre a criagao dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher;

altera o Cédigo de Processo Penal, o Cédigo Penal e a Lei de Execugao Penal; e da outras providéncias. Diario Ofi-

cial da Unido, Brasilia, 7 de agosto de 2006.



No mesmo ano, ocorreram mu-
dancas na secao dedicada aos crimes
de Violéncia Fisica, como a incorpora-
¢cao de uma analise detalhada dos ca-
sos de feminicidio. Com a finalidade
de obter os dados necessarios, uma
policial civil lotada no ISP foi designa-
da para realizar uma leitura analitica
dos documentos pertinentes aos re-
gistros de ocorréncia de feminicidios.
Essa analise abrange os termos de
declaragcao de testemunhas, policiais
e autores, além de laudos periciais e
relatorios de inquéritos.

A mais recente modificacdo no
conteldo ocorreu em 2022, com a adi-
cao das secdes “Legislacdes e projetos
de enfrentamento a violéncia contra a
mulher” e “A violéncia contra a mulher
no estado do Rio de Janeiro nos ulti-
mos anos”. A primeira secao detalha as
principais iniciativas promovidas pelo
poder publico para erradicar a violén-
cia ou mitigar o sofrimento das viti-
mas. Ja a segunda oferece uma analise
abrangente do problema, apresentan-
do séries histdricas anuais que retra-
tam, por exemplo, o total de registros
de ocorréncia, a proporcao de mulhe-

res vitimas de acordo com as formas
de violéncia e o perfil das vitimas.

Todas as modificacdes incorpo-
radas ao longo dos anos no Dossié
Mulher demonstram nao apenas o
compromisso do ISP em expor um
panorama completo e atualizado de
tal fendmeno, reconhecendo tama-
Nnha complexidade e relevancia social
da tematica, mas também um enga-
jamento ativo institucional na pro-
moc¢ao, disseminacao e incentivo de
praticas inovadoras e bem-sucedidas,
que possam servir de inspiragcao ao
desenvolvimento de novas estratée-
gias e politicas publicas de combate a
violéncia de género contra a mulher.

Ainda no que diz respeito as pu-
blicacdes do instituto, a nona edicao
dos Cadernos de Seguranca Publi-
ca?, publicada em 2017, foi dedicada
especificamente a tematica da vio-
|éncia contra a mulher. Entre os sete
artigos publicados, destaca-se aquele
que trata da estruturacao do projeto
Guardides da Vida, realizado pelo 38°
BPM, e que serviu como base para a
criacao do Programa Patrulha Maria
da Penha Guardides da Vida,da SEPM.

2 Disponivel em: https://Mwww.isprevista.rj.gov.br/Edicaoc2017_2.html. Acesso em: 7 jul. 2024.
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Continuando no compromisso de ampliar a divulgacao das estatisticas oficiais
de seguranc¢a do estado do Rio de Janeiro, o ISP lancou alguns painéis que possibili-
tam uma analise minuciosa e atualizada sobre a violéncia contra a mulher. Sao eles:

-
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Dossié Mulher> (2017): atualizado anu-
almente, o painel foi criado com o pro-
posito de tornar ainda mais acessiveis
as informacdes contidas no dossié, dis-
ponibilizando séries histdricas mensais
e anuais por tipo de crime e forma de
violéncia, além de detalhar o perfil das
vitimas e os locais onde os incidentes
ocorreram;

Monitor da Violéncia Doméstica e
Familiar Contra a Mulher no Periodo
de Isolamento Social*s (2020): permite
a identificacao dos canais de comuni-
cacao pelos quais as mulheres vitimas
relataram os crimes ocorridos duran-
te o isolamento causado pela covid-19.
Para tanto, foram utilizados os dados
oriundos dos registros de ocorréncia
da SEPOL, das ligagdes do Servico 190
e do Disque-Denuncia;

ISPCidades?> (2021): atualizado anual-
mente, permite avaliar indicadores mu-
nicipais sistematizados nas dimensdes
Espaco Publico e Grupos Vulneraveis.
Assim, oferece uma visao da violéncia
contra as mulheres nos municipios a

partir dos dados organizados de acor-
do com as formas de violéncia definidas
pela Lei Maria da Penha;

ISPMulher?® (2024): atualizado me-
salmente, o painel possibilita o acom-
panhamento simplificado sobre o
comportamento de diversos crimes
cometidos contra mulheres, além de
fornecer informacdes sobre os ende-
recos dos o6rgaos que fazem parte da
Rede de Atendimento a Mulher Viti-
ma, em operacao em todo o estado.

Além dos conteudos acessiveis ao
publico em geral, o ISP desenvolve pai-
néis interativos exclusivos para os or-
gaos publicos. A analise continua dos
dados permite uma adaptacao rapida
as necessidades emergentes e facilita a
implementacao de medidas preventivas
e de suporte, essenciais para garantir a
protecao e o bem-estar das mulheres.

Em 2024, o instituto disponibilizou o
painel ISPMulher, que apresenta infor-
macodes detalhadas sobre os crimes de
feminicidio e tentativa de feminicidio
desde o ano de 2019. Com atualizagcao

% Disponivel em: https://www.ispvisualizacao.rj.gov.br/Mulher.html. Acesso em: 7 de jul. 2024.

24 Disponivel em: https://www.ispvisualizacao.rj.gov.br/monitor/index.html. Acesso em: 7 de jul. 2024.

25 Disponivel em: https://www.ispvisualizacao.rj.gov.br/cidades.html. Acesso em: 7 jul. 2024.

26 Disponivel em: https://ww.ispconecta.rj.gov.br/ispmulher/. Acesso em: 7 jul. 2024.
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diaria, o painel inclui graficos que mos-
tram as séries histoéricas mensais desses
crimes, assim como a distribuicao do
Nnumero de vitimas de acordo com diver-
sas caracteristicas do incidente, como o
dia da semana, a faixa de horario e as re-
gides de seguranca. Aléem disso, sao indi-
cadas caracteristicas das vitimas, como
cor, faixa etaria e relacdao com o autor.
Também é possivel identificar os locais
de ocorréncia dos delitos e visualizar as
areas onde eles se concentram espacial-
mente através de um mapa.

Além dos painéis direcionados para
a atividade policial, o ISP estruturou, em
2024, uma ferramenta para uso exclusi-
vo da Secretaria de Estado da Mulher: o
Monitor da Violéncia Contra a Mulher,
gue apresenta dados mensais relaciona-
dos aos delitos praticados contra as mu-
Iheres por municipio e area de atuacgao
das delegacias e batalhdes de policia.

A disseminac¢ao da informagao tam-
bém acontece por meio da realizagcao
de palestras e capacitacdes. Ao apre-
sentar os dados do Dossié Mulher e dos
painéis mencionados, busca-se sensibi-
lizar agentes publicos e a sociedade de
forma geral. Assim, o instituto reforca a
importancia do uso de evidéncias para
aprimorar iniciativas no campo da se-

guranca publica, como a prevencao da
violéncia contra a mulher, a repressao
qualificada ao crime, a otimizacao dos
recursos disponiveis, o melhor atendi-
mento as vitimas e o fortalecimento da
imagem institucional. As palestras tém
sido realizadas em universidades, even-
tos organizados pela Rede de Enfrenta-
mento a Violéncia contra as Mulheres,
reunides dos CCS. Além disso, seus con-
teudos tém sido ministrados nos pro-
cessos de formacao e atualizacao dos
policiais civis e militares.

Por fim, vale mencionar a criagcao
do Nucleo ISPMulher. Estabelecido pela
Portaria ISP/RJI n°117, de 2 de fevereiro de
2021, 0 nucleo é composto por servido-
res e estagiarios de diferentes areas de
atuacao. Entre suas responsabilidades
estao o monitoramento dos crimes con-
tra @ mulher no estado e a elaboracao
de estudos sobre o tema, como € o caso
do Dossié Mulher. Logo apds a criagao
do Nucleo, o instituto estruturou o Ma-
nual da marca ISPMulher. O documento
apresenta orientacdes sobre a identida-
de visual e conceitual que foram adota-
das em todas as publicacdes elaboradas
pelo nucleo.
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Logotipo ISPMulher | Fonte: Instituto de Seguranga Publica.

A continuidade e a regularidade do
trabalho realizado pelo ISP refletem o
compromisso solido em monitorar e
analisar de maneira sistematica os dados
referentes a violéncia contra a mulher. A
funcao do instituto vai além da avaliagcao
do problema, identificando tendéncias
e areas que demandam maior atencao.

Nos ultimos anos, as analises foram
aprofundadas e o acesso aos dados foi
ampliado, a fim de facilitar a construcao
de debates informados e apoiar a imple-
mentacao de politicas publicas que ver-
dadeiramente atendam as necessidades
das mulheres vitimas de violéncia.

E fundamental reconhecer que o
combate a violéncia contra a mulher
nao se limita a medidas repressivas, mas
requer uma abordagem holistica que in-

clua prevencao, protecao das vitimas e
incentivo ao empoderamento feminino.
Isso requer a colaboracao de diferentes
atores sociais e a promog¢ao de uma cul-
tura de respeito aos direitos das mulhe-
res em todas as suas dimensoes.

Diante dos desafios, o ISP reafirma
seu compromisso em aprimorar suas
iniciativas e fortalecer a Rede de En-
frentamento a Violéncia contra a Mu-
lher. Somente com esforcos conjuntos
e uma abordagem baseada em evidén-
cias sera possivel avancar rumo a uma
sociedade mais justa e igualitaria para
todas as mulheres. O trabalho desem-
penhado reforca a relevancia do ISP na
seguranca publica e na promocao da
seguranca e bem-estar das mulheres
em todo o estado do Rio de Janeiro.
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CONSTRUCAO DE UMA SEGURANCA

PUBLICA DO FUTURO

Apos 25 anos de uma trajetoria de
sucesso, podemos dizer que o Instituto
de Seguranca Publica (ISP) alcancou
sua maturidade. Sua jornada comecgou
com momentos de indefinicdo e duvi-
das, passou pela longa construcao de
uma identidade voltada para a amplia-
¢ao da participacao social e da transpa-
réncia dos dados na seguranca publica
e, finalmente, consolidou-se como 6r-
gao técnico de exceléncia. Hoje, o ISP
desempenha um papel fundamental
na producao de informacdes e anali-
ses que apoiam politicas publicas ba-
seadas em evidéncias. Essa atuacao
reforcou o instituto como referéncia
em todo o Brasil, sendo reconhecida
por sua competéncia técnica, transpa-
réncia e compromisso com a inovagao.
Este livro conta essa histdria e destaca
a importancia do ISP para o estado do
Rio de Janeiro.

Agora, o ISP se prepara para en-
frentar novos desafios, impulsionado
por um cenario em rapida transforma-
¢cao tecnoldgica e social. A capacidade
de coletar, analisar e disseminar esta-
tisticas de seguranca publica tém sido
um dos pilares sobre o qual o institu-

to construiu sua reputacao. Para isso,
o valor inegociavel de imparcialidade
dos métodos, fidelidade as informacdes
apuradas e transparéncia na divulga-
cao das estatisticas € o que baliza todas
as nossas ac¢des cotidianas e futuras.

Com o crescente uso de indicado-
resde desempenhoeaimplementacao
de modelos de gestao baseados em re-
sultados, o instituto serd essencial na
construcao de politicas mais eficientes
e eficazes. A partir do conhecimento
acumulado em duas décadas e meia
de existéncia, o ISP podera apoiar o go-
verno estadual no aprimoramento con-
tinuo de metas de seguranca publica
alinhadas com as demandas contem-
poraneas da sociedade. Através do Sis-
tema de Metas e Acompanhamento de
Resultados (SIM), o ISP ja demonstrou
como o uso de dados pode orientar de
forma decisiva a alocagao de recursos
e o planejamento estratégico de acoes
policiais.

A segunda coluna que sustenta
nosso trabalho é a promocao da parti-
cipacao social, ao construir espacos de
didalogo, confianca e cooperagao mu-

uuuuuuuuuuu
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tua entre cidadaos, autoridades locais
e o0rgaos de seguranca. Nos proximos
anos, o ISP seguira sendo um elo entre
o Estado e a sociedade civil. Para isso,
o fortalecimento e a expansao dos CCS
serao primordiais.

Divulgar dados a sociedade e abrir
espacos para que os cidadaos voca-
lizem suas demandas sao duas faces
da mesma moeda: o controle social da
acao estatal. Nao é por outro motivo
qgue o ISP ja atuava ativamente para
divulgar dados e responder a pedidos
de informacdes antes da promulgacao
da Lei de Acesso a Informacao?’, de 18
de novembro de 2011. E continuamos
a fazer mais, conectando a socieda-
de com os dados por meio do ISPCo-
necta. Somos capazes de afirmar que
O instituto ampliou os horizontes da
seguranca publica, tornando-a uma
area mais acessivel e compreensivel

para a populacao. Dessa forma, o ISP
garante as condicdes para que se efe-
tive o preceito Constitucional de que a
seguranca € uma responsabilidade de
todos?8,

A atuacao do ISP potencializa o
servico policial. Por isso, investimos
em suporte técnico as forcas policiais
por meio de pesquisas, estudos e ca-
pacitacdes. O ISPGeo, que se tornou
uma das principais plataformas de
visualizacao e analise geoespacial de
dados criminais, foi desenvolvido para
melhorar o planejamento estratégi-
co e tatico das policias. Em paralelo,
O apoio as policias é reforcado pela
area de ensino. Desde sua criacao, te-
mos oferecido cursos, treinamentos e
workshops para qualificar agentes de
segurancga publica. Essa € uma ativi-
dade que esta no DNA institucional
e que, somado aos estudos detalha-

27 A Lei de Acesso a Informacao n°12.527, de 18 de novembro de 2011, dispde sobre os procedimentos a serem obser-

vados pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, com o fim de garantir o acesso a informagdes. Disponivel em:
https:/Mmww.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2011-2014/2011/lei/N2527.ntm. Acesso em: 17 out. de 2024.

28 O art. 144 da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) diz que “A seguranca publica, dever do Estado, direito e respon-

sabilidade de todos, € exercida para a preservagao da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimoénio,

sob a égide dos valores da cidadania e dos direitos humanos, através dos érgdos instituidos pela Unido e pelos Esta-

dos”. Disponivel em: https:/Aww.planalto.gov.br/ccivil_03/projetos/PEC/msg975-970902. htm#:~text=de%20seguran%-
C3%A7a%20p%C3%BAblica%22-%22Art. pela%20Uni%C3%A30%20e%20pelos%20Estados. Acesso em: 2 dez. 2024.



dos periodicamente divulgados, tem
sido essencial para otimizar o trabalho
policial.

Sabemos que nos proximos 25
anos presenciaremos uma revolucao
tecnoldégica. Com transformacgdes di-
gitais rapidas e disruptivas, o ISP pre-
cisara se adaptar e se reinventar para
continuar na vanguarda do monito-
ramento e analise das dinamicas de
criminalidade. O ISPGeo e o ISPCo-
necta, duas plataformas desenvolvi-
das pelo instituto, exemplificam essa
busca pela modernizacao. Essas fer-
ramentas permitiram nao apenas a
visualizacao dos dados de seguranca,
mas também o acesso simplificado e
personalizado para gestores, policiais,
jornalistas e cidadaos. Ao longo dos
anos seguintes, o ISP deve aprimorar
sua capacidade técnica e potenciali-
zar seu talento humano para anteci-
par tendéncias criminais e otimizar a
alocacao de recursos.

A visdao de futuro do ISP esta in-
trinsecamente ligada a promocao da
transparéncia e da participac¢ao social,
contribuindo para a construcao de
uma cultura de uso de dados pelas po-
licias e sociedade civil. O policiamento
baseado em evidéncias e participa-

cao social qualificada formam um bi-
NOGMIio gque revigora nossa esperanca
em um estado mais seguro, com uma
convivéncia mais pacifica e colabora-
tiva. Assim, o ISP continuara a atuar
como um facilitador desse processo,
promovendo a divulgacao de dados e
a realizacao de foruns e debates que
aproximem ainda mais o Poder Publi-
co da sociedade.

Por tudo aqui apresentado, rea-
firmamos nosso compromisso de ser
uma verdadeira bussola para o setor
da seguranca publica. Guiado pelos
principios da imparcialidade, cienti-
ficidade e transparéncia, o instituto
continuara na vanguarda das trans-
formacdes que moldarao o futuro da
seguranca publica.

O futuro do ISP é de continuidade e
inovacao. Seguira a honrar seu legado
e os servidores gque construiram essa
imagem de exceléncia, enquanto se
adapta em direcao a novas possibilida-
des. A seguranca publica, sempre um
desafio, serd enfrentada com conheci-
mento e inteligéncia, bem como uma
visao clara de que, com a colaboracao
de todos os atores envolvidos, & possi-
vel construir um Rio de Janeiro mais
seguro para as proximas geracoes.
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