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APRESENTAGAO

A primeira edigdo deste guia foi elaborada a partir de questdes que surgiram,
com mais frequéncia, nas reuniées dos Conselhos Comunitérios de Seguranca
(CCS). Na mesma linha, esta terceira edicdo, revisada e atualizada, insere alguns
esclarecimentos sobre o processo eleitoral, bem como realiza uma adequagéo do
Guia apos alteracdo na Resolucdo no ano de 2012. O processo de democratizagao
pelo qual passa a sociedade brasileira tem reflexo em variadas atividades gover-
namentais. A area de Seguranca Publica, nas diversas Unidades da Federacéo, tem
desenvolvido iniciativas de aproximacao entre as suas organizagdes policiais e a
sociedade civil, adotando a préatica de realizar reunifes e formando conselhos.

A Constituicdo Federal de 1988 criou conselhos nas areas de satde, educagéo e
assisténcia social, como instancias consultivas ou deliberativas, que estabeleceram
canais permanentes de dialogo entre o poder publico e a populagéo, na formulacéo
e no acompanhamento de politicas pablicas, permitindo assim um entendimento
mais aprofundado das demandas sociais e um controle social das atividades esta-
tais. Posteriormente, surgiram conselhos em outras areas, por forga de leis, e essas
iniciativas alcancaram a area de Seguranca Publica.

A Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro, promulgada em 1989, previu a cria-
¢do de um Conselho Comunitério de Defesa Social, com a finalidade de assessorar
0s Orgdos de Seguranca Publica. A partir de 1999, o Estado do Rio de Janeiro criou
o0s Conselhos Comunitarios de Seguranca Publica, que desempenham o importante
papel de aproximar policia e comunidade, mas diversas dificuldades foram encon-
tradas nesse processo. Uma dessas dificuldades é o baixo grau de participagao so-
cial o0 que, na maioria dos casos, gera uma baixa representatividade das entidades
associativas. Concepcdes oportunistas fazem com que algumas pessoas encarem
0s conselhos como instrumentos para a realizagdo de seus objetivos particulares,
reduzindo assim a possibilidade de agbes publicas.

Para superar esses obstaculos, entendemos que € necessario um processo con-
tinuo de capacitagdo dos participantes desses encontros, bem como o desenvolvi-
mento de estratégias de divulgacao das a¢des desses conselhos.
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Origem Dos GonseLHOS COMUNITARIOS DE SEGURANGA
N0 EsTtapo Do Rio pe JANEIRO

As politicas voltadas para a area de Seguranga Pdblica no Rio de Janeiro nas
duas Ultimas décadas do século XX poderiam ser comparadas a um péndulo que
ora concentrava suas acdes na repressao indiscriminada, ora enfatizava uma pre-
vencdo descompromissada com resultados objetivos.

Em 1999, novas premissas passam a nortear as agdes do governo estadual nes-
sa area. As diversas iniciativas de modernizac&o e reaparelhamento das forgas poli-
ciais tiveram como base a intenc¢éo de uma repressdo qualificada associada a uma
preocupacéo com resultados.

A idéia central do novo modelo de gest&o passa a ser a Area Integrada de Segu-
ranca Publica (AISP). Ela busca compatibilizar geograficamente as areas de atuacao
das forcas policias, permitindo assim delimitar mais claramente as responsabilida-
des e o desempenho dos gestores da Seguranca Publica em cada area. Cada AISP
corresponde & area de um batalh&o de Policia Militar e uma ou mais Delegacias Dis-
tritais. A mesma Resolucdo da SSP que cria as AISP (Res. SSP N° 263, de 26/07/99)
também cria os Conselhos Comunitérios de Seguranga.

0Os conselhos passaram por um processo de esvaziamento ao longo do tempo.
Através da Resolugdo N° 629, de 19/05/03, a SSP demonstra a intencéao de revita-
lizar os conselhos comunitarios e cria os cafés comunitarios nos Batalhdes da PM.
A partir de 2004, o Instituto de Seguranga PUblica passa a coordenar as ag0es que
levaram a institucionalizacdo desses conselhos.

Depois de um breve diagnostico, foi realizado o | Férum dos Conselhos Comu-
nitarios de Seguranga, na UERJ, onde foram discutidas diversas questdes, como por
exemplo, a distincdo entre os cafés comunitarios (compreendidos como encontros
mais informais entre a policia e a comunidade) e os conselhos (que deveriam ter
regras mais claras de funcionamento tornando-os, portanto, mais formais).

Essa separagdo gradual entre café e conselho implica novas responsabilidades
de ambas as partes. A organizacdo dos cafés continua a cargo das policias, em es-
pecial da Policia Militar. J4 as reunides dos conselhos passam a ser organizadas por
sua diretoria, composta por pessoas da sociedade civil e por policiais.
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ConseLHos ComuniTARIOS DE SEGURANGA - CCS

0 aque sAo?

Os Conselhos Comunitarios de Seguranca séo canais de participagéo popular
em assuntos ligados a Seguranca Publica. Eles tém carater consultivo e podem
ser constituidos por AISP, por municipio, bairro ou comunidade , de acordo com o
previsto em resolucéo.

Ha necessidade de esclarecer a diferenca entre assembleia e conselho. En-
guanto as assembleias tém carater deliberativo, ou seja, suas decisdes devem
ser acatadas e cumpridas pelos seus integrantes, os conselhos podem ter carater
consultivo. Nesse caso, as questdes levadas aos conselhos auxiliam no processo
de tomada de decisdo dos responsaveis pelas a¢cdes, mas ndo os obrigam a agir
desta ou daquela forma.

No caso especifico dos Conselhos Comunitarios de Seguranga, os gestores das
organizag@es policiais devem ouvir as questdes apresentadas, adotar as providén-
cias necessarias para a solucdo dentro da sua esfera de competéncia ou encami-
nha-las para quem possa resolvé-las, além de apresentar os resultados das acoes.

Quais sio 0s PAPEIS DESEMPENHADOS PELO ISP
E PELA SESEG NESTE PROCESS0?

0O ISP coordena diversas agdes junto aos Conselhos
Comunitarios de Seguranga. Uma delas é a divul-
gacgdo no seu site do calendario das reunides que
acontecem em todo o estado. Outra

OK, EVENTO
DIA 25, QUARTA.
TA ANOTADO!
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acdo é participar de reunides, em especial, do debate de questdes ligadas & or-
ganizagdo e funcionamento dos CCS. Essas reunides podem ser as regulares dos
conselhos comunitarios, ou uma reunido extraordinaria, convocada especialmente
para tratar de algum assunto especifico.

Ap0s receber as atas das reunides, a coordenadoria encaminha um resumo para
compor o monitoramento das AISP, disponibilizado para o primeiro escalao da
Seguranca Pdblica estadual.

N&o hé relacéo de subordinac&o entre os Conselhos Comunitarios de Seguran-
cae 0 ISP. As questdes levantadas, e que implicam adocéo de medidas pelos 6rgaos
ligados a SESEG, sdo encaminhadas e acompanhadas pela coordenadoria.

PARA QUE SERVEM?

Os CCS devem promover a integracdo das instituicGes policiais com a
comu-nidade e desta com a policia, restituindo a credibilidade e transmitindo
confianca e sentimento de seguranga. A aproximagéo entre policia e comu-
nidade deve contribuir para a construcdo de uma relagdo de respeito matuo
entre policiais e cidadaos.

A integracéo pode se dar de diversas formas, desde a realizagéo
constante das reunides e prestacdo de contas das ques-
tOes apresentadas até o desenvolvimento de pro-
gramas articulados voltados para a pre-
vencéo de delitos e reducéo de riscos.
Uma decorréncia dessa integragdo
é a criacdo de programas de ins- («
trucdo e campanhas educativas
que fortalecam os vinculos co-
munitarios com as organizagoes
policiais.
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Outra finalidade dos conselhos é conhecer os problemas de cada localidade pela
Gtica dos moradores e demais usudrios dos servigos das organizagdes policiais. O
diagnostico dos problemas, com mais precisdo e construido por ambas as partes,
permite, por exemplo, o desenvolvimento de agdes voltadas para o controle da
violéncia e da criminalidade. Proporciona, ainda, a discussao desses problemas com
0s responsaveis pelas a¢des policiais na regido, auxiliando no estabelecimento de
prioridades. Além disso, esse diagndstico também inclui a identificacdo de deficién-
cias de instalacdes fisicas, equipamentos, armamentos e viaturas.

Finalmente, esses encontros possibilitam a delimitacdo mais clara junto as co-
munidades do papel das diversas instituicOes que podem agir de forma integrada
para o controle da violéncia e da criminalidade. Nas suas discussdes, devem ser
priorizadas as questdes ligadas a Seguranca Publica, contribuindo para um melhor
entendimento da comunidade sobre o tema.
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O QUE REGULAMENTA 0 SEU FUNCIONAMENTO?

No Rio de Janeiro, na auséncia de uma lei que regulamente o funcionamento
dos conselhos, a Secretaria de Seguranca tem editado Resolucdes para tratar da
matéria. A primeira delas foi a Res. SSP N° 263/1999, que criou os Conselhos Co-
munitérios de Seguranca e estabeleceu algumas regras gerais. A Resolucdo SSP
N° 629/2003 tinha o objetivo de revitalizar os CCS e criou 0s cafés comunitarios.

A Resolucdo SSP N° 781/2005 aprovou o Regulamento dos CCS. Ela sofreu
algumas alteragdes em 2007, com a edicdo da Resolucdo SESEG N° 78, em
2012, com a da Resolucacao SESEG N°547..

Além dessas normas gerais, cada conselho comunitario deve criar o seu
regimento interno que, dentre outros assuntos, contemple a periodicidade das
reunides e a necessidade de adicionar cargos a Diretoria.

QuAL E A AREA DE uMm ConseLHO COMUNITARIO DE SEGURANGA?

Com a finalidade de aproximar a sociedade civil dos policiais responsaveis pelas
acOes de cada localidade, a nova estruturacéo dos CCS prioriza a descentralizacéo.
Os conselhos podem abranger um bairro, uma comunidade especifica e até um
municipio. Ha conselhos que se iniciam com a mesma area da AISP e depois se sub-
dividem, aproximando-se cada vez mais dos interesses dos moradores da regiao.

QuANDO ELES SE REONEM?

Os conselhos se relnem em se¢do plenaria pelo menos uma vez por més, mas
pode haver reunides fechadas, das quais participam apenas a Diretoria (membros
natos e eleitos).
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A programacéo prévia das reunides possibilita sua melhor distribuicdo ao longo
do més e cria a possibilidade de um planejamento pessoal dos participantes, sejam
eles da localidade ou de outras organizacdes interessadas nas discussdes, como a
SESEG e o proprio ISP.

As informaces sobre datas, horarios e locais das reunides devem ser informa-
das ao ISP até a ultima semana do més, para que sejam disponibilizadas no site do
Instituto (www.isp.rj.gov.br) no primeiro dia Util do més seguinte. Assim acontece
uma ampla divulgacéo das reunides. Outros meios disponiveis nas comunidades
também podem ser utilizados, como jornais de bairros e radios comunitéarias.

CoMo DEVEM SER DESENVOLVIDAS AS REUNIOES?

De acordo com o Regulamento dos Conselhos Comunitarios de Seguranca (Re-
solugdo SSP N 781, de 08 de julho de 2005), a reunido ordinaria deve ser dirigida
pelo presidente, seguindo uma pauta-padrdo com a seqiiéncia abaixo:

1. Abertura pelo presidente; 7. Assuntos gerais;
2. Composicdo da mesa; 8. Fala dos participantes, com inscri-
3. Leitura e aprovacdo da ata da reu- ¢do junto a mesa;
nido anterior; 9. Sintese dos assuntos tratados e co-
4. Apresentacdo dos dados estatisti- municagao da préxima reunido;
cos do més anterior; 10. Consignagao, em atas ou relatdrios,
5. Prestacdo de contas das tarefas dis- das a¢bes seguintes a serem desen-
tribuidas nas reunides anteriores; volvidas;
6. Apresentacdo do tema principal a  11. Encerramento.
ser tratado;

As reunides ndo devem ter duracdo superior a duas horas, e a presenca dos
membros natos é obrigatoria. No caso de auséncias constantes de membros na-
tos as reunides, o fato deve ser comunicado pelo presidente ao coordenador,
através de oficio.

Como ELES SA0 COMPOSTOS?

0Os conselhos sdo compostos por membros natos, efetivos e participantes. Os
membros natos s&o os representantes das organizagdes policiais (policias Civil e
Militar) que tém responsabilidade sobre a area de circunscri¢do do Conselho Comu-
nitario de Segurancga. Os membros efetivos devem ser voluntérios, ter idade minima
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de 18 anos, residir, trabalhar ou estudar na area de circunscricdo do CCS, ou em
circunscri¢do vizinha que ainda ndo possua CCS organizado, enquanto perdurar
tal caréncia. Além disso, as pessoas que desejem participar dos CCS ndo podem ter
registro de antecedentes criminais e devem firmar compromisso de fiel observan-
cia as normas reguladoras dos conselhos.

Os membros efetivos devem ser representantes de organiza¢des que atuem na
area do CCS, a saber: dos poderes publicos; das entidades associativas; dos clubes
de servico; da imprensa; de instituicdes religiosas ou de ensino; organizacdes de
industria, comércio ou de prestacdo de servicos. Podem ainda participar membros
da comunidade, ainda que néo sejam representantes de alguma organizagao, des-
de que tenham frequentado pelo menos metade das reunides do periodo anual
anterior as elei¢des.

Toda pessoa presente a reunido do CCS que nao seja membro nato ou efetivo
sera chamada de membro participante.

Uma questdo que pode ser importante em alguns conselhos € a presenca de
representantes de unidades especializadas da policia nas reunies. Em alguns lo-
cais, h4 um emprego constante de unidades esteciais, como no caso das Unidades
de Policia Pacificadoras - UPP. Em outros casos, quando ha um evento especifico,
podem ser convidados policiais das unidades especiais para tratar de assuntos li-
gados a sua atuacao.

CoMo SAO ESCOLHIDAS AS DIRETORIAS?

As diretorias sdo compostas pelos membros natos e por pessoas eleitas dentre
os membros efetivos. A estrutura minima de uma diretoria é composta por cargos
preenchidos por eleicdo. So eles: presidente, vice-presidente, 1° secretario, 2° se-
cretario e diretor social e de assuntos comunitarios.

No caso de n&o haver um conselho instituido, ou no caso de reativacéo de um
conselho, cabe aos membros natos identificar e convidar representantes da socie-
dade civil para a sua implantacéo ou reativagao.

Compete aos membros natos (representantes das policias) a fiscalizacdo do-
processo eleitoral, ficando assim impedidos de concorrer aos cargos de diretoria
nas areas onde trabalham.
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Cabe esclarecer que 0os membros dos conselhos ndo sdo remunerados € as suas
atividades se constituem numa prestacdo de servi¢o voluntario. O voluntariado
tem sido uma forma contemporénea de participacdo social, em que dois compo-
nentes fundamentais estdo presentes naqueles que se dedicam a essa atividade:
0 de cunho pessoal, no qual a doacdo de tempo e de esforco se da a partir de
uma inquietagdo que produz uma acao pratica, e o social, como uma tomada de
consciéncia dos problemas coletivos levando ao comprometimento com uma de-
terminada causa.

0O voluntariado tem sido cada vez mais valorizado na sociedade brasileira atu-
al, inclusive nas empresas que se preocupam com a sua responsabilidade social.

Quais SA0 AS PRINCIPAIS QUESTOES LIGADAS A ETICA Nos GCS?

0 regulamento dos CCS apresenta um conjunto de deveres comuns, que devem
ser observados por seus membros natos, efetivos e participantes. Eles constituem
0s parametros éticos de funcionamento dos conselhos. Podemos destacar alguns
deles, como:

“Respeitar a diversidade religiosa ou de conviccdo filosofica ou politica, absten-
do-se de utilizar as reunides para atacar opinides divergentes”;

“Estimular a harmonia e o respeito entre os membros da comunidade, a policia
€ 0 governo”;

“Coibir a apologia a violéncia, o descumprimento das leis e a violagdo dos di-
reitos fundamentais da pessoa humana como solucéo para os problemas de segu-
ranca da comunidade”.

Para acompanhar o fiel cumprimento dos preceitos regulamentares existe uma
comissdo de ética, composta por trés membros indicados pelo presidente do CCS.

Como DEVEM SER REDIGIDOS 0S RELATORIOS E AS ATAS DAS REUNIOES?

Ao término de cada reunido dos Conselhos Comunitérios de Seguranga deve
ser redigida uma ata, que registra a memoria das reunides e serve de subsidio para
a adocgdo de medidas pelos drgéos governamentais da area de Seguranca Publica.

As atas devem conter pelo menos as informacdes abaixo (art. 36 da Res. SSP
N° 781/05):
1. Data da reunido;
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2. Horario de inicio;
Local;
Nome completo dos presentes (membros natos, efetivos e participantes)
e entidades que representam, ou fun¢éo que desempenham no conselho;
Assuntos de pauta;
DecisOes/ Sugestdes/Encaminhamentos;
Local e data da préxima reunido;
Horario de encerramento.

Uma cdpia da ata devera ser encaminhada para o ISP para que seja extraido
um resumo que ird compor o monitoramento das AISP (instrumento de acompa-
nhamento gerencial).

~ w

© N o o

ATA ELETRONICA

O sistema de Ata Eletronica foi desenvolvido pelo Instituto de Seguranga
Pdblica — ISP com a cooperagdo técnica do PRODERJ, para otimizar o envio e
manuseio das atas das reunides de Conselhos Comunitérios de Seguranga. Esse
sistema possui 0s seguintes objetivos: 1) Padronizar a confeccdo das atas dos CCS,
visando a uma melhor compreenséo das solicitages dos participantes; 2) Agilizar
0 encaminhamento das demandas as autoridades de Segurancga Publica e suas
respectivas providéncias; e 3) Fornecer aos CCS uma ferramenta mais prética e
moderna de confeccdo de atas adaptada as novas realidades no tocante a gestéo
de informagdes. O acesso ao sistema é feito por senha e login disponibilizados
aos presidentes, 1° e 2° secretarios/as de CCS. Esses mesmos membros sdo convi-
dados a participar do “Curso de Qualificagdo em Atas
Eletrdnicas”, ministrado por um assessor da co-
ordenadoria, cujo intuito é apresentar o

Ilpttesein —

7
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sistema, estimular o seu uso e oferecer apoio técnico na producdo das atas. O curso
tem duracéo de duas horas e é realizado ao longo do ano, respeitando sempre as
mudancas das diretorias, as quais sdo decorrentes dos processos eleitorais, bem
como as necessidades individuais daqueles que irdo operar a ata eletronica.

Como criAR um ConseLHO COMUNITARIO DE SEGURANGA?

1 - Buscar informacdes no site do Instituto de Seguranca Pdblica (www.isp.
rj.gov.br) ou junto as autoridades policiais de sua regido;

2 - Apresentar a relagdo das pessoas que pleiteiam compor a diretoria, contendo
seus dados pessoais;

3 - Apds verificacdo das condicBes previstas na Resolucdo N° 781/05 (vide
pag. 12), os membros natos encaminham o pedido de homologacéo para o ISP;

4 - Ap6s a homologagdo pela coordenadoria dos CCS, é marcada a data da
posse da diretoria, cujo evento contara com a presenca de um representante do ISP.

PrincIPAIS DOVIDAS SOBRE AS ELEIGOES NoS CCS

Aqui ha alguns esclarecimentos acerca de dividas que poderao surgir durante
0 processo eleitoral. Lembramos ainda que, entre outras atribuicdes, compete aos
membros natos (comandantes e delegados) das AISP dirigir os trabalhos eleitorais,
conforme destacamos em alguns dos incisos do art. 17 da Resolucdo SESEG N°
781/2005.

Artigo 17 - Compete aos membros natos:

[]
X - Dirigir os trabalhos eleitorais do respectivo CCS.

“XI - Certificar-se pelos meios de consulta disponiveis aos
6rgdos da SESEG quanto a inexisténcia de antecedentes
criminais da pessoa interessada em tornar-se membro efe-
tivo do respectivo CCS, nos termos do art. 25, IV.” Alterado
pela RESOLUCAO SESEG N° 547, DE 12 DE ABRIL DE 2012.

[-.]

XIV - Vetar candidato a cargo eletivo no CCS cuja vida pre-
gressa ndo o recomende para concorrer ao exercicio do
cargo pretendido, nos termos das Se¢des VI e VIII.
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1. A DIRETORIA ELEITA SOB A EGIDE DA RESOLUGAO QUE EXERCEU 0
MANDATO POR DOIS ANOS PODERA SE REELEGER?

RESPOSTA: NAO, pois de acordo com Res. SSP N° 781, de 08 de agosto de 2005,
alterada pela Res. SESEG N° 78, de setembro de 2007 e Res. SESEG N° 547, de 12
de abril de 2012, o presidente e o vice-presidente NAO poderdo permanecer nos
mesmos cargos por mais um mandato consecutivo.

Sendo assim, o presidente ou vice-presidente que quiser continuar seus tra-
balhos como membro da diretoria podera pleitear os demais cargos, tais como: 1°
secretario, 2° secretario ou diretor de assuntos sociais e comunitarios. Conforme se
observa pelos seguintes paragrafos do art. 30 da referida Resolugéo.

§ 21 - Com excecdo dos cargos de Presidente e Vice-
Presidente, sera permitida a reeleicdo por mais 01
(um) mandato consecutivo. Alterado pela RESOLU-
QAO SESEG N° 547, DE 12 DE ABRIL DE 2012.

§ 22 - O Presidente e o Vice-Presidente que estive-
rem em final de mandato poderé&o concorrer as elei-
¢Oes para os demais cargos efetivos da estrutura dos
CCS. Acrescentado pela RESOLUCAO SESEG N° 547,
DE 12 DE ABRIL DE 2012.

2. HA ALGUM IMPEDIMENTO PARA MANDATOS CONSECUTIVOS DA COMIS-
SAO DE ETICA?

RESPOSTA: NAO. Nao ha impedimento para que os membros efetivos desig-
nados pelo presidente permanecam nesses cargos por periodos consecutivos de
mandato, posto que a composicdo da comissao de €tica € prevista no art. 6. Por-
tanto, ndo integram os cargos citados nos aArts. 18 a 22 da Res. SSP N° 781/2012,
mencionados no art.3° da Resolugdo SESEG N° 547/2012, aos quais é vedada a
reeleicdo nos mesmos cargos da estrutura minima dos CCS.
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3. QuanDpo COMEGA 0 PROCESSO ELEITORAL DE uMm CCS?

RESPOSTA: O processo eleitoral deve comecar 60 dias antes da eleicéo, ou seja,
faltando duas reunides para as eleicdes, pois existe a necessidade de tornar esse
processo publico. Também é preciso haver um tempo habil entre a abertura do
processo eleitoral, formac&o de chapas e votago. E importante atentar para o fiel
cumprimento dos prazos, pois eventuais infracbes regimentais podem acarretar
processos de impugnagao de chapas.

ALGumAs OBSERVAGOES IMPORTANTES

1. E vedada a participacdo da mesma pessoa em duas ou mais chapas que dis-
putam as eleicOes para a diretoria do CCS (art. 30, §2°).

2. Caso algum membro da diretoria do CCS deseje se candidatar a reeleicéo,
compondo alguma chapa concorrente, devera licenciar-se previamente do cargo
ocupado no conselho. Nessa hipotese, 30 dias antes do pleito, o candidato deve
afastar-se, exceto se ndo houver inscri¢do de outra chapa concorrente (art. 41, inc.
XXII, alinea “a”). Assim, se for o presidente candidato a reelei¢éo ou a outro cargo da
diretoria, ndo pode presidir a reunido de eleicdo, que ficara sob a responsabilidade
dos membros natos presentes.

3. Trinta dias antes das eleicbes para a nova diretoria de CCS, o 1° Secretario da
Diretoria em exercicio devera entregar aos membros natos TODOS os documentos
do CCS. Aqui esto incluidos os Livros de Atas, de Reunides, de Etica, folhas de
presenga, oficios e outros que forem elaborados (art. 20, IV, c/c art. 30, §19, c/c art.
38, 1, ILE ).

4. Da presenca nas reunides - faltas e abonos: O membro efetivo que faltar, sem
justificativa, a 3 (trés) reunides ordinarias, consecutivas, ou a 5 (cinco) reunides
alternadas, em um ano, sera excluido do CCS. A diretoria s6 podera abonar, no
maximo, 2 (duas) faltas de membro efetivo (art. 25, §3°). Deve-se consignar em Ata
essa decisdo de exclusdo de membro efetivo. Quanto ao critério de abono de faltas
e a0 prazo para apresentacdo da justificativa da auséncia a reunido, cabe a diretoria
observar se existem regras a respeito no regimento interno do respectivo CCS. Nédo
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havendo regra definida no CCS, admite-se a justificativa em até 60 dias antes das
eleicdes, posto que 30 dias antes das eleicbes toda a documentacdo devera ser
entregue aos membros natos.

5. Os membros efetivos que forem candidatos a cargo de diretoria de CCS tém
direito a voto e a serem votados (art. 28, inc. ).

6. Havendo 2 (duas) ou mais chapas concorrentes as elei¢des, deve-se preparar
as cédulas, a urna e a lista de eleitores com antecedéncia, para que no dia da reu-
nido de eleicdo o voto individual e secreto seja exercido somente pelos membros
efetivos. Todo processo eleitoral deve ser amplamente difundido na area da AISP
com antecedéncia minima de 60 dias, para que os candidatos possam habilitar-se
a concorrer com chapas completas. Além disso, deve haver tempo suficiente para
analise de toda a documentac&o, evitando-se problemas de Ultima hora e pedidos
de impugnacéo de chapa e de elei¢do, por descumprimento da Resolucao.



GUIA PRATICO PARA PARTICIPANTES DOS CONSELHOS COMUNITARIOS DE SEGURANGA | 19

O Sistema pe JusTicA CRIMINAL

O Sistema de Justiga Criminal € um dos recursos disponiveis para 0s cidadaos e
que pode ser acionado quando ocorrem conflitos classificados como delitos (crimes
ou contravengdes) nas leis penais existentes no pais.

Embora esses conflitos sejam muito diversos, o Brasil os classificou e reuniu no
Cddigo Penal e em outras leis que o complementam. O Cédigo Penal é, portanto,
uma lei que retine uma série de defini¢Bes sobre as agBes consideradas crimes no
Brasil®. Ele enumera o conjunto de comportamentos proibidos e estipula os tipos de
penas e a suas duracfes. Resumindo, um crime é uma acdo cuja transgressdo que
deve ser penalizada pela lei propria de cada pais ou sociedade.

As instituicdes publicas responsaveis pela aplicacao das leis penais constituem o
chamado “Sistema de Justica Criminal”. Chama-se “sistema” porque é formado por
instituicdes com fungdes e responsabilidades diferentes, mas que se complemen-
tam para atingirem um fim comum. Cada uma das institui¢Ges que compdem esse
sistema é responsavel por uma etapa do trabalho e seus funcionarios tém atribui-
cOes, papéis, funcdes e formaces profissionais distintas. As atribuicdes das institui-
¢Oes que fazem parte do Sistema de Justica Criminal se en—contram previstas em
leis e regulamentos, por serem elas institui—¢Ges publicas. Outra lei muito impor-
tante na definicdo das atividades desenvolvidas pelas institui¢des que compdem o
Sistema de Justica Criminal é o Cédigo de Processo Penal, que estabelece as regras
do devido processo legal, as garantias individuais e alguns limites as atuacdes dos
Orgaos publicos na execucao de suas atividades.

PAPEIS DOS DIFERENTES ATORES DO SISTEMA DE JUSTI(}A CRIMINAL
e 0O Sistema de Justica Criminal é formado por organizac6es policiais (a Po-
licia Militar, Policia Civil, Policia Federal, Policia Rodoviaria Federal), o Minis-
tério Publico, a Defensoria Publica, o Poder Judiciario e o Sistema Peniten-
ciario.
e No Brasil, cada estado, e o Distrito Federal possuem uma Policia Militar e
uma Policia Civil, que estdo subordinadas ao Governador.
1 0 Cadigo Penal brasileiro foi instituido através do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940. Diversas fo-

ram as modificagdes sofridas pelo Cdigo ao longo do tempo, tendo destaque aquela realizada em 1984 através
da Lei n® 7.209.
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A Povicia MiLiTar

« APolicia Militar (PM) é a instituic&o responsavel pelo “policiamento osten-
sivo”, Trata-se do trabalho de prevencdo de crimes e de preservacéo da or-
dem pdblica. Isso significa que a sua funcao € percorrer as ruas das cidades
e das areas rurais com a finalidade de evitar o cometimento de crimes, ou
de agir tdo logo tenha ciéncia deles. Os policiais militares também podem
ser chamados para um local especifico devido a algum conflito e isso geral-
mente acontece a partir de ligacOes feitas para o telefone de emergéncia,
0 ‘190

e Além do patrulhamento das ruas, ha diversas outras atividades desenvolvi-
das pelas policias militares, como por exemplo, o policiamento de transito
nas rodovias estaduais e o policiamento florestal e de meio ambiente.

A Povicia CiviL
e A Policia Civil cumpre o papel de “policia judiciaria”, sendo a principal res-
ponsavel pela apuragdo de infragBes penais, ou seja, a investigagdo e o
encaminhamento a Justica dos autores e dos elementos de prova neces-
sarios para o inicio do processo criminal (depoimentos e provas periciais).
A Policia Civil intervém quando é realizada uma denuncia sobre um delito
j& cometido.

0 Ministério PiBLIco
e O Ministério Publico é uma instituicdo que atua em nivel federal (Ministé-
rio PUblico da Unido, subdividido em: Ministério PUblico do Trabalho, Mi-
nistério Pablico Militar e Ministério Pablico do Distrito Federal e Territdrios)
e em nivel estadual (Ministérios Publicos dos estados).

e O Ministério Publico de um Estado destina-se a defender os interesses so-
ciais e individuais, como proteger 0 meio ambiente, o patrimdnio publico e
cultural, os direitos da infancia, da adolescéncia ou do idoso. Neste sentido,
ele também € o responsavel por realizar o controle externo da atividade
policial. No &mbito da Justica Criminal, ele avalia os procedimentos desen-
volvidos pela Policia Judiciaria e dé inicio a acdo penal através do ofereci-
mento de denuncia a Justica, nos casos de agdo penal pablica. Ele exerce
0 papel de acusador nos casos levados a Justica Criminal, ou seja, quando
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uma pessoa agiu contra a legislacdo penal, o Ministério Publico representa
a acusacdo da sociedade sobre essa pessoa.

0 JubiciArio
Quando o promotor apresenta a denuncia (acdo penal pdblica) ou se o
ofendido faz uma queixa (acdo penal privada), 0s casos chegam a etapa
deciséria: o Judiciario. Nele, existem repar—ticGes especicas para tratar 0s
distintos tipos de crime. Cada uma delas tem organizaces e procedimen-
tos diferentes que, de forma breve, veremos a seguir: 0s Juizados Especiais
Criminais, as Varas Criminais e o Tribunal do Jiri.

0 Juizado Especial Criminal — JECrim — os JECrims surgiram no ambito fe-
deral e estadual em 1995, para julgamento de casos chamados de “menor
potencial ofensivo” O objetivo dos JECrims foi dar mais agilidade a solucédo
de pequenos delitos, cuja pena maxima prevista fosse de dois anos. Ou
seja, todas as contravencdes penais (vias de fato, perturbagdo do sossego
e outros) e alguns crimes (lesdes corporais leves, caltnias, difamagdes, etc).
Nos JECrims federais, os crimes federais com uma pena prevista inferior
aos dois anos, em geral conflitos entre cidadéos e o Estado.

A Derensoria PiBLICA
Nos casos em que o acusado ndo tem dinheiro para contratar um ad-
vogado, € obrigacdo do Estado disponibilizar um defensor publico para
defendé-lo. A instituicdo responsavel por esse servigo publico é a Defenso-
ria Publica. Nela trabalham os defensores publicos, que séo advogados que
optaram, através de concurso publico, por ocupar esse cargo.

0 SisTEMA PENITENCIARIO
0 nome “penitenciario” deriva da palavra “pena”, que € o castigo aplicado
para as pessoas consideradas culpadas por algum crime. Desde o final do
séc. XVIIl a prisdo € a espinha dorsal do sistema punitivo moderno.

Para administrar e cuidar das prisdes existem, no ambito federal e nos
diferentes estados, instituices publicas com essa finalidade.
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Além daqueles que foram condenados por crimes ou contraveng@es, po-
dem ser presos e custodiados pelo sistema penitenciario os que incidiram
em casos especificos da legislacdo que autorizam a prisdo antes da senten-
ca definitiva, como os casos de flagrante delito, ou nos casos em que cabe a
prisdo temporaria ou a prisdo preventiva. Essa € a ultima etapa do Sistema
de Justica Criminal.

Outras AREAs DE INTERESSE DA SEGURANCA PuUBLICA

CRIAN(}AS E ADOLESCENTES

Sao frequentes nas reunides dos Conselhos Comunitarios de Seguranga as
discussdes sobre as criangas e adolescentes que inspiram a inseguranca de
parte da populacéo.

Em 1990, entrou em vigor o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA),
que trata amplamente da questao, agrupando os casos em que esse publi-
Co esta exposto a situacdes de risco social e quando praticam atos infra-
cionais.

Os atos infracionais s&o as condutas consideradas crimes ou contra-
vencoOes, para os adultos. Isso ocorre porque a nossa legislacdo penal s6
considera plenamente capazes de responder por crimes 0os maiores de 18
(dezoito) anos.

Para viabilizar uma politica nacional voltada para esse publico, foram cria-
dos conselhos municipais, estaduais e nacional dos direitos das criangas
e dos adolescentes. De acordo com o art. 88 do ECA, esses conselhos sdo
“Orgaos deliberativos e controladores das a¢Bes em todos os niveis, asse-
gurada a participagdo popular paritaria por meio de organizagdes repre-
sentativas, segundo leis federal, estaduais e municipais” Esses conselhos
pertencem a estrutura do poder publico e geralmente est&o vinculados as
secretarias de assisténcia social ou equivalente.

Além dos conselhos dos direitos ha os Conselhos Tutelares, que estao pre-
vistos na mesma lei. Eles sdo 6rgdos permanentes e autbnomos, encarrega-
dos do cumprimento dos direitos previstos no estatuto. Eles sdo mantidos
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pelo poder pdblico municipal e sdo compostos por membros eleitos pela
comunidade. Suas atribuicOes estdo previstas no art. 136 do ECA, e vao do
atendimento de criancas, adolescentes e seus pais, até a representacdo ao
Ministério Pablico, para efeitos de acOes de perda ou suspensdo do poder
familiar. Cada municipio deve ter pelo menos um Conselho Tutelar, regula-
do por legislagdo municipal.

ConsiDERAGOES FINAIS

Com este guia pratico pretendemos dar mais um passo rumo a institucionaliza-
¢do dos Conselhos Comunitarios de Seguranca, como canal permanente de dialogo
entre o poder publico e a populacéo.

Qualificando pessoas e instituicdes para o dialogo, esperamos melhorar a for-
mulacdo e 0 acompanhamento de politicas pdblicas na area de Seguranca Publica,
visando a um entendimento mais aprofundado das demandas sociais a um contro-
le social das atividades estatais.



