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Introducgao

Este trabalho apresenta uma avaliagao de impacto realizada pelos pesquisadores do Instituto de Segu-
ranga Publica (ISP) do projeto piloto de implementacdo da Companhia Integrada de Policia de Proximidade
(CIPP), realizado pela Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro (PMERJ). No texto seréo resumidos os
objetivos e atividades da CIPP e o impacto desta nos crimes monitorados pelo Sistema Integrado de Metas
(SIM) da Secretaria de Estado de Seguranca (SESEG). De forma resumida, pode-se ver uma redugé@o no
numero de crimes na regido comparado com o grupo controle, ainda que, de acordo com a metodologia
adotada, note-se que este valor n&o é significativamente diferente daquele encontrado em areas onde néo
foram instaladas CIPP.

A Companbhia Integrada de Policia de Proximidade
A Companhia Integrada de Policia de Proximidade é um projeto da PMERJ, iniciado em 28 de fevereiro
de 2015, nos bairros de Vila Isabel, Grajau e Andarai. Em termos operacionais, o projeto se baseia em trés

eixos principais: a divisdo territorial com responsabiliza¢do operacional, o policiamento de proximidade, e o
policiamento orientado ao problema.

A diviséo territorial com responsabilizagéo operacional

O projeto piloto da CIPP foi instalado em parte da area da 20? Circunscricao Integrada de Segurancga
Publica (CISP)*, que compreende os bairros de Vila Isabel, Andarai e Grajau e esta sob autoridade do 6°
Batalhdo de Policia Militar. A 202 CISP possui quatro setores de policiamento, que recebem aten¢éo detida
de quatro equipes de radio patrulha: alpha, bravo, charlie e delta. Esses quatro setores foram divididos em
pequenos subsetores de policiamento de proximidade?, que em seu conjunto compdem a CIPP. S&o 11
subsetores no setor alpha, 8 no bravo, 9 no Charlie e 12 no delta, totalizando 40.

Em termos operacionais, hd uma dupla de pragas responsaveis pelo patrulhamento e aproximagao com
a comunidade em cada um dos subsetores, o que totaliza 80 pessoas. A esse trabalho da-se o nome de
Policiamento Ostensivo Geral (POG). Além deles, a Companhia conta com 16 policiais no servico de Agéo
Preventiva (APREV) motorizada, 8 em Motopatrulhas, e 14 na Supervisao, totalizando 118 policiais®.

Este tipo de servigo policial, contudo, ndo abrange toda a area da CISP. A CIPP n&o abarca as areas
das UPP Andarai, Macacos e parte do Borel, além da floresta da regido, como demonstra a Figura 1. Com
o reforco, a area do CIPP passou a contar com 103 policiais por 100 mil habitantes*. Como comparagao, 0s
batalhdes da PMERJ contam em média com 88 policiais por 100 mil habitantes trabalhando na area fim e as
UPP contam com 917 policiais por 100 mil habitantes. Se situarmos a 12 CIPP entre os BPM tem-se que a
companhia do projeto-piloto esta em 20° lugar entre as 40 unidades (39 batalhdes mais a CIPP) em termos
de numero de policiais em area fim por 100 mil habitantes.

1 - A CISP corresponde a area de circunscrigdo de uma delegacia de policia de numerag&o idéntica.

2 - Esse trabalho foi realizado pela PM3 (setor de planejamento operacional do Batalhdo) em conjunto com o Comandante do 6° BPM, Cel.
Marcelo Rocha.

3 - Ressalte-se que o 6° BPM perdeu 100% dos policiais do Regime Adicional de Servigo (RAS), que representava 40 pessoas.

4 - Para calcular a populagdo de 114 mil residentes da area da 12 CIPP (utilizada na geragéo da taxa de policiais por 100.000 habitantes) o ISP
realizou uma sobreposigéo entre os subsetores de policia de proximidade e os setores censitérios do IBGE. O valor se refere ao Censo de 2010.
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Figura 1: Mapa da CIPP com subsetores, UPP e area de floresta
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O comando da CIPP esta sob responsabilidade de um Capitdo*, que possui autonomia operacional.
Dessa forma, ele pode estabelecer escalas diferentes para os policiais do setor, alterar os horarios de
entrada dos policiais no POG, repassar as informagdes criminais e outras aos policiais, além de indicar as
atividades a serem realizadas. Os servigos sao repassados a PM3 do Batalhdo, que confecciona as ordens
de servigo. Todas as demais rotinas administrativas, de inteligéncia e planejamento séo feitas pelo Batalhao,
0 que permite ao Comandante da CIPP se concentrar nos aspectos operacionais e de seguranga publica.
Ainda n&o ha, até o momento, qualquer sistema de metas, objetivos e responsabilizacao para as diversas

funcdes ocupadas na CIPP.

O policiamento de proximidade

Quanto a filosofia da policia de proximidade, descrita na Instru¢do Normativa (IN) 22/2015 da PMERJ, ela
se estrutura nos seguintes principios: Prevengdo, Descentralizagdo, Proatividade e Resolucéo Pacifica de
Conflitos. Estes se desdobram nas seguintes ag¢des: a aproximagao, presenga, permanéncia, envolvimento,

4 - Até o més de setembro de 2015, quando foi escrito o texto, o responsavel era o Capitdo Matheus.
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e comprometimento. Esses elementos revelam a inten¢do de criar sinergia entre a sociedade local e os
policiais, 0 que traria duas consequéncias positivas: 0 aumento da legitimidade institucional e a facilidade de
encaminhamento de informagdes importantes por parte da populagéo.

Para operacionalizar esses objetivos, os policiais no servigo no POG trabalham, em sua maioria, em
escalas de 5 X 2 (8 horas diarias por 5 dias, com 2 dias de descanso), realizam visitas a escolas, comércios
e associagdes de vizinhanga, participam de debates e eventos, e entregam cartdes de visita aos moradores
com seu nimero de telefone® para serem acionados. Além disso, ha sempre um policial responsavel por
telefonar para as vitimas de crimes na regiéo. Idealiza-se ainda que os policiais figuem, no minimo, um ano
no mesmo subsetor. Dentre as atividades, um dos pontos menos explorados dentro do projeto piloto parece
ser a resolucdo pacifica de conflitos.

Observa-se que muitas dessas agOes pretendem efetivar os principios citados, ainda que ndo haja
mecanismos institucionais para garanti-las. Dessa forma, torna-se dificil avaliar integralmente a consecugéo
dos objetivos da Policia de Proximidade descrito na IN 22/2015, a saber, a construgédo de confianga mutua
entre policiais e cidadaos, a reducao de crimes e de desvios de conduta.

O policiamento orientado ao problema

O ultimo elemento estruturante do projeto piloto é o policiamento orientado ao problema. Objetiva-se
que o planejamento operacional seja realizado baseado nos problemas identificados e considerados mais
importantes, que depois terdo suas agdes monitoradas, avaliadas e consideradas quanto a manutengéo®.
Em principio, essas etapas deveriam ocorrer com todos os atores capazes de atuar nos problemas
considerados: policiais civis e militares, agentes da prefeitura, guardas municipais, membros da secretaria
de seguranca e, em alguns momentos, organizagdes civis.

Na 12 CIPP do 6° BPM a coordenagéo estava a cargo do Comandante da CIPP em conjunto com um
consultor externo’. As reunides permitiram a identificagao® dos roubos de rua em alguns subsetores do
setor Delta como o principal problema, e o desenho de estratégias para combaté-los. Entretanto, as a¢des
idealizadas somente foram realizadas pela PMERJ, o que demonstra as fragilidades do atual modelo de
parceria operacional.

5 - Os telefones institucionais foram entregues apenas aos policiais dos subsetores do setor Alpha, Charlie e Delta.

6 - Na IN 22/2015 e outras normativas sobre a Policia de Proximidade é sugerido o uso da técnica IARA (Identificagdo, Analise, Resposta,
Avaliagdo).

7 - A consultoria ao projeto foi realizada pela Fundagao Brava, representada pelo cientista politico Leandro Piquet.

8 - A analise contou com o auxilio do ISP no provimento de informagdes. Um monitoramento grafico dos crimes por subsetor permitiu a
visualizagdo daqueles mais problematicos de acordo com o crime.
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Os roubos de rua na area da CIPP

Nesta parte sdo apresentadas consideragdes analiticas sobre os Subsetores de Policiamento de Proximi-
dade (SsPP) e descrigdes dos horarios e dias que apresentam mais roubos de rua. Houve preferéncia por
restringir-se aos roubos de rua, posto que este € o principal problema da regido de acordo com os policiais
da CIPP, os moradores e os comerciantes locais, como identificado pelo estudo da soci6loga Silvia Ramos®.
Além disso, esse € um crime em relagdo ao qual o policiamento de proximidade pode, teoricamente, afetar.
Por fim, tal analise parte do monitoramento mensal grafico ja realizado pelo Instituto de Seguranga Publica
(ISP).

Os roubos de rua na area da CIPP estéo, em 2015, consistentemente abaixo do registrado no ano ante-
rior. S&0 490 casos no ano corrente, contra 655 registrados em 2014, até setembro. Os melhores resultados
no comparativo mensal séo encontrados apos abril, um més depois da inauguragéo da CIPP, que se deu
no final de fevereiro. O objetivo atual ndo é indicar a relagéo entre essa redugéo e a CIPP, o que foi feito no
trabalho principal. Aqui se apresenta uma consideragéo pormenorizada desses dados.

Contudo, talvez seja importante, primeiramente, apresentar a comparagéo da evolugéo dos roubos de rua
na regido da CIPP, indicado na Figura 2. Nota-se que os melhores meses de 2015 foram junho e julho, sendo
que nos dois meses subsequentes ha aumento, ainda que em patamares menores que 0s do ano passado.
O sistema de metas, que tem premiagdes pagas por semestre, pode ter afetado esses meses, ao incentivar
um esforco extra dos policiais do batalhdo no final do periodo de avaliagédo. Contudo, essa hipétese ndo sera
testada neste relatorio, 0 que demandaria outras técnicas distintas das utilizadas.

Figura 2 - Roubos de rua por més na CIPP
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Fonte: ISP com dados da DGTIT/PCERJ

9- 0 Centro de Estudos de Seguranga e Cidadania (CESEC) da Universidade Candido Mendes, coordenado por Silvia Ramos, ficou responsavel
pela avaliagéo qualitativa do projeto-piloto da CIPP.
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Sabe-se, como ja apontado por diversos estudos na area de criminalidade, que os crimes se concentram
em poucas areas. Portanto, ainda que os numeros sejam bons, vale ressaltar que os resultados néo séo
idénticos entre as diversas areas da CIPP.

Nas figuras 3 e 4 vé-se que maioria dos roubos de rua ocorrem no setor Delta, que responde por 50% do
total. Dentro deste, os Subsetores de Policiamento de Proximidade D-1, D-4 e D-6 sdo os piores, somando
26,3% do total dos casos da CIPP. Além desses, entre os quatro subsetores com mais problemas encontra-
se 0 SsPP A-2, que registra 6,9% do total de roubos de rua. Vale ressaltar, entretanto, como é visto no mapa,
que este subsetor é contiguo com o Setor Delta, formando uma grande area de trés subsetores com altos
niveis de crimes, quando comparado com o restante da CIPP.

Para facilitar a visualizagao, no quadro 1 séo apresentados os nimeros absolutos e 0s percentuais acu-
mulados no ano em relagao ao total da CIPP. Oito subsetores (SsPP A-2, A-5, D-1, D-4, D-6-, D-7, D-11 e
D-12) somam 51,6% de todos os roubos de rua na area da CIPP. Contudo, em apenas trés desses sub-
setores houve aumento em relagdo ao mesmo periodo do ano passado. Nos demais, houve reducao, com
destaque para o SsPP D-11, com 34 roubos de rua a menos. Esse é o segundo melhor resultado de toda
a CIPP, ficando atras apenas do SsPP A-8 que diminuiu em 36 os casos de roubos de rua. Na outra ponta
estdo os SsPP D-6 e SsPP A-2, que registraram aumento de 27 e 18 ocorréncias, respectivamente.

Figura 3 - Distribuicao dos roubos de rua em 2015 por Subsetor de Policiamento de Proximidade na CIPP
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Tabela 1 — Roubos de rua por més em 2015

Total % em relagio a Total jan- Diferenca
Subsetor\Periodo j abr mai jun jul ago
2015 CIPP set2014 2015-2014

Setor A
Subsetor POG A-1 0 1 1 2 0 0 0 2 0 6 1,2% 3 3
Subsetor POG A-2 4 2 2 7 7 5 4 0 3 34 6,9% 16 18
Subsetor POG A-3 1 1 1 1 1 1 0 2 1 9 1,8% 24 -15
Subsetor POG A-4 1 1 1 0 1 1 1 1 1 8 1,6% 13 5
Subsetor POG A-5 6 2 3 1 3 3 0 4 4 26 5,3% 20 6
Subsetor POG A-6 1 1 2 1 1 1 1 1 0 9 1,8% 17 -8
Subsetor POG A-7 1 2 2 1 0 0 0 0 0 6 1,2% 6 0
Subsetor POG A-8 0 1 0 0 1 1 1 1 0 5 1,0% 41 -36
Subsetor POG A-9 0 4 1 4 0 2 1 2 3 17 3,5% 11 6
Subsetor POG A-10 0 0 1 0 0 0 0 2 0 3 0,6% 5 -2
Subsetor POG A-11 0 1 2 1 2 2 1 1 1 11 2,2% 14 -3

Setor B
Subsetor POG B-1 0 3 0 0 0 0 0 0 0 3 0,6% 6 -3
Subsetor POG B-2 0 0 0 0 0 1 0 0 0 1 0,2% 5 -4
Subsetor POG B-3 0 1 0 4 2 0 0 0 1 8 1,6% 13 -5
Subsetor POG B-4 1 0 2 1 2 3 1 0 2 12 2,4% 7 5
Subsetor POG B-5 1 3 1 0 2 1 1 0 1 10 2,0% 13 -3
Subsetor POG B-6 3 0 0 0 0 0 0 1 0 4 0,8% 11 -7
Subsetor POG B-7 3 3 0 2 2 0 0 2 1 13 2,7% 8 5
Subsetor POG B-8 1 2 4 4 1 0 0 0 1 13 2,7% 17 -4

Setor C
Subsetor POG C-1 2 2 3 1 2 1 1 1 2 15 3,1% 11 4
Subsetor POG C-2 0 0 0 0 1 0 0 0 1 2 0,4% 20 -18
Subsetor POG C-3 1 0 0 1 1 0 0 1 0 4 0,8% 5 -1
Subsetor POG C-4 4 1 1 0 1 0 1 0 1 9 1,8% 13 -4
Subsetor POG C-5 0 1 1 0 1 0 0 0 0 3 0,6% 10 -7
Subsetor POG C-6 0 0 0 0 1 0 0 0 0 1 0,2% 1 0
Subsetor POG C-7 2 3 0 0 3 0 1 0 1 10 2,0% 10 0
Subsetor POG C-8 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0,0% 4 -4
Subsetor POG C-9 1 1 1 0 0 0 0 0 1 4 0,8% 9 -5

Setor D
Subsetor POG D-1 5 4 3 2 3 3 1 4 3 28 5,7% 39 -11
Subsetor POG D-2 3 2 0 0 1 0 1 1 2 10 2,0% 6 4
Subsetor POG D-3 1 2 1 0 0 0 0 1 0 5 1,0% 18 -13
Subsetor POG D-4 7 5 11 1 4 2 5 5 4 44 9,0% 33 11
Subsetor POG D-5 2 2 5 1 3 0 1 1 0 15 3,1% 35 -20
Subsetor POG D-6 6 9 6 7 8 4 6 9 2 57 11,6% 30 27
Subsetor POG D-7 4 9 2 1 2 1 2 0 1 22 4,5% 36 -14
Subsetor POG D-8 0 1 3 1 1 0 1 1 0 8 1,6% 16 -8
Subsetor POG D-9 2 2 1 3 0 0 1 0 0 9 1,8% 9 0
Subsetor POG D-10 0 0 1 1 0 1 0 1 0 4 0,8% 10 -6
Subsetor POG D-11 3 8 4 1 1 1 0 2 4 24 4,9% 58 -34
Subsetor POG D-12 3 1 2 5 2 1 2 0 2 18 3,7% 32 -14
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Antes, contudo, vale identificar como os crimes se distribuiram durante a semana e horas do dia. Tal
medida é importante para observar se as maiores redugdes se deram ou ndo no periodo de atividade dos
policias empregados em policiamento de proximidade. O trabalho ocorre entre segunda e quinta (no comego
do projeto era de segunda a sexta), das 7h as 17h.

Vé-se pela figura 4 que domingo € o dia com menor redugdo no comparativo entre os dois anos, com
apenas menos 12 casos ou -13,3%, o que pode indicar um menor impacto do novo policiamento neste dia.
Por outro lado, as quintas-feiras (dia com policiamento de proximidade) e os sabados (sem policiamento de
proximidade) s&o aqueles com maiores redugdes. Nas quintas-feiras a redugéo chegou a -33,9%, enquanto
no sabado alcangou -35,4%.

Ja em relagdo ao horario, como mostra o figura 5, nota-se que a prevaléncia dos crimes é durante o
periodo noturno, tanto em 2015, quanto em 2014. Portanto, pode-se dizer, que houve pouca variagdo em
relacdo a distribuicdo dos roubos pelas faixas de hora. De maneira destacada aparece o horario das 20h
como 0 mais problematico.

Figura 4 - Roubos de rua na CIPP em 2015 por dia da semana
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Fonte: ISP com dados da DGTIT/PCERJ
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Figura 5 - Roubos de rua na CIPP em 2015 por faixa de hora
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Fonte: ISP com dados da DGTIT/PCERJ

Os roubos de rua nos subsetores com mais roubos

Nesta segao € dedicada atengdo aos quatros subsetores com mais roubos de rua em 2015: SsPP D-1,
SsPP D-4, SsPP D-6, e SsPP A-2. Estes representam um tergo do total de casos da CIPP. Nota-se, pelas
proximas figuras, que os quatros subsetores ndo seguem necessariamente 0 mesmo padrao quanto a com-
paragao com o ano anterior, ao dia da semana e horario.

Vé-se, por exemplo, que, muito embora ainda apresente niveis altos de roubos de rua, o SsPP D-1 tem
resultados bons quando comparado com o ano anterior. Os SsPP D-4, D-6 e A-2, entretanto, apresentaram
pioras quando confrontados com 2014. Contudo, 0 agravamento da situagéo nao tem o mesmo padréo. O
SsPP D-4 tem seu resultado ruim quase que exclusivamente influenciado pelo més de margo. J& o SsPP
D-6 possui resultados ruins em quase todos os meses, com excegao do setembro. Ja o SsPP A-2 registrou
aumentos de roubos a partir de abril, ainda que parecga haver uma regressdo dessa tendéncia.
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Figura 6 - Roubos de rua em 2015 por més
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Fonte: ISP com dados da DGTIT/PCERJ

Quanto aos horarios e dias da semana, também se verificam diferengas. Os SsPP D-1 e A-2, por exemplo,
quase ndo possuem crimes no horario da manh4, diferentemente dos SsPP D-4 e, especialmente, do SsPP
D-6. Entre esses, apenas 0 SsPP D-1 ja possui casos de roubos nessa faixa do dia. A possivel redugdo dos
crimes nesse horario talvez possa ser creditada a alteragao do horario de inicio do policiamento decorrida
da analise realizada nas reunides de policiamento orientado ao problema (POP). Tal resultado pode indicar
0 acerto desse mecanismo de planejamento operacional.

Quanto aos dias da semana, vé-se que alguns casos de alteragao significativa de crimes. No SsPP D-4
houve um crescimento de 3 para 11 roubos de rua, na comparagédo entre 2014 e 2015, considerado o
acumulado do ano. No SsPP D-6, os domingos e tergas também tiveram a mesma magnitude de aumento.

Nesse tipo de trabalho € dificil identificar os motivos para tais mudangas de padrdes nos crimes, o0 que
exigiria conhecimento dos contextos sociais e policiais locais. Entretanto, revela a importancia do monito-
ramento rotineiro e sistematico, que, ao lado de mecanismos institucionalizados e respeitados como as
reunides de policiamento orientado ao problema, pode contribuir para a redugao qualificada dos crimes.
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Figura 7 - Roubos de rua em 2015 por faixa de hora
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Figura 8 - Roubos de rua em 2015 por dia da semana
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Avaliacao de impacto da CIPP

Dados

A 12 CIPP consiste em um programa de policiamento comunitario, cujo impacto tende a incidir sobre
crimes que, como 0s acompanhados pelo Sistema Integrado de Metas (SIM), séo influenciados pela
presenca e confiabilidade do policial. Desta maneira, a variavel utilizada para avaliar o efeito deste novo
programa de policiamento de proximidade é construida, justamente, a partir da agregagédo das ocorréncias
referentes aos crimes acompanhados pelo SIM. Mais precisamente, determina-se o impacto do projeto
sobre a taxa de ocorréncias, que é uma taxa por 100.000 habitantes produzida a partir da soma dos crimes
incluidos nas seguintes categorias: (I) letalidade violenta (vitimas), (II) roubos de rua (casos) e (III) roubos
de veiculo (casos).

Para avaliar o impacto da 12 CIPP sobre o crime séo utilizadas trés fontes de dados distintas. A
primeira, que permite construir a taxa de ocorréncias do SIM, € produzida pelo ISP a partir dos dados
disponibilizados pelo Departamento Geral de Tecnologia da Informagéo e Telecomunicagdes (DGTIT) da
Policia Civil do Estado do Rio de Janeiro (PCERJ). Esta base compreende ocorréncias mensais de crimes,
agregadas no nivel da delegacia e registradas entre abril de 2014 e agosto de 2015. E importante fazer
trés observagdes acerca dos dados produzidos pelo ISP. Primeiro, para garantir uma analise limitada a um
conjunto de unidades que sejam comparaveis, restringe-se a amostra as delegacias da capital.

Segundo, as informagdes agregadas no nivel da delegacia permitem avaliar o efeito da 12 CIPP, visto que
existe uma grande semelhanga entre a area coberta por este novo programa de policiamento de proximidade
e a pertencente a 202 CISP. Porém é importante lembrar que estas duas areas, apesar de serem parecidas,
nao sao idénticas.

Finalmente, o periodo de anélise comega em abril de 2014, dado que a ocupagao para a implantacéo
da Ultima Unidade de Policia Pacificadora (UPP) ocorreu em margo de 2014. Logo, a eliminagao dos meses
anteriores a abril de 2014 ajuda a reduzir os possiveis efeitos da politica de pacificagéo sobre os resultados
desta pesquisa. Além disso, o periodo estudado termina em agosto de 2015, pois este € ultimo més cujos
dados est&o disponiveis no momento da redagéo do artigo.

As demais fontes de dado permitem determinar um conjunto de caracteristicas, para cada delegacia,
cuja importéncia sera descrita na proxima secdo. A segunda base de dados é desenvolvida a partir do
Censo de 2010, que é produzido pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). As informac6es
disponibilizadas por setor censitario sdo agregadas para o nivel da delegacia, para tornar os dados do IBGE
compativeis com os do ISP. Este procedimento permite construir as seguintes variaveis para cada delegacia:
(I) indice de gini, (II) propor¢éo de chefes de domicilio alfabetizados, (III) propor¢éo da populagéo que tem
entre 15 e 24 anos de idade e (IV) log da renda per capita.

O terceiro conjunto de informagées advém de dados disponibilizados, para o0 ano de 2010, pelo
Instituto Pereira Passos (IPP). Estes dados contém tanto a area quanto a populagéo de todas as favelas
do municipio do Rio de Janeiro. Portanto, as informacdes fornecidas pelo IPP permitem, quando utilizadas
conjuntamente com o Censo de 2010 (agregado por setor censitario), construir as seguintes variaveis para
cada delegacia: (I) proporcédo da populagéo de favelas vivendo em territorios pacificados e (II) proporgéo da
area de favelas compreendida por territérios pacificados.
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Metodologia

O objetivo deste trabalho € determinar o efeito da implementagéo da 12 CIPP sobre a taxa de ocorréncias
do SIM. A principal dificuldade para avaliar o impacto da introdugéo deste novo programa de policiamento
de proximidade na area da 202 CISP é o fato de que inUmeras fatores que também afetam a evolugéo da
criminalidade podem mudar, tanto no momento, quanto ap6s a introdugao da 12 CIPP. Por este motivo torna-
se impossivel atribuir eventuais redugdes (ou aumentos) na taxa de ocorréncias unicamente a instauracéo
do programa. Uma metodologia tradicionalmente utilizada para lidar com este tipo de dificuldade consiste em
comparar a evolugéo da taxa de ocorréncias da area afetada pelo projeto (a 202 CISP) com a de localidades
nao afetadas (outras delegacias da capital). Este Gltimo conjunto, composto por localidades néo afetadas,
é também geralmente chamado de grupo de controle. Porém, a busca por um grupo de controle nao é
trivial. Deve-se buscar comparar a area afetada com outras que sdo semelhantes e que diferem apenas na
existéncia da politica.

Figura 9 : Evolucao da Taxa de Ocorréncias para: a 20* CISP, Algumas Delegacias
Localizadas nas Cercanias da 20? CISP e a Capital.
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A Figura 10 apresenta a evolugdo da taxa de ocorréncias para as seguintes regides geograficas: (I) a
202 CISP, (I1) algumas das CISP localizadas nas cercanias da 20% e (III) para a capital como um todo. A
figura mostra, por exemplo, que seria possivel construir um grupo de controle baseado unicamente na 192
CISP, visto que esta unidade é semelhante a 202 CISP. Ambas as CISP s&o parecidas, no periodo anterior
a implementacdo da 12 CIPP, tanto em termos absolutos da taxa de ocorréncias quanto com relagéo a
evolucado desta variavel. Porém, ndo é prudente construir um grupo de controle baseado exclusivamente na
192 CISP visto que existem planos de incluir esta delegacia no programa das CIPP em breve, € ela esta sob
comando do mesmo batalh&o de policia.

Outra alternativa seria criar um grupo de controle baseado nas outras delegacias da capital. No entanto,
a Figura 3 sugere que o conjunto formado pelas outras delegacias da capital ndo € um grupo de comparagéo
apropriado para a 20? CISP. Mesmo antes da inauguragéo da 12 CIPP existia uma diferenga expressiva entre
a trajetdria da taxa de ocorréncias da 202 CISP e das outras delegacias da capital. A taxa de ocorréncias
era semelhante nos dois grupos em abril de 2014. Porém, no final daquele ano (dezembro de 2014) ja havia
uma diferenga expressiva entre a taxa de ocorréncias observada nestas duas localidades.

Figura 10: Evolugao da Taxa de Ocorréncias para a 20 CISP e para as Outras Delegacias da Capital.

o
O —
AN
o
© —
w A
.
2
<e 8 —
’6 A
8 W gy
o> — —
() ﬂ————’ =~ ——
° 8 N w\/\ B NNN___-—
<
©
—
o |
=
O —
I I I I I I I I I
X X 33 x x &) 2} &) &)
S & & & FH & & & £
N X QO N 0’1/ >N N O Q)O
> AN > S) S K > N >
Més

20a CISP  ======== (Qutras delegacias da capital

Instituto de Seguranga Publica | 14



A avaliagdo do impacto da Companhia Integrada de
My Policia de Proximidade (CIPP)

A Tabela 2 confirma a existéncia de uma diferenca substantiva entre a 202 CISP e as outras delegacias
da capital, ndo s6 para a taxa de ocorréncias, como também para um conjunto pré-determinado de
caracteristicas. Por exemplo, comparando-se as colunas 1 e 4 constata-se que apenas 46% da populagédo
de favelas vive em territorios pacificados nas outras delegacias da capital, enquanto este percentual é de
aproximadamente 99% na 202 CISP. Além disso, os individuos da 202 CISP sdo em média mais ricos. Nesta
delegacia o log da renda per capita é de 7,5 enquanto nas outras delegacias da capital esta mesma variavel
assume o valor de 7. Consequentemente, permanece a ddvida acerca de quais delegacias devem ser
incluidas no grupo de controle de uma eventual tentativa de avaliar o impacto da 12 CIPP.

Tabela 2: Comparagao de Caracteristicas selecionadas

Controle  Conjuntode  Outras
20a CISP sistémicoda delegacias  delegacias
20a CISP  semelhantes  da capital

(1) (2) (3) 4)

Proporcéo da populagéo de favelas vivendo em territérios pacificados? 0,991 0,990 0,927 0,463
Proporcéo da area de favelas compreendida por territdrios pacificados® 0,998 0,981 0,926 0,453
Gini® 0,332 0,332 0,340 0,329
Proporcao de chefes alfabetizados® 0,972 0,972 0,969 0,969
Proporgao da populagdo que tem entre 15 e 24 anos® 0,135 0,135 0,144 0,148
Log da renda per capita® 7,542 7,599 7,277 7,073
Taxa média de ocorréncias entre junho e julho de 2014¢ 62,353 63,255 195,984 141,271

Notas. Esta tabela apresenta uma comparagéo entre médias de caracteristicas selecionadas. A primeira coluna apresenta as médias para a 202 CISP e a segunda
para as Outras Delegacias da Capital. Praticamente todas as caracteristicas advém dos dados do Censo de 2010 do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE). A primeira excegao € a taxa média de ocorréncias entre junho e julho de 2014, que é obtida a partir dos dados do DGTIT/PCERJ. As outras duas excegdes
sdo a proporgéo da populagéo de favelas vivendo em territorios pacificados e a proporgao da area de favelas compreendida por territérios pacificados, que séo
calculadas a partir dos dados de 2010 do Instituto Pereira Passos (IPP). @Média entre abril e dezembro de 2014. ®"Média em 2010. °Média entre junho e julho de
2014.

Para determinar o efeito da 12 CIPP sobre a taxa de ocorréncias seria necessario saber como esta
variavel teria evoluido na 202 CISP, depois de marco de 2015, caso a 12 CIPP n&o tivesse sido implementada.
O método de controle sintético prové uma maneira sistematica para estimar este contrafactual. Mais
precisamente, este método busca um vetor de pesos, a ser atribuido as unidades nao afetadas, obtendo-se
como resultado o chamado grupo de controle sintético. A principal vantagem deste grupo é ser semelhante
a unidade afetada, no periodo anterior a implementacdo do programa. Busca-se garantir semelhanga nas
seguintes dimensoes: (I) em termos absolutos para um conjunto pré-determinado de caracteristicas e
(I1) com relagéo a evolugdo de uma variavel de interesse previamente selecionada.

O conjunto pré-determinado de caracteristicas, selecionado em fungéo de sua potencial ligagao
com o nivel observado de criminalidade em cada delegacia, e incluido no método de controle sintético é
composto pelas seguintes variaveis: (I) indice de gini, (IT) proporgédo de chefes de domicilio alfabetizados,
(I1) proporgdo da populagdo que tem entre 15 e 24 anos de idade, (IV) log da renda per capita, (V)
propor¢éo da populagéo de favelas vivendo em territdrios pacificados e (VI) proporcdo da area de favelas
compreendida por territorios pacificados. Outra variavel incluida no modelo é a taxa média de ocorréncias
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entre junho e julho de 2014 que visa controlar para o periodo da Copa do Mundo. Além disso, 0 modelo
contém, como variavel de interesse previamente selecionada, a taxa de ocorréncias (calculada a partir da
soma de todas as categorias de crime acompanhadas pelo SIM).

O método de controle sintético tem sido extensivamente utilizado na avaliagdo de impacto de politicas
publicas, como discutido de maneira mais aprofundada por Abadie e Gardeazabal (2003) e Abadie et al
(2010). Os préprios responsaveis pelo desenvolvimento do referido método sugerem que o desempenho do
procedimento de busca pelo controle sintético pode ser aprimorado pela utilizagao de um conjunto inicial de
areas nao afetadas que seja relativamente parecido com a localidade afetada.

O conjunto de delegacias semelhantes a 20° CISP surge justamente como uma tentativa de
aprimorar o desempenho do método de controle sintético. Este grupo de delegacias € um subconjunto das
outras delegacias da capital e resulta da elimina¢do das unidades que atendem as seguintes condigdes:
(I) 50% ou menos da proporgdo da populagao de favelas reside em territérios pacificados ou (I1I) 50% ou
menos da proporcao da area de favelas é composta por territérios pacificados. Basicamente, procede-se
com a excluséo de delegacias com pouca (ou nenhuma) presenga das UPP, dado que o principal objetivo
é construir um grupo de controle semelhante a 20? CISP e que esta Ultima ¢ intensamente afetada pelo
programa de pacificacao.

A coluna 3 da Tabela 1 apresenta estatisticas descritivas referentes ao conjunto de delegacias
semelhantes a 20* CISP. Pode-se perceber que este grupo de delegacias € significativamente mais
parecido com a 202 CISP do que o conjunto das outras delegacias da capital. Por exemplo, apenas 46% da
populagéo de favelas vive em territérios pacificados nas outras delegacias da capital enquanto cerca de 93%
das pessoas moram em favelas pacificadas no conjunto de delegacias semelhantes, nimero que é muito
mais parecido com 0s 99% observados para esta variavel na 20% CISP.

Resultados

As caracteristicas da verséo sintética da 202 CISP, construida a partir de uma combinagao convexa entre
as unidades pertencentes ao conjunto de delegacias semelhantes, sao fornecidas na coluna 2 da Tabela 1.
Pode-se perceber que o0 método de controle sintético € muito bem sucedido na determinagéo de um grupo
de controle parecido com a 20 CISP. Independentemente da caracteristica analisada e, considerando-se o
periodo anterior a implementagdo da 12 CIPP, observa-se médias praticamente idénticas entre a 202 CISP
e o controle sintético desta unidade. A Figura 11 mostra que o controle sintético da 202 CISP é semelhante
a esta unidade, no periodo anterior a implementacao da 12 CIPP, ndo s6 em termos de caracteristicas pré-
determinadas, mas também com relagéo ao nivel e a evolugao da taxa de ocorréncias.
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Figura 11: Evolucao da Taxa de Ocorréncias para a 20* CISP e para o Controle Sintético da 20* CISP
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A Figura 12 fornece os pesos para cada uma das delegacias incluidas no controle sintético da 202 CISP.
Os pesos apresentados na figura indicam que a trajetoria das taxas de ocorréncia na 20? CISP, antes da
introducao da 12 CIPP, sdo reproduzidas mais fielmente por uma combinagédo contendo a 62 CISP (Cidade
Nova), a 102 CISP (Botafogo), a 122 CISP (Copacabana), a 132 CISP (Ipanema), a 142 CISP (Leblon) e a 152
CISP (Gavea). Todas as outras unidades contidas no conjunto de delegacias semelhantes recebem peso
zero. As demais unidades nao recebem qualquer atribuicao de peso, visto que foram excluidas da amostra
antes mesmo da adogao do método de controle sintético. Estas unidades compreendem a 192 CISP, excluida
por haver previsdo de introdugdo de uma CIPP na area desta delegacia em breve, e as unidades eliminadas
do conjunto de delegacias semelhantes, por terem pouca (ou nenhuma) presenca de UPPs.
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Figura 12: Peso das Diferentes Delegacias no Controle Sintético da 20? CISP
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Intuitivamente, a trajetoria da taxa de ocorréncias no controle sintético representa o que deveria ter
ocorrido na 202 CISP caso a 12 CIPP nao tivesse sido implementada. Portanto, o efeito da 12 CIPP sobre a
taxa de ocorréncias é obtido a partir da diferenca entre a queda observada na 202 CISP e aquela verificada
no controle sintético. A Tabela 3 mostra que a 12 CIPP implica em uma redugéo mais acentuada na taxa de
ocorréncias da 202 CISP do que a observada no controle sintético. Por um lado, constata-se uma redugao
de 30 ocorréncias por 100 mil habitantes na 20# CISP. Por outro lado, verifica-se uma queda de 20 na taxa
de ocorréncias do controle sintético da 202 CISP. Estes nimeros sugerem que a politica é consistente com
diminuic&o relativa de aproximadamente 14% na taxa de ocorréncias: [-30 - (-20))/70 = -0,14 = -14%) e,
portanto, pode-se dizer que o programa é bem sucedido em reduzir a criminalidade.
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Tabela 3: Efeito da 12 CIPP

My Policia de Proximidade (CIPP)

20a CISP sistémico da

Controle Diferenca das

20a CISP Diferencas
(1) (2) €)
Taxa de ocorréncias em fevereiro de 2015 70 67
Taxa de ocorréncias em agosto de 2015 40 48
Diferenca -30 -20 10

Notas. Esta tabela fornece o efeito da 1a CIPP.

Figura 13: Verificando a Probabilidade de Encontrar Efeitos de Magnitude Semelhante ao Observado para a

20° CISP.
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Para determinar a probabilidade de observar um efeito de magnitude parecida com o obtido para a
12 CIPP, realiza-se a estimagdo do método de controle sintético para todas as unidades incluidas no
conjunto de delegacias semelhantes. O objetivo é verificar, com que frequéncia variagdes de 14% ou
mais podem ser observadas em delegacias ndo afetadas pelo programa. Os resultados deste procedimento
sdo apresentados na Figura 6. Os graficos contidos nesta figura mostram que, na verdade, ndo é téo
incomum encontrar efeitos de 14% ou mais. Dentre as 10 delegacias com melhor ajuste, para o periodo
pré-intervencéo, verifica-se que pelo menos 3 apresentam redugédo semelhante na taxa de ocorréncia a
verificada na 202 CISP™.

Conclusao

Esse trabalho apresenta uma avaliagdo do impacto do projeto-piloto da CIPP sobre os delitos monitorados
pelo Sistema Integrado de Metas (SIM). Com o uso do método de controle sintético aponta-se para uma
reducéo de 14% na taxa de ocorréncias do SIM por 100.000 habitantes. Isso equivale a dizer que houve uma
reducéo de aproximadamente 31 ocorréncias na area da CIPP em relagéo as comparadas.

Entretanto, questiona-se o quédo provavel é um desempenho dessa magnitude. Analisadas outras dez
delegacias com padréo de ocorréncias no periodo pré-intervengé@o mais parecido com o da 20 CISP, verifica-
se que pelo menos trés apresentam reducao semelhante. Portanto, é necessario ter cautela ao interpretar
o efeito da 12 CIPP quanto a reducédo de crimes, visto que o impacto estimado ndo ¢ suficientemente
grande para distingui-lo de casos em que nenhuma politica especifica foi implementada. Pode-se identificar
também, como mostra a figura 4, que os ultimos meses considerados néo tiveram resultados tdo expressivos
quanto maio e junho. Levanta-se a duvida, consequentemente, da relagao deste resultado com o possivel
esforco extra para cumprimento das metas estabelecidas para o primeiro semestre do ano, o que ndo pdde
ser controlado no estudo.

Cabe frisar que esta avaliagdo mede apenas o efeito de curto-prazo do projeto-piloto sobre a criminalidade.
Areducao desta € somente um dos objetivos da CIPP, que também pretende diminuir os desvios de conduta
policial e aumentar a confianga mutua entre policia e comunidade. Junto com a pesquisa, o ISP tem realizado
0 monitoramento dos indicadores de criminalidade e participado das reunides do projeto. De maneira
geral, observa-se que a falta de mecanismos institucionais regulamentados afeta atividades previstas para
consecucdo dos principios da CIPP, como, por exemplo, as agdes integradas com a municipalidade™. Na
auséncia de processos de trabalho claros, os resultados tendem a ser muito dependentes da capacidade de
lideranga do Comandante da CIPP e do Comandante do BPM.

Por fim, ressaltam-se os resultados do projeto a luz do efetivo empregado. Como comentado, a 12 CIPP,
comparada com todos os BPM, esta em 20° lugar entre as 40 unidades (39 batalhdes mais a CIPP) em

10 - As trés delegacias com redugao semelhante a da 20? CISP sao: a 212 CISP (Bonsucesso), a 72 CISP (Santa Teresa) e a 222 CISP (Penha).
11 - Esses regulamentos j& estdo sendo construidos em reunifes conjuntas com os atores responsaveis.
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termos de numero de policiais por 100 mil habitantes. A razéo de policiais esta, portanto, na mediana dos
outros batalhdes. O que pode indicar que ndo houve um emprego intenso de recursos humanos no projeto,
e, por outro lado, que a companhia da area possuia, antes da CIPP, uma quantidade relativamente baixa
quando comparada com as demais.

A comparagéo da CIPP com companhias da policia militar com quantidades similares de efetivo permitiria
a construgao de um modelo estatistico mais adequado, o que n&o foi feito porque o ISP néo dispde de dados
por CISP. Aimpossibilidade desse teste mantém pertinente, assim, uma pergunta que perpassa as diversas
tentativas de implantagdo de novos tipos de servigo policial: se os resultados alcang¢ados s&o devido ao
modelo policial especifico e/ou ao incremento de mais policiais na regiéo.
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