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ILUSTRiISSIMA SENHORA PREGOEIRA DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES
DO INSTITUTO DA REGIAO METROPOLITANA DO RIO DE JANEIRO (INSTITUTO RIO
METROPOLE).

Pregao Eletronico n. 003 /2024
Processo SEI-150018/000065/2024

CONSORCIO SINCO GALVAO, formado pelas empresas
SINCO SINALIZACAO E CONSTRUCOES, INDUSTRIA E COMERCIO LTDA., pessoa juridica
de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob n. 77.046.464/0001-63, com sede na
Rodovia da Uva, n. 2990, Ro¢a Grande, Colombo/PR, CEP 83402-250; e GALVAO
TRANSPORTE E SERVICOS LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ/MF sob n. 09.331.341/0001-41, com sede na Rua Ana Rosa de Oliveira, n. 365,
Jacutinga, Mesquita/R], CEP 26564-360, vem, respeitosamente, a presenca de Vossa

Senhoria, em atendimento ao item “15.1” do Edital e artigo 44, § 12, XVIII, do Decreto
Federal n. 10.024/2019, interpor RECURSO, pelos fatos e fundamentos a seguir

expostos.

L DA TEMPESTIVDADE

Conforme sessao realizada em 27/05/2024, o prazo para
apresentacdo das razdes recursais se iniciou em 28/05/2024, encerrando-se em
31/05/2024, conforme item “15.1” do Edital, em virtude do feriado de Corpus Christi no
dia 30/05/2024.
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Dessa forma, uma vez que as razdes recursais foram

apresentadas dentro do prazo indicado, tem-se que o Recurso é tempestivo.
IL DOS FATOS

Trata-se de licitacdo, na modalidade Pregao Eletronico, cujo
objeto ¢é a contratacao de servigos de restauracdo da sinalizacdo horizontal e vertical na

Regido Metropolitana e cuja sessdo ocorreu em 03/05/2024.

Desclassificadas as 2 (duas) primeiras empresas
classificadas - TRIGONAL SINALIZAGAO VIARIA LTDA. e RODOPLEX ENGENHARIA
LTDA. -, foi convocada a 32 (terceira) colocada, ora Recorrente, cuja proposta foi de R$
8.499.000,00 (oito milhdes quatrocentos e noventa e nove mil reais), oportunidade

em que foram apresentados os documentos de habilitacao e proposta.

No entanto, para sua surpresa, o Recorrente foi declarada
inabilitada, sob o entendimento de que nao teria ocorrido o atendimento ao artigo 18 do
Decreto Estadual n. 48.929, de 25/01/2024, em relacao a concessao de desconto linear

na planilha or¢amentaria. Vejamos:

10/05/2024 11:49:29 - Pregoeiro : Prezado licitante, bom dia. Face a inabilitagdo da empresa segunda coloca
e ohservada a ordem de classificacdo, gostaria de obter uma melhor oferta para este certame.
10/05/2024 11:52:14 - SINCO SINALIZACAO E CONSTRUCOES, INDUSTRIA E COMERCIO LTDA : Sr.
Pregoeiro, bom diallnfelizmente, estamos em nosso melhor preco.

10/05/2024 11:55:46 - Pregoeiro : Prezado licitante, solicito informar neste momento a composi¢cdo do consor
com a indicacdo da empresa lider, se for o caso.

10/05/2024 11:57:36 - SINCO SINALIZACAO E CONSTRUCOES, INDUSTRIA E COMERCIO LTDA :
Composicdo do consorcio entre as empresas SINCO SINALIZACAO E CONSTRUCOES, INDUSTRIAE
COMERCIO LTDA e GALVADO TRANSPORTE E SERVICOS LTDA. Sendo dividida entre: |. 60,00% (sessenta
cento) para a empresa SINCO; e II. 40,00% (quarenta por cento) para a empresa GALVAO.

10/05/2024 12:03:57 - Pregoeiro : Entendido. Sera aberto o prazo de 01 (uma) hora para o envio da
documentacéo de habilitacdo e proposta ajustada, conforme o subitem 13.1 do edital. Caso a empresa tenha
dificuldade de anexar a documentac&o aqui no sistema SIGA, sugiro enviar pelo e-mail: licitacoes@irm.rj.gov.k
Cabe ressaltar que o prazo se inicia apds o encerramento desta negociacéo.

10/05/2024 12:04:21 - Sistema : Chat fechado para negociacdo com o proponente SINCO SINALIZACAO E
COMUNICACAOQ IND. E COM. LTDA EPP no lote 1. Por favor clicar no botao atualizar.

10/05/2024 12:04:51 - Sistema : Sessdo Suspensa.
15/05/2024 14:57:24 - Sistema : Sessdo Retomada. Favor clicar no botéo Atualizar.

15/05/2024 15:05:11 - Pregoeiro : Prezados licitantes, o consoércio Sinco Galvao, foi inabilitado tecnicamente
néo atendimento ao art. 18 do Decreto Estadual 48.929 de 25/01/2024, qual seja, o desconto linear na planilhg
orgcamentaria.

15/05/2024 15:06:19 - Pregoeiro : Face o ocorrido, e observada a ordem de classificacdo, o certame sera
negociado com a empresa Souza Servigos, quarta colocada.
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Convocadas as empresas seguintes, a empresa SOUZA
SERVICOS TECNICOS EM ENGENHARIA LTDA. foi inabilitada e a empresa FORSETI
TECNOLOGIA & COMUNICA(;AO LTDA. EPP, por sua vez, solicitou desisténcia.

Em seguida, convocou-se a empresa esperada - SINAPE
SINALIZACAO VIARIA LTDA. -, cujo valor da proposta foi de R$ 9.428.000,00 (nove
milhdes quatrocentos e vinte e oito mil reais), a qual fora declarada vencedora do

certame por este Douto Orgdo.

No entanto, além da inabilitacdo ilegal desta empresa,
destaca-se que a SINAPE SINALIZACAO VIARIA LTDA. néo retine as condi¢des para ser

declarada vencedora do certame, conforme sera abordado adiante.

Dessa forma, o julgamento merece reforma, sob pena de
ofensa aos principios do julgamento objetivo, vinculagdo ao instrumento convocatdrio e

igualdade, previstos no artigo 52 da Lei n. 14.133 /2021, conforme se passa a demostrar.
IIL. DO MERITO RECURSAL

IIILA - Da ilegalidade da inabilitacio do Recorrente -
violagdo aos principios da vinculagdo ao edital e
legalidade - artigo 52 da Lei n. 14.133 /2021 e artigo 37
da Constituicdo Federal

Conforme acima indicado, para fundamentar a inabilitagao
do Recorrente, este Douto Orgdo, ausente de qualquer embasamento para tanto, valeu-

se do disposto no artigo 18 do Decreto Estadual n. 48.929/2024, o qual, entretanto,

nada dispOe acerca da obrigatoriedade de desconto linear pelos licitantes.

Vejamos:

Art. 18. Os critérios de aceitabilidade de precos serdo
definidos em relagdo ao prego global e de cada uma das
etapas previstas no cronograma fisico-financeiro do contrato,
que deverdo constar do edital de licitagdo.

Logo, tal dispositivo legal ndo ampara o ato de inabilitagao

do Recorrente, uma vez que ndo ha qualquer previsao de concessao de desconto linear.
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Além disso, o Recorrente foi inabilitada por exigéncia nao

prevista em edital, uma vez que nao ha previsiao de que o desconto concedido
pelos licitantes deveria ser linear, de modo que o ato administrativo incorreu em
ofensa aos principios da vincula¢do ao instrumento convocatdrio e legalidade, previstos
nos artigos 52 da Lei n. 14.133/2021 e artigo 37 da Constituicdo Federal.

Tanto é verdade que o artigo 18, § 12, do Decreto Estadual n.
48.929/2024 - citado na decisdo de inabilitacdo do Recorrente pelo préprio Orgio

Licitante - prevé, expressamente, que:

Art. 18. (...)

$ 12 O edital deverd prever que o percentual de desconto
apresentados pelos licitantes incidirad linearmente sobre
os pregos de todos os itens do or¢amento estimado
constante do instrumento convocatdrio.

No entanto, ndo havia previsao em edital de
obrigatoriedade de concessdao de desconto linear, ou seja, de que o
percentual de desconto apresentado pelos licitantes deveria incidir
linearmente sobre os precos de todos os itens do or¢amento.

Logo, ao inabilitar o Recorrente por exigéncia ndo prevista
em edital, tal como exigido pelo artigo 18, § 12, do Decreto Estadual n. 48.929/2024,
houve violacao direta ao principio da vinculagdo ao edital e legalidade e legalidade,

previstos no artigo 52 da Lei n. 14.133 /2021 e artigo 37 da Constitui¢do Federal.
Nesse sentido, é o entendimento jurisprudencial:

REEXAME NECESSARIO - Mandado de seguranca -
llegalidade de ato administrativo - Licitacdo - Pregdo -
Inabilitagdo da impetrante - Comprovagdo de regularidade

fiscal - Ordem concedida - Admissibilidade - Auséncia de
apresentacdo de certiddo de débitos ndo
inscritos em divida ativa - Exigéncia ndo prevista
expressamente nas normas _editalicias -
Aplicacdo do principio da vinculacdo ao edital -
Comprovacdo da regularidade fiscal, ademais, que se faz
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mediante a comprovagdo acerca dos débitos inscritos em
divida ativa - Inteligéncia do art. 204 do CTN - Precedentes -
Sentenga mantida - Ndo provimento do reexame necessdrio.
(TJ-SP - Remessa Necessaria Civel:
10004383420228260488 Queluz, Relator: Maria Olivia
Alves, Data de Julgamento: 02/10/2023, 62 Camara de
Direito Publico, Data de Publicagdo: 02/10/2023)

Por oportuno, relembra-se que os atos administrativos
sdo vinculados, de modo que, atendidas as exigéncias editalicias, ndo cabe ao

Douto Orgio Licitante agir de forma discricionaria e inabilitar o licitante com base
em critério nao previsto no edital.

Portanto, nao ha duvidas de que a inabilitacdao do Consorcio
participante do processo licitatorio sob a justificativa de auséncia de desconto linear

caracteriza ato ilegal, porquanto tal exigéncia ndo estava contida no edital.

Por fim, e ndo menos relevante, cumpre também mencionar
que, ainda que houvesse tal exigéncia no edital, o que se admite em carater totalmente
hipotético, os descontos concedidos pelo Recorrente em cada item variaram entre
15,21% a 15,27%, conforme se comprova através da proposta de pregos anexa,
demonstrando-se uma varia¢ao infima na casa decimal dos descontos concedidos
em cada item.

Logo, aliado a inexisténcia de previsao de desconto linear
para todos os itens, observa-se que o desconto concedido foi linear, com uma pequena
variacdo, a qual é insuficiente para inabilitar o Recorrente, sob pena de configurar
formalismo exacerbado e atuacdo contraria ao objetivo de ampla competitividade e

selecdo da proposta mais vantajosa em favor da Administragdo Publica.

Por fim, cumpre relembrar que um dos objetivos centrais
das licitacdes publicas é obter a contratacao da proposta mais vantajosa em favor da
Administracao Publica, de modo que, atendidas as exigéncias do certame, a
inabilitacdo do Recorrente - por exigéncia ndo prevista no edital - se mostra totalmente
contraria ao atendimento do interesse publico e da selecao da proposta mais

vantajosa.

Tanto é verdade que a diferenca entre a proposta do
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Recorrente e do licitante declarado vencedor é de, aproximadamente, R$

1.000.000,00 (um milhdo de reais), restando claro que o julgamento ilegal

incorreu em manifesto prejuizo ao erario, o que ndo se pode admitir.

Portanto, por qualquer angulo que se analise a questao,
certo € que a decisdo demanda reforma, a qual, ndo ocorrendo, demandara a avaliacao
da situacao pelo Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro, a fim de apurar a

conduta adotada no presente procedimento licitatorio.

Dessa forma, requer-se, respeitosamente, a Vossa Senhoria,
seja reformada a decisdo administrativa, para declarar a habilitacio do Recorrente,
diante da ilegalidade de inabilitacdo por critério ndo previsto em edital, conforme
exigido pelo artigo 18, § 12, do Decreto Estadual n. 48.929/2024, em atengdo ao principio
davinculacao ao edital e legalidade, previstos no artigo 52da Lein. 14.133 /2021 e artigo
37 da Constituicdo Federal, atendendo-se aos em atendimento ao principio da selecao

da proposta mais vantajosa e interesse publico.

III.B - Da auséncia de comprovacio para habilitagao -
violacdo ao artigo 52 da Lei n. 14.133 /2021 e artigo 37
da Constituicdo Federal

Além da ilegalidade da decisdo de inabilitacio do
Recorrente, cumpre também apontar que a SINAPE SINALIZACAO VIARIA LTDA. néo
reune as condi¢des para ser declarada vencedora do certame, uma vez que deixou de

atender a diversas exigéncias previstas em edital, conforme abaixo discriminado:

QUALIFICACAO ITEM DOCUMENTO
13.4.1.1da
Econdémico-Financeira Errata do Balanco patrimonial e demonstracGes contabeis
Edital dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais

Declaragao informando que possui suporte

13.5.3 do técnico/administrativo, aparelhamento, instalacGes
Edital e condi¢des adequadas, bem como pessoal

qualificado e treinado, disponiveis para a execucdo

Técnica ‘ > > Rae
dos servicos objeto da licitacao
13.5.4 do Comprovacao de vinculo com profissional de nivel
Edital superior detentor de atestado de responsabilidade

técnica fornecido por pessoa juridica de direito
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publico ou privado devidamente registrado no
CREA ou CAU, comprovando que o profissional foi
responsavel técnico por obras ou servicos de
mesma complexidade tecnolégica e de mesmo
porte qualitativo

Declaracdo indicando o nome, CPF e nimero do
13.5.6 do registro na entidade profissional competente do
Edital Responsavel Técnico que acompanhara a execuc¢do
dos servicos de que trata o objeto da licitacao
(modelo do edital)

Declaracdo indicando a profissdo, nome, nimero no
13.5.7 do Conselho e Assinatura dos integrantes que irdo
Edital compor a equipe técnica que acompanhara a
execucao dos servicos de que trata o objeto da
licitagdo (modelo do edital)

13.5.8 do Declaracao de conhecimento das condicbes e
Edital execucdo do objeto contratual (modelo do edital)
13.5.9 0u

Declaracdo de contratacgdo futura de Responsavel

"15.5.9" do Técnico (modelo do edital)

Edital

Declaracdo formal assinada pelo responsavel
técnico da empresa licitante, informando que tem
pleno conhecimento das condicdes e
Visita Técnica 14.2 do Edital peculiariedades inerentes a natureza dos trabalhos,
gue assume total responsabilidade pela ndao
realizacdo da visita e que nao utilizara desta
prerrogativa para quaisquer questionamentos
futuras que ensejam avencas técnicas ou
financeiras que venham a onerar a Administracao

Carta de Compromisso (Anexo VII)

Declaracao de Compromisso de Implementacao de
Programa de Integridade (Anexo Xl)
Anexos do

Edital Declaracdo Termo de Aceitagdo (Anexo XV)

Declaragdes

Procedimentos para Pessoal e Equipamentos
(Anexo XXII)

Formulario Solicitagdo Cadastro Credor

Com o devido respeito, Senhora Pregeoria, causa estranheza
a inabilitacdo de um licitante por critério que sequer estava inserido no edital e, no
entanto, a declaracdo de vencedora de empresa que deixou de atender diversos itens
do instrumento convocatério e, além disso, apresentou proposta de valor

expressamente superior a proposta da Recorrente.
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Logo, considerando que o licitante ndo atendeu as
exigéncias do edital na forma prevista no certame, certo é que o julgamento que o

declarou vencedor demanda reforma.

Nesse sentido, é o entendimento jurisprudencial:

EMENTA: REEXAME NECESSARIO. APELACAO CIVEL.
MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. PREGAO.
VINCULACAO AO EDITAL. QUALIFICACAO TECNICA.
HABILITACAO. DESCUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS DO

EDITAL. VICIO NO PROCEDIMENTO LICITATORIO. A
Administracdo Publica, além de observar a
igualdade de condi¢des a todos os concorrentes,
também atenderad aos principios da legalidade,
da vinculagdo ao instrumento convocatorio e do
julgamento objetivo (art. 3% Lei n.2 8.666/93).
Ndo comprovado o cumprimento das exigéncias
do edital de licitacdo, hd de ser reconhecida a
ilegalidade da habilitacdo e contratacdo da
empresa vencedora. Em reexame necessdrio,

confirmar a sentenca. Recurso de apelagdo prejudicado.
(TJ-MG - AC: 10000204814768001 MG, Relator: Albergaria
Costa, Data de Julgamento: 01/10/2020, Camaras Civeis / 32
CAMARA CIVEL, Data de Publicagio: 06/10/2020)

Pontua-se, por oportuno, que, a partir do momento em que
regras do edital sdo fixadas, ndo compete a Administraciao Publica agir de forma
discricionaria, devendo promover o julgamento de acordo com as exigéncias o préprio
Douto Orgéo Licitante estabeleceu, sob pena de realizar um julgamento em violagio aos
principios do julgamento objetivo, vinculacao ao instrumento convocatorio e igualdade,
previsto no artigo 52 da Lei n. 14.133/2021.

Por fim, com o devido respeito, causa surpresa ter sido
permitido & a SINAPE SINALIZACAO VIARIA LTDA. a “equalizacdo de pregos” ao se
constatar que a licitante nao apresentou “desconto linear”, o que nao fora, entretanto,

viabilizado a nenhum dos demais licitantes.

Logo, certo é que a decisdo demanda reforma, a qual, nao
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ocorrendo, demandara a avaliacao da situac¢do pelo Tribunal de Contas do Estado do Rio

de Janeiro, a fim de apurar a conduta adotada no presente procedimento licitatorio.

Dessa forma, requer-se, respeitosamente, a Vossa Senhoria,
seja reformada a decisdo administrativa, para declarar a inabilitagio da SINAPE
SINALIZACAO VIARIA LTDA.,, diante da auséncia de comprovacio da qualificacdo técnica
e apresentacdo dos documentos exigidos no edital, em atencdo ao principio da
vinculacdo ao edital, julgamento objetivo e legalidade, conforme previsto no artigo 52 da
Lein. 14.133/2021 e artigo 37 da Constituicao Federal.

IV. DOS REQUERIMENTOS

Frente ao acima exposto, requer-se, respeitosamente, a esta

Colenda Comissdao Permanente de Licitagdes:

a) seja o Recurso Administrativo julgado provido, a fim
de reformar a decisdo administrativa para declarar a
habilitagdo do Recorrente, diante da ilegalidade de
inabilitagcdo por critério ndo previsto em edital, conforme
exigido pelo artigo 18, § 19 do Decreto Estadual n.
48.929/2024, em atencao ao principio da vinculacdo ao
edital e legalidade, previstos no artigo 52 da Lei n.
14.133/2021 e artigo 37 da Constituicio Federal,
atendendo-se aos em atendimento ao principio da selegdo

da proposta mais vantajosa e interesse publico;

b) seja o Recurso Administrativo julgado provido, a fim
de reformar a decisdo administrativa para declarar a
inabilitacio da SINAPE SINALIZACAO VIARIA LTDA.,, diante
da auséncia de comprovacdo da qualificacdo técnica e
apresentacdo dos documentos exigidos no edital, em
atencao ao principio da vinculacdo ao edital, julgamento
objetivo e legalidade, conforme previsto no artigo 52 da Lei
n. 14.133/2021 e artigo 37 da Constituicdo Federal;

b) caso este nao seja este o Vosso entendimento, o que
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ndo se espera, requer-se a abertura de novo prazo para

recurso da decisdo tomada.
Nestes termos,
Respeitosamente,

Pede provimento.

Colombo, 31 de maio de 2024.
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SINCO SINALIZACAO E CONSTRUCOES, INDUSTRIA E COMERCIO LTDA.
Evaldo Silveira
Sécio/Administrador
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