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MANUAL DE PROCEDIMENTOS PARA LICITANTES

PREGAO ELETRONICO N° 001/2026
MODALIDADE COM INVERSAO DE FASES

OBJETO: Contratacao de prestacao de servigos de engenharia para
montagem e integracdo dos componentes, realizacao de
testes e entrega de conjuntos eletromecéanicos compostos
por tubos e conexdes de ago, valvulas, instrumentos de
medicdo e controle, dispositivos de analise da qualidade
da agua (dag) e componentes acessoérios (spools) para
implantacdo do centro de controle operacional - cco que
compde o sistema de macro aducdo (sma) do sistema de
fornecimento de 4gua (sfa) da regidao metropolitana do rio
de janeiro, na forma estabelecida neste Edital e seus
anexos.

VALOR ESTIMADO: R$ 99.845.107,85

DATA DA SESSAO: 06/02/2026 as 11h (horério de Brasilia)

CRITERIO DE JULGAMENTO: Menor preco global por lote

MODO DE DISPUTA: Aberto e fechado

PARTICULARIDADE: INVERSAO DE FASES - Habilitac&o antes dos lances

ATENCAO: LEIA ESTE MANUAL INTEGRALMENTE ANTES DE PARTICIPAR DO
CERTAME

Este procedimento possui regras especificas devido a inversdo de fases
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1. INTRODUCAO E CONTEXTUALIZACAO

O presente Manual tem por objetivo orientar os licitantes interessados em participar do
Pregdo Eletrénico n° 001/2026 do Instituto Rio Metropole - IRM, cujo objeto € a
contratacdo de prestacdo de servicos de engenharia para montagem e integracdo de
componentes, realizacdo de testes e entrega de conjuntos eletromecanicos para
implantagcéo do Centro de Controle Operacional (CCO) do Sistema de Macro Adugéo (SMA)
do Sistema de Fornecimento de Agua (SFA) da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro.

Este certame possui uma particularidade essencial: sera realizado com INVERSAO DE
FASES, ou seja, a fase de habilitacdo antecedera a fase de julgamento das propostas e
lances, conforme expressamente previsto no item 3.1 do Edital e no item 24.3 do Termo de
Referéncia.

1.1. Do Valor Estimado

O valor total estimado da contratacdo € de R$ 99.845.107,85 (noventa e nove milhdes,
oitocentos e quarenta e cinco mil, cento e sete reais e oitenta e cinco centavos), conforme
orcamento constante dos anexos do Edital.

1.2. Da Limitagao do Sistema Compras.gov.br

IMPORTANTE: O Sistema de Compras do Governo Federal (Compras.gov.br) ndo esta
parametrizado para a inversao de fases, razao pela qual este procedimento serd conduzido
de forma hibrida, utilizando o sistema eletrdnico em conjunto com procedimentos
complementares estabelecidos neste Manual.
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2. FUNDAMENTACAO LEGAL DA INVERSAO DE FASES

A inversao de fases encontra amparo legal nos seguintes dispositivos:

2.1. Lei n®14.133/2021 (Nova Lei de Licitagbes)

Art. 17. O processo de licitacdo observara as seguintes fases, em sequéncia: | -
preparatoéria; Il - de divulgacao do edital de licitacao; Il - de apresentacdo de propostas
e lances, quando for o caso; IV - de julgamento; V - de habilitacédo; VI - recursal; VII - de
homologacéo.

§ 1° A fase referida no inciso V do caput deste artigo podera, mediante ato motivado
com explicitacdo dos beneficios decorrentes, anteceder as fases referidas nos
incisos lll e IV do caput deste artigo, desde que expressamente previsto no edital de
licitacao.

2.2. Decreto Estadual n° 48.778/2023

Art. 42. Seré exigida a apresentacdo dos documentos de habilitacdo que trata o art. 39
deste Decreto apenas ao licitante vencedor, exceto quando a fase de habilitacéo
anteceder as fases referidas nos incisos Ill e IV do art. 14 deste Decreto, observado,
nesta hipétese, o disposto no §82° do art. 64 da Lei n® 14.133

2.3. Previsao Editalicia

Conforme item 3.1 do Edital: "Na presente licitacdo, a fase de habilitacdo antecedera a
fase de apresentacéo de propostas e lances, conforme descrito no item 24.3 do Termo de
Referéncia anexo a este Edital."
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3. JUSTIFICATIVA DO PROCEDIMENTO ADOTADO

3.1. Por que néao utilizar apenas o sistema Compras.gov.br?

O Sistema de Compras do Governo Federal, embora seja uma ferramenta robusta e
consolidada, ndo possui funcionalidade nativa para a inversdo de fases. Ao se abrir o
certame no sistema, a etapa de lances seria iniciada automaticamente, contrariando a
previsao editalicia de que a habilitacdo deve anteceder o julgamento das propostas.

3.2. Por que nao realizar o pregao presencial?

A alternativa do pregao presencial foi descartada pelos seguintes motivos:

Restricdo da competitividade: O pregdo presencial limitaria a participacdo de
empresas de outros estados, reduzindo significativamente o universo de potenciais
licitantes;

Prejuizo a economicidade: Com menor competicdo, h4 tendéncia de propostas
menos vantajosas para a Administracao;

Custos adicionais aos licitantes: Empresas de outros estados teriam que arcar
com deslocamento, hospedagem e outros custos para participar;

Caréater inovador do objeto: Tratando-se de contratacdo de elevado valor e
complexidade técnica, € essencial maximizar a participacdo de empresas
especializadas de todo o territorio nacional.

3.3. A Terceira Via: Solucéo Hibrida

Diante das limitacbes apresentadas, o Instituto Rio Metrépole optou por uma solucéo
hibrida e inovadora que:

| - Cumpre integralmente a lei, realizando a inversao de fases conforme previsto no §

1°do art. 17 da Lei n°® 14.133/2021;

Il - Democratiza 0 acesso, permitindo a participacao de empresas de todo o Brasil sem

a necessidade de deslocamento fisico;

lll -Preserva a competitividade, essencial para obtencdo de propostas mais

vantajosas;

IV - Mantém a transparéncia, com divulgacdo de todos os atos no site oficial e

no chat do sistema;

V - Viabiliza a escalabilidade, criando um modelo que pode ser replicado em outras

contratacdes com inversao de fases.
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4. CRONOGRAMA DO CERTAME

O certame seguira o seguinte cronograma:

ETAPA DESCRICAO PRAZO/DATA
1 Abertura da sesséao publica 06/02/2026 as 11h
2 Envio dos documentos de habilitacdo por 2 horas ap0s abertura
e-mail (SEM VALORES)
3 Divulgacao das empresas participantes no Apdbs encerramento do prazo
chat
4 Publicagéo dos documentos no Ap0s divulgacao no chat

https://portalsei.rj.gov.br/

5 Andlise da documentacgéo de habilitagdo A definir pelo Pregoeiro / Agente
de Contratacao e pela Equipe
Técnica
6 Divulgacéo do resultado da habilitagéo No site do IRM no chat e no

https://portalsei.rj.gov.br/

7 Abertura da fase de lances ApGs resultado da habilitacéo

ATENCAO: O prazo de 2 (duas) horas para envio dos documentos de habilitaco.
Documentos enviados ap0s este prazo serdo desconsiderados, acarretando a exclusao
do licitante do certame.
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5. PROCEDIMENTOS PARA OS LICITANTES - PASSO A PASSO

5.1. ETAPA 1 - Preparacao Previa

Antes da data da sesséao publica (06/02/2026):
1. Efetuar o credenciamento no Sistema SICAF (com os documentos de habilitacéo) e
no Compras.gov.br (www.gov.br/compras), caso ainda ndo possua cadastro;

2. Verificar se todos os documentos de habilitacdo estdo vélidos e disponiveis em
formato digital (PDF);

3. Preparar os documentos de habilitacdo conforme Anexo do Edital,
Preparar a proposta de precos conforme Anexo do Edital;

5. IMPORTANTE: Organizar os documentos de habilitagdo em arquivo Unico ou pasta
compactada (.zip), SEM QUALQUER IDENTIFICACAO DO VALOR DA
PROPOSTA.

B

5.2. ETAPA 2 - Dia da Sesséao Publica (06/02/2026 as 11h)

No momento da abertura da sessao:

6. Acessar o sistema Compras.gov.br e acompanhar a sessao publica;

7. ATENCAO: A proposta de valor inicial devera ser incluida na plataforma, mas a
etapa de lances NAO SERA ABERTA AUTOMATICAMENTE. O Pregoeiro
comunicara no chat as instrucdes para envio dos documentos de habilitacéo;

8. Aguardar a comunicacéao oficial do Pregoeiro no chat do sistema;
9. Apoés a comunicacao, iniciar imediatamente o envio dos documentos de habilitacéo.

5.3. ETAPA 3 - Envio dos Documentos de Habilitagao
PRAZO: 2 (DUAS) HORAS contadas a partir do momento da abertura da sessao
publica.
10. Enviar os documentos de habilitacdo para o e-mail: licitacoes@irm.rj.gov.br

11.No assunto do e-mail, identificar: "Pregédo 001/2026 - Documentos de Habilitacao
- [Nome da Empresa / CNPJ]";

12.NAO INCLUIR qualquer informac&o sobre valores ou proposta de precos no e-mail
ou nos documentos anexados, sob pena de desclassificacéo;

13. Aguardar confirmacéo de recebimento pelo Pregoeiro no chat do sistema.

5.4. ETAPA 4 - Analise da Habilitag&o

Ap6s o encerramento do prazo de 2 horas:
14.As empresas que enviaram documentacao dentro do prazo seréo divulgadas no chat

do sistema;
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15.0s documentos e nomes das empresas serdo publicados no site:
https://lwww.rj.gov.br/irm/node/357 no Chat e no https://portalsei.rj.qov.br/

16.0 Pregoeiro e a Equipe técnica analisarao toda a documentacao de habilitacdo;

17.A relacdo das empresas habilitadas (classificadas para a fase de lances) e
inabilitadas sera divulgada no mesmo site;

5.5. ETAPA 5 - Fase de Lances

| FASE DE LANCES AS EMPRESAS HABILITADAS

18.Apos a divulgacao do resultado da habilitagdo, o Pregoeiro abrira a fase de lances
no sistema;

19.0s licitantes habilitados deverdo cadastrar suas propostas no sistema;

20.0 modo de disputa sera ABERTO E FECHADO, conforme previsto no Edital,
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6. FASE DE HABILITACAO - DOCUMENTOS EXIGIDOS

Os documentos de habilitacdo exigidos estdo detalhados no Anexo V do Edital. Abaixo,
apresentamos um resumo das categorias de documentos necessarios:

6.1. Habilitacao Juridica
6.2. Regularidade Fiscal e Trabalhista
6.3. Qualificacdo Econdmico-Financeira

6.4. Qualificacdo Técnica

IMPORTANTE: As certiddes valerdo nos prazos que lhes sdo proprios. Inexistindo esse
prazo, reputar-se-ao validas por 90 (noventa) dias, contados de sua expedicao.
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/. FASE DE JULGAMENTO DAS PROPOSTAS E LANCES

7.1. Critério de Julgamento
O critério de julgamento sera o de MENOR PRECO GLOBAL.

7.2. Modo de Disputa

O modo de disputa sera ABERTO E FECHADO, conforme item 5.11 do Edital:
* A etapa de lances tera duracdo inicial de 15 (quinze) minutos;
* Apoés esse prazo, o sistema encaminhara aviso de fechamento iminente;
» Transcorrerd periodo de até 10 minutos, aleatoriamente determinado;
* Encerrada a fase aberta, havera oportunidade para lance final e fechado.
7.3. Intervalo Minimo de Diferenca de Valores

O intervalo minimo de diferenca de valores entre os lances sera de R$ 19.550,08 (dezenove
mil, quinhentos e cinquenta reais e oito centavos), conforme item 5.8 do Edital.

7.4. Propostas Inexequiveis

Serdo consideradas inexequiveis as propostas cujos valores forem inferiores a 75%
(setenta e cinco por cento) do valor or¢cado pela Administracao (item 6.9.3 do Edital).
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8. ALERTAS E PENALIDADES

8.1. Condutas Vedadas

|E EXPRESSAMENTE VEDADO:

* Incluir valores de proposta nos documentos de habilitacéo;
* Enviar documentos de habilitacdo apos o prazo de 2 horas;
« Apresentar declaracdo ou documentacéo falsa;

* Fraudar o certame ou praticar ato fraudulento.

8.2. Penalidades Aplicaveis

Nos termos do item 17 do Edital e dos arts. 155 e 156 da Lei n® 14.133/2021, os licitantes
gue praticarem condutas vedadas no curso do certame, especialmente durante a fase
competitiva, estardo sujeitos a aplicacédo das seguintes sancfes administrativas, observada
a gravidade da infracéo:

» Adverténcia, aplicavel as infragdes de menor potencial ofensivo;

» Multa administrativa, no percentual de 0,5% (meio por cento) a 30% (trinta por cento) do
valor estimado do objeto licitado;

* Impedimento de licitar e contratar, pelo prazo maximo de 3 (trés) anos, no ambito do
Estado do Rio de Janeiro;

* Declaragao de inidoneidade para licitar e contratar, pelo prazo de 3 (trés) a 6 (seis) anos,
com efeitos em toda a Administragéo Publica.

8.2.1. Infracdes Especificas na Fase Competitiva

Conforme disposto no art. 155 da Lei n°® 14.133/2021, constituem infragdes administrativas,
passiveis de sancdo, entre outras:

Art. 155, inciso
X — Comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude de qualgquer natureza;

XI — Praticar atos ilicitos com o objetivo de frustrar os fins da licitag&o.

8.2.2. Crimes Relacionados a Licitacéo
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Sem prejuizo das sancbes administrativas, as condutas que frustrem ou perturbem o

carater competitivo do certame podem configurar ilicitos penais, nos termos do Cdédigo
Penal, especialmente:

Art. 337-1 — Perturbacéo de processo licitatorio
“Impedir, perturbar ou fraudar a realizacdo de qualquer ato do processo licitatorio.”

Pena: detencao de 6 (seis) meses a 3 (trés) anos, e multa.

9. CANAIS DE COMUNICACAO

CANAL ' INFORMACAO

E-mail para habilitac&o: licitacoes@irm.rj.gov.br
Site para publicacdes: https://www.rj.gov.br/irm/node/357
Sistema de licitacéo: www.gov.br/compras

Observacdes importantes:

« Todas as comunicacBes oficiais serdo realizadas pelo chat do sistema
Compras.gov.br;

* As publicacdes de habilitagcdo serédo feitas no site oficial do IRM;
« E responsabilidade do licitante acompanhar as atualizacées nos canais oficiais.

10. DISPOSICOES FINAIS

Este Manual tem carater meramente orientativo e ndo substitui a leitura integral do Edital e
seus anexos. Em caso de divergéncia, prevalecera o disposto no instrumento convocatorio.

Os licitantes devem acompanhar todas as publica¢cdes no Diario Oficial do Estado do Rio
de Janeiro, no Portal Nacional de Contratacbes Publicas (PNCP), no sistema
Compras.gov.br e no site oficial do Instituto Rio Metrépole.

Eventuais impugnacdes ao Edital deverdo ser protocoladas até 3 (trés) dias Uteis antes da
data da abertura do certame, por meio do e-mail licitacoes@irm.rj.gov.br.

Rio de Janeiro, janeiro de 2026.

INSTITUTO RIO METROPOLE - IRM
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Comissdo Permanente de Licitacdes
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