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Governo do Estado do Rio de Janeiro
Instituto Rio Metropole

UPE

INDEFERIMENTO A IMPUGNACAO FEITA PELA AMAZON ORGANICS IND. E COMERCIO LTDA,

Resposta a IMPUGNACAO AO EDITAL DE LICITACAO NI n° 005/2024, da empresa AMAZON ORGANICS IND. E
COMERCIO LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n° 33.085.742/0001-16:

1 .INCONGRUENCIA DO CRONOGRAMA-FiSICO FINANCEIRO E “INEXISTENCIA” DE MAPA DE

GERENCIAMENTO DE RISCOS

a) “Importante salientar que o IRM nio publicou o estudo técnico preliminar (ETP), sendo que os licitantes restam privados
de informacdes essenciais para compreender a demanda apresentada pela autarquia interfederativa, quais sejam: a
possibilidade, em tese, de execucio simultinea (paralela) dos servicos, sobretudo no contexto de um cronograma fisico-

financeiro que, como se demonstrara mais a frente, nao segue uma ordem légica”.

Resposta IRM:

No art. 18 da Lei n° 14.133/21, em nenhum momento determina-se que o ETP — Estudo Técnico PRELIMINAR, seja publicizado
junto com o Edital. Determina apenas que ele seja elaborado, e isto foi cumprido.

O paragrafo 3° do art. 25(*) da Lei n° 14.133/21 dispde sobre os elementos do edital que deverdo ser divulgados, ndo fazendo mencao
ao ETP.[1] Além disso, o art. 48 do Decreto Estadual n° 48.816/23, que regulamenta a fase preparatdria das contratagdes, de que trata
a lei n° 14.133, no Estado do Rio de Janeiro, dispde que “integram o instrumento convocatorio, como anexos: I - o Termo de
Referéncia; II - a minuta do contrato ou do instrumento equivalente e da Ata de Registro de Pregos, quando houver; IIT
- 0 or¢amento estimado, se nédo for sigiloso; 1V - o instrumento de medicdo de resultado ou Acordo de Nivel de Servico,
qguando for o caso; V - o modelo de apresentacdo da proposta; VI - os modelos de declaracbes exigidas no certame”,

nada prevendo acerca do ETP.

Todavia, em atendimento ao principio da PUBLICIDADE e TRANSPARENCIA, o Estado do Rio de Janeiro ¢ signatario do SEI —
Sistema Eletronico de Informagdes — e, conforme claramente informado nas pegas editalicias, o SEI que rege este processo ¢ o SEI-
150018/000002/2024 ¢ foi mencionado nas pegas do edital, conforme pode ser constatado no seguinte trecho do edital:

O SEI acima mencionado esta disponivel e aberto para consulta de qualquer licitante ou cidaddo, ja que se trata de processo publico.
O mesmo pode ser acessado, sem nenhuma dificuldade, pelo sitio eletronico publicizado.

Alias, o proprio impugnante, no cabegalho desta peca, faz mengdo ao SEI ora comentado (Concorréncia n° 5/2024 Ref.: SEI-
150018/000002/2024), mostrando que era de conhecimento de todos o processo interno no qual estd inserido o ETP (indexador
68064407) de facilima identificagdo, disponivel a qualquer interessado.

(*) Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitagdo e as regras relativas a convocagdo, ao julgamento, a habilitagdo, aos
recursos e as penalidades da licitacdo, a fiscalizagdo e a gestdo do contrato, a entrega do objeto e as condi¢oes de pagamento.
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$ 3° Todos os elementos do edital, incluidos minuta de contrato, termos de referéncia, anteprojeto, projetos e outros anexos, deverdo
ser divulgados em sitio eletronico oficial na mesma data de divulgacdo do edital, sem necessidade de registro ou de identifica¢do
para acesso.

b) “o termo de referéncia tem a profundidade de um trabalho escolar. E, mesmo que se pretenda a contratacio de
anteprojetos, nio se pode veicular certames — especialmente com valores estimados na ordem de R$ 27 milhdes — sem
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informac6es minimas acerca das balizas dos futuros anteprojetos e projetos que haverio de instruir o que se convencionou
chamar de Metropole Inteligente”.

Resposta IRM:

O impugnante neste questionamento (?!) alega informagdes insuficientes através de uma expressao chula e desrespeitosa insinuando
que "o termo de referéncia tem a profundidade de um trabalho escolar’] como se alids trabalho escolar fosse algo ndo
meritorio. Todavia, relevando esta metafora infeliz, o Termo de Referéncia traz os trés “pilares” do projeto em questdo, quer sejam:
"Extensdo da Infovia Digital", "Galerias Técnicas para Compartilhamento de Servigos" ¢ "Cinturdo de Monitoramento", de maneira
bem detalhada, tanto nos aspectos individuais como integrados através dos seguintes itens: (i) Objeto; (ii) Justificativa da

Contratacdo; (iii) Objetivos; (iv) Escopo — Fases do Estudo; e (v) Da apresentac¢éo dos produtos;

Tao detalhado esta o Termo de Referéncia que, no item 19, tabela 9, ha um grafico GANTT que serve ndo apenas para estruturar um
CRONOGRAMA DE PAGAMENTO, sendo deixa claro TODAS AS FASES, e dentro de cada FASE, todas as ETAPAS,
reforgamos: de maneira DETALHADA, por “pilares” INDIVIDUAIS e INTEGRADOS, do ponto de vista TECNICO E DE
GESTAO. Abaixo repisamos estas FASES e ETAPAS:

Fase 1 - Plano de Trabalho e Plano de Comunicagio
Etapa 1l Plano de Trabalho

Etapa 2 Plano de Comunicagdo

Fase 2 - Diagndstico da Situagio Atual

Etapa 3 Coleta de Dados

Etapa 4 Identificacdo do Cendrio Existente

Etapa 5 Consolidagdo de Dados

Fase 3 - Prognésticos

Etapa & Dimensionamento da Solugdo Necessdria
Etapa 7 Cendrios do Progndstico

Etapa 8 Consolidacdo do Prognéstico

Fase 4 - Andlise Financeira e Fontes de Financiamento
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Etapa 9 Andlise Financeira do Projeto
Etapa 10 Apontamento do Modelo de Negocio
Etapa 11 Fontes de Financlamento

Etapa 12 Consolidagdo da Andlise Financeira
Fase 5- Avaliagdo Ambiental Preliminar

Etapa 13 Caracterizacdo da Area

Etapa 14 Licenciamento Ambiental

Etapa 15 Sustentabilidade Ambiental

Etapa 16 Conclusdo da Andlise Ambiental

Fase 6 - Avaliagdo do Impacto no Desenvolvimento
Etapa 17 Andlise dos Impactos

Etapa 18 Verificador Independente

Fase 7 - Anteprojetos

Entrega dos Anteprojetos

Fase 8 - Consideragbes gerais do projeto

Consideragbes Gerais do Projeto

Fase 9- Andlise Juridica, Estrutura Organizacional e Requisitos

Administrativos

Fase 10 - Plano de Implementacgio

Etapa 21 Plano de Implementagdo

Etapa 22 Minutas do Edital, Contrato e Anexos
Fase 11 - Fase Transversal (PMO)

Em resumo, ndo prospera a alegagdo da impugnante em relagdo a “informagdes insuficientes” ou “profundidade de um trabalho
escolar”uma vez que, sequer fez jus de um direito legitimo seu de utilizar o item abaixo copiado do proprio Edital:



“1.4 Os interessados poderdo obter maiores esclarecimentos ou_dirimir suas duvidas acerca do objeto deste instrumento
convocatorio ou interpretagdo de qualquer de seus dispositivos, desde que por escrito, em até 3 (trés) dias uteis anteriores a data do

>

inicio da licitacdo, no seguinte enderego eletrénico: licitacoes@irm.rj.gov.br.’

¢) “Assim, em funcio do carater ilegalmente genérico dos servigos, o item 3 do edital atribui, arbitrariamente — sem
congruéncia com o cronograma fisico-financeiro, que deveria ser pormenorizado em estudo técnico preliminar — um prazo
de execuciio de 15 meses, com etapas que, de acordo com o subitem 3.2, “poderio ser prorrogadas”, sem que a autarquia
anteveja quais sao os fatores que podem impactar na observincia do cronograma — sem respaldo em um decente mapa de
gerenciamento de risco, que também deveria ser providenciado em sede de ETP”.

Resposta IRM:

Em relagdo a alegagdo de “carater ilegalmente genérico dos servigos”, ndo procede visto que o Termo de Referéncia, traz de maneira
muito consolidada e legal, as JUSTIFICATIVAS DA CONTRATACAO. Este item, com seus subitens, atrelam uma enorma
quantidade de MOTIVACOES E RAZOES técnicas, sociais, econdmicas e, principalmente, LEGAIS, que dio ao IRM legitimidade e
autoridade, através do Conselho Deliberativo da RMRJ (LC 184/2018 em Lei Complementar (alerj.rj.gov.br) ) para execug¢io dos
estudos.

Em relacio a alegacdo de que "0 item 3 do edital atribui, arbitrariamente — sem congruéncia com o cronograma fisico-
financeiro, que deveria ser pormenorizado em estudo técnico preliminar — um prazo de execucdo de 15 meses...”
igualmente ndo prospera uma vez que, o Termo de Referéncia em seus itens 4. Escopo — FASES DO ESTUDO (com detalhamento
extenso) e 5. DA APRESENTACAO DOS PRODUTOS (bastante detalhados e claros quantos as entregas), explicitam a exaustdo O

QUE, QUANDO, COMO e em QUE FORMATO os estudos devem ser pautados e entregues.

Quanto ao subitem 3.2, o mesmo prevé a possibilidade de prorrogacdo das etapas de execugdo nas seguintes hipodteses: 1 - Alteragio
do projeto ou especificagdes, pela CONTRATANTE; II - Superveniéncia de fato excepcional ou imprevisivel, estranho a vontade das
partes, que altere fundamentalmente as condi¢des de execugdo do contrato; III - Interrupcdo da execugdo do contrato ou diminuicao
do ritmo de trabalho por ordem e no interesse da CONTRATANTE; IV - Aumento das quantidades inicialmente previstas no
contrato, nos limites permitidos por Lei; V - Impedimento de execu¢do do contrato por fato ou ato de terceiro reconhecido pela
CONTRATANTE em documento contemporineo a sua ocorréncia; VI - Omissdo ou atraso de providéncias a cargo da
CONTRANTE, inclusive quanto aos pagamentos previstos de que resulte, diretamente, impedimento ou retardamento na execugéo do
contrato, sem prejuizo das sangdes legais aplicaveis aos responsaveis.

As hipoteses listadas no subitem 3.2 do Edital se dividem em dois grupos: (i) quando a contratante adota posturas que afetam a
execucdo do contrato; e (ii) quando hé superveniéncia de fatos excepcionais ou imprevisiveis que igualmente afetam as condigdes
inicialmente estipuladas para execucdo do contrato. Trata-se de fatos notoriamente passiveis de impactar na execugdo contratual,
havendo uma completa necessidade de estipula-los em beneficio do contratado.

Vale ressaltar que tais fatos notoriamente passiveis de impactar na execugdo contratual eram previstos no art. 57, §1° da Lei n°
8.666/93, sendo reproduzido, em termos mais abrangentes, na atual legislacdo de licitagdes e contratos.

Com efeito, as hipoteses de prorrogacdo das etapas de execugdo (previstas na Lei n° 8.666/93) nada mais sdo do que espécies do
género alteracdo contratual (previstas no art. 124 da Lei n® 14.133/21, com redagdo similar ao art. 57, §1° da Lei n® 8.666/93):

Art. 124. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas justificativas, nos seguintes casos:

I - unilateralmente pela Administra¢do:

a) quando houver modificacdo do projeto ou das especificagées, para melhor adequagdo técnica a seus objetivos;

b) quando for necessaria a modificagdo do valor contratual em decorréncia de acréscimo ou diminui¢do quantitativa de seu objeto,
nos limites permitidos por esta Lei;

11 - por acordo entre as partes:

a) quando conveniente a substituicdo da garantia de execug¢do,

b) quando necessaria a modificagdo do regime de execugdo da obra ou do servigo, bem como do modo de fornecimento, em face de
verificagdo técnica da inaplicabilidade dos termos contratuais originarios;,

¢) quando necessaria a modifica¢do da forma de pagamento por imposi¢do de circunstancias supervenientes, mantido o valor inicial
atualizado e vedada a antecipagdo do pagamento em relagdo ao cronograma financeiro fixado sem a correspondente
contraprestagdo de fornecimento de bens ou execugdo de obra ou servigo;

d) para restabelecer o equilibrio economico-financeiro inicial do contrato em caso de for¢ca maior, caso fortuito ou fato do principe
ou em decorréncia de fatos imprevisiveis ou previsiveis de consequéncias incalculaveis, que inviabilizem a execugdo do contrato tal
como pactuado, respeitada, em qualquer caso, a reparti¢do objetiva de risco estabelecida no contrato.

Assim, inclusive com amparo legal, ocorrendo tais fatos que notoriamente alteram as condigdes inicialmente estipuladas para
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execucdo do contrato, é necessario que ocorra a prorrogagdo em prol do contratado.

d) “O cronograma fisico-financeiro — se é que assim pode ser chamado — presente no corpo do edital (e nio como anexo) nao
tem uma sequéncia légica de cada etapa de elaboracio dos estudos: nio ha justificativas em torno da sequéncia de etapas. A
néo disponibilizacdo de estudos preliminares causa, dentre outras perplexidades, sérias dividas em torno da possibilidade,
em tese, de inversio de etapas, o que parece ser recomendavel, pelo menos, na questao dos estudos preliminares em matéria
ambiental, que figuram apenas na fase 5, quando, a rigor, deveriam anteceder os chamados “progndsticos” (fase 3) e
“diagnéstico da situacio atual” (fase 2). Ainda que sem relacdo de antecedéncia, no foi cotejada a simultaneidade com estas
duas fases”.

Resposta IRM:

Refor¢ando a completa incapacidade de entendimento do Edital e Termo de Referéncia como um todo, argui o impugnante, como
motivo de impugnacdo, a "possibilidade, em tese, de inversdo de etapas, o que parece ser recomendavel, pelo menos, na
questdo dos estudos preliminares em matéria ambiental”.

A propria leitura do Termo de Referéncia, observa que o mesmo ndo se trata de “implementagdo de projeto existente” e sim
ESTUDOS DE VIABILIDADE TECNICA de um cenério que precisa ser MITIGADO, através de um DIAGNOSTICO e posterior
PROGNOSTICO para, entio sim e prevendo ainda uma Modelagem Técnica, Operacional e Juridica, fazer a “FASE 5 -
AVALIACAO AMBIENTAL PRELIMINAR”.

Ademais, ndo ha que se falar em “arbitrariedade” na definicdo das etapas do Cronograma fisico-financeiro, eis que devidamente
justificado com as demais pecas técnicas que integram o processo licitatorio:

GANTT - Cronograma Fiskoo-Finamceino:
FASES [ mEsy | mEsz | mEss | mEsa | MESs | MEss | mEST | MESE | MESS | MESID | MESM | MES12 | MES1E | MEs1a | MESLS
A5 [ &0 [ 75 [o0 [ wos| nao ] 135 [ 150 | wes [ weo [ 195 [ 2u0| 235 [ an| 255 [ 200 [ 285 [ 300 | 315 [ 330 | 345 [ 360 [ 375 [ 390 | 405 [ 420 [ a3s [ 4s0
Etapa 3 Colets de Dodos el
Etapa 4 \dentificacio doCendrio Existentn L
Flapa 5 Corsobdacdo do Dados i)
Fase 3 - Prognéstics | i
Liapa & Dimansionamens da Solecio Necssidniy 5%
Etapa 7 Cendrios do Progrdatio 5%
Etapa & Consoldacio do Prognéstico Ead
Epad  |anilise Financeira do Projeto .k
Etapa 10 |Apsetamentn do Modelo de Negéoio o)
Frapa 1L Fories 82 Fisanciaments 1%
Flapa 12 Comaobdac o da Analia Finandein i%
Fose - Avaocho Amidemalfrebinionr | |
Efapa 13 Camcartagioda Ara Fe ]
Flapa 14 Ligedizia manla Ambients Fi
Etaps 15 Sustentabibdade Ambiants EL]
[iapa 16 |Conchadods Andkse Ambsental 1%
Etaps 17 s v dos Impactos m
Etaps 18 Vesificador |ndependents %
sy | x|
Etnpa 19 | Ertrega dos Anteprosetos LEX
Etapa 20 Consideragles Gembs do Projeto L5
b
Flapa 11 .
Flapa 22 Miasas do Fdital, Conrato @ Anses. Fi

Em resumo, nio prospera a alegacdo da impugnante neste item e, uma vez mais esta Comissdo de Licitagdes espanta-se com a falta
de atengdo a peca editalicia quando alega que "cronograma fisico-financeiro — se € que assim pode ser chamado — presente
no corpo do edital (e ndo como anexo)”e, neste caso, cabe-nos a luz da transparéncia que rege este processo informar ao
impugnante que SIM, o cronograma fisico-financeiro consta, tanto no corpo do edital quanto nos anexos, sendo este o0 Anexo V.

e) “Alias, ndo ha justificativas para a escolha dos genéricos “critérios” de medigdo, tampouco consideraram se se trata
ou ndo de casos em que se verifique ser inaplicavel a adogao de critérios de medigao baseados na entrega de produtos
ou em resultados alcancados — e os proprios resultados ndo alcangados, o que seria medida de anadlise em um
“inexistente” mapa de gerenciamento de riscos, em franca violacao da regra constante do art. 18, inciso X, da Lei
federal n°® 14.133/2021, que define que o planejamento da contratagdo devera ser instruido com a “andlise dos riscos
que possam comprometer o sucesso da licitagdo e a boa execugdao contratual”. O gerenciamento de riscos, como
cedico, constitui uma etapa do planejamento que pode se situar entre o estudo técnico preliminar (ndo disponibilizado
aos licitantes) e o termo de referéncia (que ndo tem capitulo proprio para o gerenciamento dos riscos da contratacdo)”.

Resposta IRM:

Nao procede a solicitagdo da impugnante neste item conforme ja informado na resposta ao primeiro item desta pega (“a”), que



reproduzimos abaixo com a mesma fundamentagéo legal:

No art. 18 da Lei n° 14.133/21, em nenhum momento determina-se que 0 MAPA DE RISCO seja publicizado junto com o Edital.
Determina apenas que ele seja elaborado, e isto foi cumprido.

O paragrafo 3° do art. 25 da Lei n° 14.133/21 dispde sobre os elementos do edital que deverao ser divulgados, ndo fazendo mengao ao
MAPA DE RISCO. Além disso, o art. 48 do Decreto Estadual n® 48.816/23, que regulamenta a fase preparatoria das contratagdes, de
que trata a lei n° 14.133, no Estado do Rio de Janeiro, dispde que “integram o instrumento convocatorio, como anexos: I - o Termo de
Referéncia; II - a minuta do contrato ou do instrumento equivalente e da Ata de Registro de Precos, quando houver; III - o orgamento
estimado, se ndo for sigiloso; IV - o instrumento de medi¢do de resultado ou Acordo de Nivel de Servigo, quando for o caso; V - o
modelo de apresentagdo da proposta; VI - os modelos de declaragdes exigidas no certame”, nada prevendo acerca do MAPA DE
RISCO.

O SEI acima mencionado esta disponivel e aberto para consulta de qualquer licitante ou cidaddo, ja que se trata de processo publico.
O mesmo pode ser acessado, sem nenhuma dificuldade, pelo sitio eletronico publicizado.

Alias, o proprio impugnante, no cabecgalho desta peca, faz mengdo ao SEI ora comentado (Concorréncia n® 5/2024 Ref.: SEI-
150018/000002/2024), mostrando que era de conhecimento de todos o processo interno no qual estd inserido o MAPA DE RISCO
(indexador 69673944) de facilima identificagdo, disponivel a qualquer interessado.

Acrescenta o impugnante o niumero do doc. SEI: “o “mapa de riscos” (disponivel em index 69673944 do processo licitatorio, mas ndo
disponibilizado aos licitantes)”, inclusive fazendo criticas ao documento. Logo, ndo merece prosperar tal item.

f) “o0 “mapa de riscos” (disponivel em index 69673944 do processo licitatério, mas ndo disponibilizado aos licitantes), padece
de 3 vicios: (i) nos 13 riscos identificados, ndo ha procedimento de busca, nem reconhecimento, e tem descricdo
absolutamente insuficiente, de modo que, na pratica, ndo ha identificacio das fontes de risco, eventos, suas causas e suas
consequéncias potenciais; (ii) nio ha uma real classificacio dos niveis de riscos, pois estio meramente divididos em
probabilidade e impacto, sem nenhuma consideragio sobre a magnitude de um risco ou combinacio de riscos, expressa em
termos da combinaciio dos impactos e de suas probabilidades; (iii) ndo h4 uma efetiva analise dos riscos, pois ndo ha um
procedimento de compreensio da natureza do risco, de modo que nio ha uma base para a avaliaciio de riscos e para as
decisdes sobre o tratamento de riscos, ¢, como nao ha avaliacido de riscos, também nao ha comparacio de resultados da
analise de riscos para determinar se o risco e/ou sua magnitude é aceitavel ou toleravel.

(..))

Engracado que absolutamente nenhum dos precarios riscos identificados tem como responsaveis a futura contratada, de
maneira que nio ha “clausula contratual definidora de riscos e de responsabilidades entre as partes e caracterizadora do
equilibrio econdomico-financeiro inicial do contrato”, de modo que, na pratica, nao ha matriz de alocacdo de riscos entre o
contratante e o contratado, de modo que tal leniéncia perdeu de vista a divisdo de “responsabilidade que caiba a cada parte
contratante, bem como os mecanismos que afastem a ocorréncia do sinistro e mitiguem os seus efeitos”, em franca violacio
ao art. 6°, XXVII ¢/c art. 22, § 1°, ambos da Lei federal n° 14.133/2021”.

Resposta IRM:

Ao contrario do que narra o impugnante, o0 Mapa de Riscos disponivel em doc. SEI n° 69673944 encontra-se em total consonancia
com o disposto na Lei n® 14.133/21 e com o Decreto Estadual n® 48.816/23, inclusive com men¢ao no proprio documento aos
dispositivos observados:
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II - avalizgde des rizcos identificades, consistinde na menswracio da probabilidads ecorréacia ¢ do tmpacte de cada risco;

W I - atamento dos flacos considerados inaceitdvels por medo da definicéo das agdes para seduzir a probabilidade de coorréncda dos eventos o
kil Uas ColssguHLeLas;

Com efeito, ha diversos pontos de riscos, probabilidade, impacto, fases impactadas, dano, a¢do preventiva e de contingéncia, com os
respectivos responsaveis. H4 uma ampla andlise dos mais de 13 riscos listados pelos Membros da Equipe de Avaliacdo de Risco,
tendo eles diferentes probabilidades e/ou sendo inaceitaveis.

Cabe reforgar que todos os elementos envolvendo RISCOS para este ESTUDO DE VIABILIDADE TECNICA, estio previstos como
demonstrado acima no atendimento tanto a Lei 14.133 quanto ao Decreto Estadual 48.816/23. Novamente fica claro o
desconhecimento do Impugnante em relagdo ao Edital e Termo de Referéncia pois aduz medidas de mitigagdo de riscos que somente
poderiam, ou ndo, serem adotadas em caso de contratagio de OBRAS e IMPLANTACAO, ndo sendo cabivel neste processo.

Também descabida a alegagdo de que “ndo ha “cldusula contratual definidora de riscos e de responsabilidades entre as
partes e caracterizadora do equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato”.

O contrato prevé, dentre outras clausulas que definem riscos e responsablidades entre as partes — caracterizando equilibrio
econdmico-financeiro, de forma expressa: (i) CLAUSULA SETIMA: EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO DO
CONTRATO; (ii) CLAUSULA OITAVA: OBRIGACOES DO CONTRATANTE; (iii) CLAUSULA NONA: OBRIGACOES DO
CONTRATADO.

Além disso, o proprio Termo de Referéncia traz: (i) 10. ACOMPANHAMENTO E FISCALIZACAO (com diversas definigdes de
riscos e responsabilidades); (ii) 11. DAS OBRIGACOES E COMPETENCIAS DA CONTRATADA; (iii) 12.. DAS OBRIGACOES
E COMPETENCIAS DA CONTRATANTE; 13. PENALIDADES E ACORDO DE NIVEL DE SERVICO; dentre outros.

Assim, também ndo prospera a alegagdo da impugnante neste item.

2. NULIDADE DA PLANILHA ORCAMENTARIA

Resposta IRM:

O impugnante, em sintese, narra que: (i) o termo de referéncia ndo tem memoria de calculo

de quantitativos; (ii) muito menos férmulas para a estimativa do nimero de profissionais com suas caracteristicas em termos de
curriculo e, pois, inexisténcia de VHT (valor da hora técnica); (iii) “@ pesquisa de mercado — elaborada sem parémetros
quantitativos — foi iniciada na data de 12/07/2024 e concluida, em indesejavel ligeireza, em 15/07/2024. Ndo houve
absolutamente nenhum juizo critico em torno das propostas enviadas por fornecedores selecionados a esmo” e “Néo é
possivel avaliar como como o IRM “descobriu” 0s proponentes dos orcamentos estimados”.

Quanto ao item (i), observa-se no Estudo Técnico Preliminar (doc. SEI n° 68064407), exatamente 0 que o impugnante narra nao
existir:

“5.3. Estimativas (quantitativos e memoria de cdlculo)

Foi estabelecida uma estimativa de quantitavos de profissionais e insumos com o conddo de projetar, sem a inteng¢do de alcangar
uma margem de precisdo ou estipular todas as necessidades para realiza¢do da prestagdo servicos, detalhados no Anexo I —
Planilha de Estimativa de Or¢amento, deste ETP.

A abordagem para estimar os valoves necessarios para atender os municipios da Regido Metropolitana, envolverd a regionaliza¢do



de equipes através das fases e etapas, conforme Anexo Il — Regioes de Atuagdo.

No caso especifico da Extensdo da Infovia Digital, haverd equipes reionalizadas nos equipamentos do Estado localizados nos 70
municipios _fora da Regido Metropolitana.

Nesse processo, um ESCRITORIO CENTRAL com uma equipe centralizada de especialistas, abarcard ainda o ESCRITORIO DE
PROJETOS-PMO, que ficard responsavel pela gestdo integrada do contrato ficara encarregada de sistematizar, coordenar,

consolidar e entregar todas as informagées obtidas pelas equipes de campo.

Sendo assim, vale considerar:

O "PMO" desempenhard uma fungdo central, atuando como o que normalmente seria chamado de "ESCRITORIO DE PROJETOS".
Sua responsabilidade incluira a gestdo de todas as atividades e entregas.

No ESCRITORIO CENTRAL haverd a recep¢do e o processamento de dados e informagées provenientes das equipes regionais, a fim
de consolida-los em documentos entregaveis;

As Equipes Regionais representam a alocagdo de esfor¢o em cada regido, englobando atividades intelectuais, trabalho de campo por
meio de visitas técnicas e a organizacdo de eventos, além de cuidar da logistica. E relevante notar que, especialmente nas Planilhas
Metropolitana I, Il e II, as visitas técnicas sao mais abrangentes, uma vez que, na Regido Metropolitana do Rio de Janeiro (RMRJ),
todos os equipamentos publicos nas dreas de Educagdo, Saude, Seguranga Publica, e Financas (Estaduais e Municipais) serdo
levantados e avaliados no que tange ao projeto de CINTURAO DE MONITORAMENTO e GALERIAS TECNICAS PARA
COMPARTILHAMENTO DE SERVICOS, no que for pertinente,

Engquanto nos demais municipios, o projeto da EXTENSAO DA INFOVIA DIGITAL, ird considerar apenas os aparelhos estaduais
no que tange ao objeto de estudo;

Para o calculo dos profissionais por fase, foram propostas as alocagoes especificas em regives determinadas para cada atividade,
Jjuntamente com a indicagdo de periodo de trabalho, pondendo ser integral ou parcial. O preenchimento dos valores sdo
provenientes do catdlogo de servigos de engenharia consultiva do DNIT de outubro de 2023[3], incluindo o codigo e o valor da
remunerag¢do mensal com encargos trabalhistas (excluindo BDI na primeira etapa);

Concluiu-se que a utilizagdo da tabela DNIT é a mais adequada tendo em vista que dispée de um quadro de profissionais que atende
as necessidades dos servigos,

As visitas técnicas por municipios fornecem uma estimativa do numero de visitas em campo a serem realizadas em uma regido
especifica. E importante ressaltar que o trabalho e o esforco da equipe alocada em uma regido néo se limitam apenas as visitas, mas
abrangem todo o periodo estabelecido para a fase em questdo. Deve-se observar que a quantidade de visitas pode variar de acordo
com as necessidades especificas de cada regido. Inicialmente, considera-se que as visitas sdo essenciais nas fases de Diagnostico,
Progndéstico, Estudos Ambientais e Plano de Implementagdo;

Para calcular os valores das didrias dos veiculos a serem utilizados durante o contrato, foi utilizado o Catdlogo do DNIT de outubro
de 2023, que fornece informagées sobre os custos por hora produtiva e improdutiva dos veiculos. De acordo com o "Manual de
Custos de Infraestrutura de Transportes - Volume 01: Metodologias e Conceitos" de 2017 do DNIT, o custo horario produtivo

engloba todas as despesas relacionadas a operagdo dos equipamentos, incluindo custos de propriedade, manutengdo e operagdo. O
custo horario improdutivo, por outro lado, abrange a remuneragdo do capital, a deprecia¢do do equipamento e os custos com mdo
de obra. No contexto do calculo das didrias (considerando um periodo de 24 horas), vocé pode distribuir essas horas da seguinte
forma: 8 horas produtivas e 16 horas improdutivas. A soma dos valores das horas produtivas e improdutivas resultara no custo total

da diaria para os veiculos em questdo,

A quantidade de veiculos foi determinada com base no tamanho da equipe alocada em uma regido especifica, exceto na fase do
Plano de Implementagdo, na qual se espera um aumento no numero de pessoas necessitando de deslocamento, visto que é a etapa
final antes da entrega do projeto. Para essa fase, estd sendo considerada a utilizagdo de um veiculo Van Furgdo. Além dessa

exceg¢do em relagdo ao tipo de veiculo, ha diversos municipios em todas as regioes do Estado com dificil acesso, com isso ha a
previsdo de uso de picapes 4x4, exceto na Regido Metropolitana do Rio de Janeiro que é predominantemente urbana e de facil
acesso viario. Apos inseridas essas pré-determinagoes, o calculo é realizado com: n° de municipio x n° de vistas da fase x n° de
veiculos x valor da diaria;

Ha a apresentagdo dos custos totais de logistica e equipe alocada por fase, permitindo, assim, a obten¢do do total geral das fases. A
soma desses totais proporciona o valor global (SEM BDI) correspondente a toda a regido ao longo do projeto e;

Por fim, a planilha de estimativa compila os totais de toda a operagdo das equipes regionais e do escritorio central, incluindo a
soma do Beneficio e Despesa Indireta (BDI) proporcional. Dessa maneira, ela fornece o valor global do projeto”.

Relativamente aos itens (ii) e (iii), de que tratam questdes orgamentarias ¢ de pesquisa de mercado, também ndo merecem prosperar
as alegagoes. Com efeito, as planilhas or¢amentarias, com o or¢amento estimado, bem como cronograma fisico-financeiro para a
realizacdo do objeto, sdo fundamentados na tabela DNIT.

A escolha da tabela DNIT foi justificada no item 5.2 do ETP (68064407): “Atendendo ao Decreto Estadual N° 48.929/2024, que
regulamenta a Lei Federal n® 14.133 no Estado do Rio de Janeiro, a estimativa de precos deste ETP foi elaborada sob a luz de seu
inciso I, paragrafo 1°, do art. 3° , onde na auséncia de previsdo de custos unitarios nos boletins da EMOP, a formagdo do preco de
referéncia pode ser apurada através de outros boletins, dentre eles, o utilizado foi do Departamento Nacional de Infraestrutura e
Transporte — DNIT, que dispde de um quadro de profissionais que atende as necessidades dos servigos”.

Além disso, nos célculos indexados ha previsdo de BDI. Observa-se no Doc. SEI n® 71175934 a analise do BDI com a respectiva



porcentagem e a planilha descritiva de sua composi¢o analitica. Ademais, o critério de aceitabilidade dos pregos unitarios sera feito
de acordo com o prego maximo de cada item previsto, observando-se o valor global maximo.

Ademais, a pesquisa de Pregos/Mercado foi realizada com base no Dec. Estadual n® 48.929/24, atendendo-se a Checklist especifico
para tal etapa do Planejamento.

Por fim, os documentos juntados trazem a divisdo de cada profissional por: (i) Setor, (ii) Tipo de Profissionais (ref DNIT), (iii)
Codigo, (iv) Qtd Profissionais, (v) Tempo (Total 15 meses), (vi) % de tempo, (vii) Cargo, (viii) Justificativa e Perfil, (ix) Valor
MENSAL e (x) Custo Estimado.

Ante ao exposto, ndo merecem prosperar as alegagdes da impugnante neste item.

3 NULIDADE DE CRITERIOS DE JULGAMENTO DE PROPOSTAS TECNICAS

|a) subjetividade intoleravel do critério “Compreensio do Escopo dos Servicos”

Resposta IRM:

Inicialmente, ¢ interessante notar que o proprio Impugnante, na tltima pagina de sua Impugnagio, reconhece, expressamente, que a
defini¢do dos pesos das notas "'se insere na esfera da discricionariedade do administrador” Nio obstante, infere-se que ha sim
critérios objetivos para a gradacdo das notas a serem dadas a cada quesito da avaliag@o técnica, assim como ha distribui¢do da
pontuagdo técnica de modo proporcional a relevancia de cada quesito — permitindo o julgamento objetivo das propostas.

Com efeito, ao contrario do narrado pelo impugnante, o Termo de Referéncia ¢ dotado de objetividade quando trata do item
mencionado:

“7.5. Compreensdo do Escopo dos Servigos, Metodologia e Plano de Trabalho

7.5.1. A Licitante devera demonstrar Compreensdo do Escopo dos Servigos e percepcdo geral dos servigos a serem executados,
demonstrando capacidade de implantar metodologia apropriada para os trabalhos, mobilizar recursos humanos e materiais
condizentes com a real necessidade das atividades a desempenhar;

7.5.2. A Licitante devera identificar os condicionantes técnicos e executivos para a execugdo de suas atribui¢ées, considerando as
diretrizes das especifica¢oes e normas técnicas fornecidas no Edital e Anexos, de forma a garantir a qualidade e conformidade dos
servigcos a serem executados;

7.5.3. A Licitante deverd demonstrar a compreensdo do objeto da licitagdo. Na percepgdo dos servigos a serem desempenhados,
devera, também, ser capaz de identificar e descrever os aspectos particulares e notaveis julgados relevantes, destacando, no minimo,
os seguintes elementos.

a) Conhecimento dos Temas e Atividades:

i. Caracteristicas da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro e guestoes relevantes;

ii. Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro:

iii. Planejamento e coordenacdo de elaboracdo de estudos, projetos bdsicos e executivos:

iv. Gerenciamento de contratos, projetos, obras, Servicos, convénios, programas

b) Metodologia e Plano de Trabalho:

i. Proposicdo de Metodologia para a execucdo do objeto contratual

ii. Plano_de Trabalho preliminar que considere a natureza dos temas envolvidos, a necessaria _integracdo intersetorial,
territorial e federativa. Deverd apontar a estrutura organizacional, fluxo de atividades, atribuicdes, modelo de
relacionamento com os agentes envolvidos e com o IRM:

iii. Plano de comunicacdo com as estratégias de atuacdo no Escritdrio de Projeto, em campo e com os stakeholders

7.5.4 Dentre as atividades anteriormente especificadas, serdo considerados no Critério de Pontuagdo, os seguintes itens e valores:



Pontos

Item de Analise

Excelente | Bom Regular | Inadequado
a) Conhecimento dos Temas e

Atividades 18,00 14,00 | 6,00 0,0

i. Caracteristicas da RMRJ 5,00 4,00 2,00 0,0

ii. PEDUI/RMRJ 5,00 4,00 2,00 0,0

iii. Planejamento e coordenac¢do de

elaboragdo de estudos, projetos basicos | 4,00 3,00 1,00 0,0
e executivos

iii. Gerenciamento de Contratos 4,00 3,00 1,00 0,0
b) Metodologia e Plano de Trabalho

Preliminar 10,00 3,00 |2,50 0,0

i. Metodologia 4,00 3,00 1,00 0,0

ii. Plano de Trabalho Preliminar 4,00 3,00 1,00 0,0

iii. Plano de Comunicag¢do Preliminar | 2,00 1,00 0,5 0,0

TOTAL 28,00 17,00 | 8,50 0,00

7.5. Para demonstrar o Conhecimento do Escopo dos Servicos, Metodologia e Plano de Trabalho Preliminar, a Licitante deverd
apresentar um documento com até 50 (cinquenta) pdginas formato A4, com textos, grdficos, tabelas, mapas e ilustragoes que julgar
pertinentes para perfeita compreensdo do trabalho apresentado”.

Todos os tdpicos e itens acima mencionados foram deliberados e estudados preliminarmente pela equipe técnica deste Instituto,
demonstrando-se imprescindiveis para a boa gestdo e para que se finalize o objeto licitado.

Nao ha qualquer subjetividade se ndo a capacidade que os licitantes tenham de demonstrar seus conhecimentos e experiéncia, ndo
apenas no contexto técnico dos estudos, sendo no local aonde serdo aplicados, visto que, se fosse em outro local ¢ momento, por
6bvio, que os contextos técnico e temporal também seriam distintos.

O impugnante aduz que o IRM avaliaria apenas como “excelente, bom, regular ou inadequado” as propostas, vislumbrando certa
subjetividade, mas ndo traz na sua pega a objetiva pontuacdo destacada a cada um dos itens. Sendo assim, ndo prospera esse
inconformismo.

b) irregularidade no subitem 9.4.1 do TR, eis que a Administracio nio pode promover a desclassificacio de licitante que
nio alcance pontuacio técnica minima

Resposta IRM:

Conforme consta no item 11.4 do Edital de Licitagdo, sera desclassificada a LICITANTE que ndo alcance ao menos 60% (sessenta
por cento) da pontua¢do minima para cada categoria de Nota Técnica definida no Anexo II — Termo de Referéncia.

Trata-se de requisito eleito pela Administragdo para que a licitante demonstre sua capacidade, em termos de proposta técnica, para
consecugdo do objeto. Com efeito, o licitante que ndo alcangar ao menos 60% (sessenta por cento) da pontuagdo minima para cada
categoria de Nota Técnica geraria risco — em termos qualitativos — para entrega do projeto.

Tal limitagdo se coaduna com as disposi¢des expressas no Termo de Referéncia, bem como com as regras de habilitagdo do edital,
inexistindo irregularidades, bem como afastando o caso do precedente isolado citado.

Inexistem oObices para desclassificagao de propostas. Dispde a Lei n® 14.133/21:

DO JULGAMENTO

Art. 59. Serdo desclassificadas as propostas que:

I - contiverem vicios insanaveis;

II - n3o obedecerem as especificagdes técnicas pormenorizadas no edital;

IIT - apresentarem pregos inexequiveis ou permanecerem acima do or¢amento estimado para a contratagao;
IV - ndo tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela Administraggo;



V - apresentarem desconformidade com quaisquer outras exigéncias do edital, desde que insanavel.

Em sentido idéntico dispde a Minuta-Padrao da PGE/RJ de que trata dos Editais na modalidade Concorréncia (contratagdo de bens e
Servicos especiais):

6.7. Sera desclassificada a proposta vencedora que:

6.7.1. contiver vicios insanaveis;

6.7.2. ndo obedecer as especificagdes técnicas contidas no Termo de Referéncia;

6.7.3. apresentar pregos inexequiveis ou permanecer acima do or¢gamento estimado para a contratacio;
6.7.4. ndo tiver sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela Administragio; e

6.7.5. apresentar desconformidade com quaisquer outras exigéncias do edital, desde que insanavel.

Desse modo, demonstra-se que a proposta técnica que nio alcance ao menos 60% (sessenta por cento) da pontuagdo minima para
cada categoria ndo obedece as especificagdes técnicas pormenorizadas no edital, bem como ndo demonstra exequibilidade em
termos qualitativos e apresenta desconformidade as exigéncias editalicias.

No sentido permissivo tem sido a majoritaria posi¢do do Tribunal de Contas da Unido:

O primeiro ponto diz respeito a previsdo de desclassificacdo das propostas que ndo obtiver o minimo de 60% do total geral
da pontuacdo técnica para o item cotado (subitem 11.3, fls. 8 do anexo 3). Diferentemente do entendimento da Secretaria de
Fiscalizagdo de Tecnologia da Informacdo - Sefti, entendo que, a luz do inciso IV do § 1° do art. 46 da Lei de Licitacoes,
pode-se_fixar exigéncias minimas de cardter técnico, que devem ser cumpridas pelo licitante sob pena de ver a
respectiva proposta de preco descartada pela comissdo julgadora. Assim, desde que atenda & proporcionalidade e a
razoabilidade, os critérios de julgamento da proposta técnica podem e devem ter natureza eliminatdria e classificatdria,
consoante a doutrina citada pela Caixa Econémica Federal - Caixa. Defendo que o estabelecimento de um guantum minimo
de pontuacdo técnica para a classificacdo € da propria natureza das licitacoes do tipo técnica e preco. Quanto maior o
nivel de complexidade técnica do objeto licitado, maior o peso a ser dado a pontuagdo dos quesitos técnicos para fins de julgamento.
Caso a licitante ndo atinja um minimo de pontos, ela naturalmente deve ser considerada inapta para prestar o servigo licitado.

Assim, ndo vislumbro falhas nos procedimentos da Caixa no gue tange a esse ponto especificamente (Acérddo 2658/2007
- Plendrio, publicado no DOU em 11/12/2007 — Rel. Ministro Raimundo Carreiro).

Ademais, o Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, com voto condutor do Conselheiro Edgard Camargo Rodrigues, acolhido no
Plenario em 03/07/2019, com interpretagdo sistematica e finalistica, reconhece a discricionariedade administrativa, autorizando a nota

minima nos casos em que ¢ adotado o critério de melhor técnica e prego. Nesse sentido:

(0] fato de o legzslador prever exvressamente que_na licitacdo do tlDo “melhor técnica’ as Drovostas que ndo_atingirem a nota

pontuacdo admitida para a proposta técnica, desclassificando aquelas que ndo alcancem esse patamar. Fundamental nessa

perspectiva, avultar a finalidade essencial do procedimento licitatorio, que representa meio idéneo para selecionar a oferta mais

vantajosa para a Administra¢do, com garantia de observincia ao principio constitucional da isonomia, nos termos do art. 3°, caput,

da Lei 8.666/1993. (TC 19.297.026.12).
Ante ao exposto, ndo merecem prosperar as alegagoes do impugnante.

CONCLUSAO
Pelo exposto, em razdo das respostas ja proferidas em cada item acima JUNTO AO CORPO TECNICO DA AREA
DEMANDANTE, INDEFERIO a Impugnagio apresentada pela AMAZON ORGANICS IND. E COMERCIO LTDA.

BRUNO
RAIMONDI CAVALCANTE

PREGOEIRO/AGENTE DE CONTRATACAO

Rio de Janeiro, 11 de outubro de 2024

Documento assinado eletronicamente por Bruno Raimondi Cavalcante, Assessor, em 11/10/2024, as 19:42, conforme horario
oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 282 e 292 do Decreto n2 48.209, de 19 de setembro de 2022.
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