AO PREGOEIRO DO PREGAO ELETRONICO N° 004/26/2026 — INSTITUTO RIO
METROPOLE — IRM — RIO DE JANEIRO

Processo n2 SEI-150018/000476/2025

SINALES SINALIZACAO ESPIRITO SANTO LTDA., pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ/MF sob n2 36.377.091/0001-26, com sede na Rua Nestor Guisso, S/N —
Boa Vista, na cidade da Serra/ES, representada pelo sécio LUIZ FERNANDO MARTINELLI,
brasileiro, casado no regime de comunhdo universal de bens, empresario, portador do
RG 423.509 SSP/ES, CPF 349.806.366-91, vem, com todo respeito e acatamento devidos,

apresentar

IMPUGNAGAO AO EDITAL

do PREGAO ELETRONICO N° 004/26/2026, do INSTITUTO RIO METROPOLE — IRM, que
tem como objeto a prestacdo de “Servicos continuos de conservag¢lo, manutencgdo e
restauragcdo da sinalizagcdo vidria horizontal e vertical com contagem de trdfego para
melhoria da mobilidade nas vias de interesse Metropolitano, em trechos descontinuos.”,
pelas razdes a seguir expostas.

1. CABIMENTO E TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNAGCAO
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Conforme estabelecido no item 9.1 do Edital do Pregdo Eletrénico n2 004/26/2026, em
conformidade com o que dispde o art. 164 da Lei n? 14.133/2021, qualquer pessoa é
parte legitima para impugnar o instrumento convocatério por irregularidade na
aplicacdo da legislacdo, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias Uteis antes da data

de abertura do certame.

Verifica-se, primeiramente, que a presente peca visa sanar vicios constantes no edital,

como sera demonstrado adiante.

Além disso, considerando que a sessdo publica para a realizagdo do pregdo estd
designada para o dia 27 de marco de 2026, com inicio as 11h, é certo que o prazo final
para a apresentacdo de impugnac¢des se esgota no final do expediente do dia 24 de

marco de 2026, considerando-se o triduo legal de antecedéncia.

Assim, ndo ha duvidas do cabimento e da tempestividade desta impugnacao.

2. RAZOES FATICAS DA IMPUGNACAO

Conforme brevemente exposto, o Estado do Rio de Janeiro, por intermédio do
INSTITUTO RIO METROPOLE — IRM, publicou o Edital do Pregdo Eletrénico n°
004/26/2026, que tem como objeto a prestacdo de “Servigcos continuos de conservagdo,
manutengdo e restauragdo da sinaliza¢do vidria horizontal e vertical com contagem de
trafego para melhoria da mobilidade nas vias de interesse Metropolitano, em trechos
descontinuos.”, com valor global estimado em RS 10.742.544,05 (dez milhdes,
setecentos e quarenta e dois mil, quinhentos e quarenta e quatro reais e cinco centavos),

e que sera processado pelo tipo “menor preco global” e com modo de disputa “aberto”.

Sucede que, ao compulsar os termos do Edital e dos seus anexos, constatou-se a
existéncia de uma série de inconsisténcias de cunho juridico e técnico que maculam a

higidez do certame, que podem ser sintetizados nos seguintes pontos:
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a)

b)

d)

Contradi¢cdao entre os prazos contratuais: O Termo de Referéncia prevé que o
prazo de execugao dos servigos sera de até 06 (seis) meses e o prazo de vigéncia
contratual sera de 07 (sete) meses, ao passo que a minuta contratual estabelece
prazo de execuc¢do de 08 (oito) meses e prazo de vigéncia de 09 (nove) meses —
trata-se de contradicdo que viola o dever de coeréncia do edital e de seus
anexos, bem como aos principios da vinculagdo ao instrumento convocatério,
do julgamento objetivo e da seguranca juridica, previstos no art. 52 da Lei n?

14.133/2021.

Averbacao de atestados pelo CREA-RJ: O Edital prevé, no subitem 3.12.9, que a
comprovacao da relevancia técnica, para fins de atestagdo, estaria condicionada
a averbacdo pelo CREA-RJ — tal exigéncia encontra 6bice na jurisprudéncia do
Tribunal de Contas da Unido, segundo a qual é irregular exigir o registro ou a
averbagao, no CREA ou no CAU, de atestado de capacidade técnico-operacional
da empresa licitante, por se tratar de formalidade ndo amparada pela

legislagdao de regéncia.

Omissao da clausula sobre atualizagdo monetdria: O edital padece de omissdo
no que se refere a previsao acerca dos critérios de atualizacdo monetaria entre a
data do adimplemento das obrigagbes e a data do efetivo pagamento — tal
omissdo, além de violar expressamente o art. 92, inciso V, da Lei n° 14.133/21,
também caracteriza enriquecimento ilicito por parte da Contratante, em franca

violagao as disposicoes, inclusive, do art. 389, do Codigo Civil.

Irregularidades relativas aos atestados técnicos: o Edital, o Termo de Referéncia
e o Anexo XXVIII (“Parcelas de Relevdncias Técnicas”) contém exigéncias
irregulares no tocante a comprovacao da qualificacdo técnico-operacional, na
medida em que preveem, simultaneamente, (d.1) a exigéncia de atesta¢do de
itens cujo valor individual é inferior ao patamar de 4% (quatro por cento) do
valor estimado da contratagao, em desacordo com o art. 67, §12, da Lei n2

14.133/21; e (d.2) a exigéncia de comprovagao de parcelas que sequer guardam
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f)

pertinéncia material com o objeto efetivamente pretendido pela
Administracdo, em afronta aos principios da razoabilidade, da

proporcionalidade e da vinculagao ao objeto licitado.

Omissao quanto ao prazo efetivo para medi¢cdo e pagamento: o Termo de
Referéncia, em seu subitem XXVIIL.I, ao tratar da obriga¢do de reapresentacao,
prevé, no item 7, que o pagamento sera realizado no prazo maximo de até 30
(trinta) dias, contados do recebimento da Nota Fiscal e da Fatura, desde que
acompanhadas da respectiva medicdo atestada pela fiscalizacdo e pela
contabilidade do 6rgdo — a despeito disso, o Edital e seus anexos nao
estabelecem, de forma objetiva, qual o prazo para realizagdo e atesto da
medi¢do, tampouco definem o marco temporal a partir do qual essa
providéncia devera ser adotada, criando indevida insegurang¢a juridica e
abrindo margem para postergacao arbitraria do pagamento pela

Administracao.

Previsao irregular de prazo decadencial para solicitagao de reajuste: o Termo de
Referéncia, em seu subitem XXVII, item 7, prevé que o pedido de reajuste devera
ser formulado no prazo de 60 (sessenta) dias, contados da publicacdo do indice
contratualmente ajustado, sob pena de decadéncia do respectivo direito de
crédito, com fundamento no art. 211 do Cédigo Civil — tal previsao, todavia,
revela-se irregular, na medida em que institui, por ato infralegal convocatério,
restricdo ndo prevista na Lei n2 14.133/21 ao exercicio do direito ao reajuste,
criando limitagdo indevida a direito patrimonial da futura contratada e
afrontando a disciplina legal aplicavel a recomposi¢dao da equagdao econdmico-

financeira do contrato.

Dai, entdo, as razdes para apresentacdo da presente impugnacao, cujos fundamentos

juridicos passamos a analisar.

3.

RAZOES JURIDICAS DA IMPUGNACAO
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Como mencionado, a presente impugnacdo tem por finalidade sanar 03 irregularidades
do Edital do Pregdo Eletronico n° 004/26/2026, publicado pelo Estado do Rio de Janeiro,
por intermédio do INSTIUTO RIO METROPOLE — IRM

Devido a complexidade dos assuntos, passamos a impugna-los, de maneira

individualizada.

3.1. Contradigdo entre os prazos contratuais

De saida, como brevemente exposto, verificou-se que o Edital do Pregdo Eletronico n°
004/26/2026 prevé, no que concerne ao prazo de execug¢do dos servicos, na alinea “d”

do item |, o seguinte:

PRAZO DE EXECUGAO DOS SERVICOS: O prazo de execucio dos servicos sera

de até 6 (seis) meses, e o prazo de vigéncia do contrato sera de 7 (sete) meses,

ambos contados a partir da autorizacdo expressa expedida pelo Instituto Rio
Metrépole (Ordem de Inicio), que serd emitida em até 5 (cinco) dias Uteis a

contar da assinatura do Contrato.

Por outro lado, o Anexo IV do Edital (“MINUTA-PADRAO DE CONTRATO DE OBRAS E
SERVICOS DE ENGENHARIA”) prevé, nos subitens 2.1.3 e 2.1.4, o seguinte:

2.1.3 Considerando a natureza de continua do Contrato, o seu prazo de

vigéncia/ contratual é de 9 (nove) meses, a partir da autorizacdo expressa

expedida pelo Instituto Rio Metrépole (Ordem de Inicio/Memorando de
Inicio), que serd emitida em até 5 (cinco) dias Uteis a contar da Publicagdo do

Extrato do Contrato no Diario Oficial do Estado

214 O prazo de execucdo do Contrato é de 8 (oito meses), contados a

partir da data estabelecida na Ordem de Inicio para inicio da execug¢do do

objeto.
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Como se nota, ha clara contradicao entre os documentos que compdem a licitagao, pois,
de um lado, o Edital estabelece prazo de execug¢ao de até 06 (seis) meses e vigéncia de
07 (sete) meses e, de outro, a minuta contratual prevé execug¢do de 08 (oito) meses e

vigéncia de 09 (nove) meses.

Trata-se de incoeréncia que compromete a definicdo objetiva das condicdes da
contratacdo, impede a formulacdo segura e isondmica das propostas e viola os principios
da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo, da seguranca

juridica e da transparéncia, todos inseridos no art. 52 da Lei n2 14.133/2021.

Com efeito, é inadmissivel que o edital e a minuta contratual apresentem disciplina
divergente sobre elemento essencial da contratacdo, como é o prazo de execucgao e de
vigéncia, sob pena de gerar incerteza quanto a real extensdo das obrigacbes a serem

assumidas pelas licitantes, contaminando, desde a origem, a regularidade do certame.

Cumpre destacar que o TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO possui jurisprudéncia consolidada no
sentido de que o edital e seus anexos devem ser redigidos com clareza, precisao e
coerénciainterna, vedando-se erros, ambiguidades ou contradicdes capazes de dificultar
sua correta compreensao pelos licitantes ou de gerar incerteza quanto as efetivas

condicOes do certame.

Segundo o TCU, falhas dessa natureza comprometem a formulagdo segura das propostas
e configuram afronta aos principios do julgamento objetivo, da vinculacdo ao
instrumento convocatério, da transparéncia, da seguranca juridica e da isonomia, todos

expressamente previstos no art. 52 da Lei n2 14.133/2021. Nesse sentido:

A redagdo dos editais deve ser clara e objetiva, de forma a evitar erros ou
contradigoes que dificultem seu entendimento, levem a interpretagées
equivocadas ou dificultem a compreensdo dos licitantes quanto ds condigées
estabelecidas. (Acérddo 2441/2017-TCU-Plendrio, Relator Min. AROLDO

CEDRAZ)
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O edital de licitagGo ndo deve conter termos ou expressoes que permitam
dupla interpretagdo, dificultando a compreensdo dos licitantes quanto as
condigbes estabelecidas. (Acérddo 2377/2008-TCU-Segunda Camara, Relator

Min. AROLDO CEDRAZ)
Sendo assim, ndo é preciso maior esforco para reconhecer que as disposicdes do Edital
e da minuta contratual, ao estabelecerem prazos divergentes para a execugao dos
servicos e para a vigéncia do ajuste, se revelam manifestamente incompativeis com as
exigéncias de clareza, coeréncia e seguranca juridica impostas pela Lei n2 14.133/2021,
razao pela qual impd&e-se a retificacdo do instrumento convocatério, a fim de que passe
a prever, de forma uniforme e harmoénica, um Unico prazo de execuc¢do e um Unico prazo

de vigéncia contratual.

3.2. Averbagdo de atestados pelo CREA-RJ

O segundo ponto que justifica a presente impugnacado decorre da previsdo contida no
subitem 7, do titulo XV (“POSSIBILIDADE DE PARTICIPACAO DE CONSORCIO"), do Termo
de Referéncia, e no subitem 3.12.9, do Edital, que preveem o seguinte,

respectivamente:

7- Na parte de relevancias técnicas podera ser aceito o somatodrio

dos atestados averbado pelo CREA-RJ.

3.12.9 Na parte de relevancias técnicas podera ser aceito o somatodrio

dos atestados averbado pelo CREA-RJ.

Para melhor contextualizacdo, tais disposicdes foram inseridas no contexto da disciplina
da participacdo de consdrcios no Pregdo Eletronico n? 004/26/2026. A despeito de sua
localizacdo topografica, a redacdo destas previsdes ndo se limita a forma de
comprovacao em consorcios, mas faz referéncia expressa e direta a “parte de relevdncias
técnicas”, isto é, a propria sistematica de comprovacado da qualificacdo técnica exigida no

certame.
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Com efeito, o subitem 1.2 do Edital estabelece que, “para os fins do artigo 67, §1°, da
Lein® 14.133/2021, sdo consideradas parcelas de maior relevédncia técnica as constantes

do Anexo XXVIII".

E é justamente nesse anexo que se encontram discriminados os servigos tomados pelo
IRM como parcelas de maior relevancia, isto é, os itens cuja comprovacdo sera exigida
por meio de atestados técnicos, inclusive com previsdao de quantitativos minimos a

serem demonstrados pelo profissional técnico da empresa. Veja:

PARCELAS DE RELEVANCIAS TECNICAS

Objeto : PRESTACAO DOS SERVICOS CONTINUOS DE CONSERVACAO, MANUTENCAO E
RESTAURACAO DA SINALIZACAO VIARIA HORIZONTAL E VERTICAL COM
CONTAGEM DE TRAFEGO PARA MELHORIA DA MOBILIDADE NAS VIAS DE INTERESSE
METROPOLITANO, EM TRECHOS DESCONTINUOS

1- Entende-se por pertinente e compativel em caracteristicas com o objeto do edital, a comprovacio

de aptiddo da licitante por meio da apresentaciio de atestados técnicos para os itens de maior
relevincia, que se completam, listados a seguir:

a) Ter executado servigos de sinalizagdo horizontal mecanica e manual (item 3.01 e 3.02)

b) Ter executado servigos de colocagdo de semi portico ou portico, colocacdo de placas de sinalizagao, incluindo

o fornecimento de painéis moveis de mensagem variavel - PMV - (item 2.07, 3.03, 3.04 e 3.12);
¢) Ter executado servigos de contagem de trafego com classificagdo (item 4.02);

d) Ter executado tratamento superficial com a utilizacao de aglutinante de resina epoxi ou similarcom instalagdo e

operacdo dos sensores peizoelétricos (item 5.28) ¢

¢)Ter executado restaurag¢do ou colocagido de sinais eletronicos de transito, com utilizagido de controlador

eletronico de trafego, com colocagdo de bragos e postes projetados de ago ou similar (item 3.10, 3.17 e 3.21)

2- O profissional técnico da empresa deve ter executado uma quantidade igual ou superior a 30%
(trinta por cento) de todos os itens de relevincia técnica definidas pela memdria de cilculo sob pena
de inabilita¢iio conforme descrito no § 2° do art. 67 da Lei. 14.133/2021.

Angelo Monteiro Pinto
Diretor de Mobilidade Metropolitana Integrada
ID: 2.842.427-1

Dito isso, ha, nas disposi¢cdes acima transcritas, dois problemas centrais.

O primeiro diz respeito a prépria redacdo da clausula, que, de forma ampla, genérica e
tecnicamente imprecisa, conduz a compreensao de que os atestados referentes as
parcelas de relevancia técnica, para serem aceitos em somatdrio, deveriam estar

averbados pelo CREA-RI.
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Em outras palavras, a clausula introduz, ainda gue de forma implicita, uma exigéncia de

averbacdo dos atestados técnicos junto ao conselho profissional como condi¢do de

validade ou aproveitamento da comprovagdo técnica.

Tal previsdo contraria frontalmente a jurisprudéncia do TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO, que
ha muito firmou entendimento no sentido de que é irregular a exigéncia de registro ou
averbagdo, no CREA, de atestado de capacidade técnico-operacional da empresa
licitante, admitindo-se tal formalidade apenas no ambito da qualificacdo técnico-

profissional. Nesse sentido:

“E irregular a exigéncia de que o atestado de capacidade técnico-operacional
de empresa participante de licitacdo seja registrado ou averbado no Crea (art.
55 da Resolugéo-Confea 1.025/2009), cabendo tal exigéncia apenas para fins

de qualificacéo técnico-profissional.” (Acérddo 3094/2020-Plenario).

E precisamente esse o vicio verificado no caso dos subitens 7 e 3.12.9. A redagdo do
edital e do termo de referéncia ndo remete, de forma clara, a comprovacdo da
qualificacdo técnico-profissional, mas sim a “parte de relevdncias técnicas”, expressao
gue, no contexto do certame, estd associada a demonstracao da aptidao pretérita da
licitante quanto as parcelas mais relevantes do objeto, vale dizer, a capacidade técnico-
operacional. Assim, a previsao editalicia acaba por exigir, indevidamente, averbacdo de

atestados em campo no qual tal formalidade nao é admitida.

O segundo problema reside no fato de que, ainda que se pretendesse sustentar
interpretacao diversa, no sentido de que a cldusula diria respeito exclusivamente a
qualificacdo técnico-profissional, caberia ao instrumento convocatério dizé-lo de forma

expressa, clara e inequivoca.

Ora, ndo se admite, em matéria de habilitacdo, a utilizacdo de clausulas genéricas,
ambiguas ou redigidas de modo impreciso, sobretudo quando aptas a restringir a
competitividade ou a gerar interpretacdes divergentes entre os licitantes e a

Administracdo.
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Em outras palavras, se a intencdo era condicionar eventual somatério apenas a acervos
técnico-profissionais, incumbia-lhe redigir a cldusula de forma precisa, delimitando

claramente sua incidéncia e finalidade.

Por assim ndo fazer, o edital incorre em grave vicio, incompativel com os principios da
vinculacdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo, da isonomia, da

razoabilidade e da seguranca juridica, todos previstos no art. 52 da Lei n? 14.133/2021.

Veja, portanto, que, sob qualquer angulo que se examine a questdo, a previsdao é
irregular, seja porque impde, de maneira indevida, averbagao de atestados técnico-
operacionais perante o CREA-RJ, em afronta direta a jurisprudéncia do TCU; ou porque,
no minimo, é redigida de forma obscura e ambigua, sem delimitar adequadamente a
que espécie de atestado se refere, comprometendo a clareza e a objetividade do

certame.

Diante disso, impde-se a retificacdo do subitem 7 do Titulo XV do Termo de Referéncia e
do subitem 3.12.9 do Edital, a fim de excluir qualquer exigéncia ou condicionamento de
averbacdo de atestados pelo CREA-RJ no tocante a comprovagao da qualificagdo técnica,

ou, subsidiariamente, esclarecer de forma expressa, precisa e juridicamente adequada

o exato alcance da disposicdo, em conformidade com a Lei n? 14.133/2021 e com a

jurisprudéncia do TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO.

3.3. Auséncia de clausula sobre atualizagdo monetdria
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Prosseguindo com a analise, também se constatou que o Edital conta com grave omissao
no que se refere a previsao de critérios objetivos de atualizacdo monetaria a serem
aplicados sobre os valores devidos a contratada no periodo compreendido entre a data
do adimplemento das obrigacdes e a data do efetivo pagamento em caso de atraso por

parte da Administracao.
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Apesar de o edital exigir o cumprimento rigoroso dos prazos de execucdo por parte do
particular sob pena de severas sangdes, o instrumento convocatdrio é absolutamente
silente sobre as consequéncias financeiras do descumprimento do prazo de pagamento

por parte da Contratante.

Como se sabe, o art. 92, inciso V, da Lei n? 14.133/2021, estabelece que sdo clausulas
necessarias e indispensdveis de todo e qualquer contrato administrativo aquelas que
determinam a data-base, a periodicidade do reajustamento de precos e, sobretudo, "os
critérios de atualizagdo monetdria entre a data do adimplemento das obriga¢des e a do

efetivo pagamento".

Veja, portanto, que a inclusdo destes critérios se refere a um comando cogente criado
pelo legislador justamente para proteger o valor real da moeda frente a inflagdo e

preservar o equilibrio econémico-financeiro do contrato.

N3do bastasse a previsdo expressa da Lei n° 14.133/2021, tal exigéncia também se
harmoniza com os preceitos do art. 389 do Cddigo Civil', que estabelece que o
inadimplemento da obrigacdo gera, para o devedor, a inafastavel responsabilidade por
perdas e danos, englobando a incidéncia de juros e, imperativamente, a atualizagdao

monetaria.

Seja, portanto, pela perspectiva da Lei de Licitagdes ou pelas disposi¢des do Cédigo Civil,
a auséncia de clausula expressa no edital, acerca do critério de atualizacdo monetaria,
viola frontalmente o principio da seguranga juridica, criando um cenario de extrema
desvantagem para o particular, na medida em que transfere indevidamente ao
contratado o 6nus econémico e o risco inflacionario decorrentes de eventuais atrasos

gue sejam de culpa exclusiva da Contratante.

L Art. 389. N3o cumprida a obrigacdo, responde o devedor por perdas e danos, mais juros, atualizacdo
monetaria e honordrios de advogado.
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Dessa forma, impde-se a retificacdo do edital, do Termo de Referéncia e da minuta
contratual anexada do Pregdo Eletrénico n° 004/26/2026, determinando-se a inclusdo
de clausula especifica, clara e objetiva que discipline os critérios de atualizagdo
monetdria incidentes entre a data do adimplemento da obrigacdo e a data do efetivo
pagamento em caso de mora da Administracdo, na forma do art. 92, inciso V, da Lei n2

14.133/2021.

3.4. Irregularidades relativas aos atestados técnicos

Por fim, no que se refere especificamente aos atestados de capacidade técnica e a
qualificacdo técnica das licitantes, além daquilo que fora exposto no tépico 3.2, desta
impugnacao, foram identificadas duas incongruéncias principais: a primeira consiste na
exigéncia de comprovacgao de parcelas cuja relevancia econ6mica individual ndo atinge
o patamar minimo legal, por serem inferiores a 4% (quatro por cento) do valor estimado
da contratagdo; a segunda, na inclusdo, entre as parcelas objeto de atestacao, de itens
gue ndo guardam correspondéncia adequada com o objeto efetivamente licitado.

Vejamos, senao, as irregularidades:

3.4.1. llegalidade do agrupamento de itens para fins de exigéncia de

atestados técnicos
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Nos termos do subitem XXII. V, do Termo de Referéncia (“Relevdncia Técnica Conforme
Memoria de Cdlculo”), constitui como pertinente e compativel com as caracteristicas do
objeto, a comprovacgao da aptidao técnica da licitante através dos atestados para “itens

de maior relevancia”, a seguir descritos:

= Ter executado servigos de sinaliza¢do horizontal mecénica e manual (item
3.01e3.02)
= Ter executado servigos de colocagdo de semi portico ou pértico (item 3.03

e3.12);
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= Ter executado colocagdo de placas de sinalizagbo, incluindo o
fornecimento de painéis moveis de mensagem varidvel - PMV - (item 2.07 e
3.04);

= Ter executado servigos de contagem de trdfego com classificacdo (item
4.02);

= Ter executado tratamento superficial com a utilizacdo de aglutinante de
resina epoxi ou similarcom instalagdo e operagdo dos sensores peizoelétricos
(item 5.28) e

= Ter executado restauragdo ou colocagdo de sinais eletrénicos de trdnsito,
com utilizagdo de controlador eletrénico de trdfego, com colocagdo de bragos

e postes projetados de aco ou similar (item 3.10, 3.17 e 3.21).

O ja mencionado Anexo XXVIII (“PARCELAS DE RELEVANCIA TECNICAS”) replica tais
disposicGes prevendo, porém, que “Entende-se por pertinente e compativel em
caracteristicas com o objeto do edital, a comprovag¢do de aptiddo da licitante por meio
da apresentagcdo de atestados técnicos para os itens de maior relevdncia, que se
completam, listados a sequir”.

Da leitura conjugada dessas disposicoes, extrai-se que o edital pretende autorizar a
exigéncia de atestados técnicos ndo apenas com base em parcelas individualmente
relevantes do objeto licitado, mas também a partir do agrupamento de itens que,
segundo a Administracdo, “se completam”, de modo a formar artificialmente uma

suposta relevancia técnica ou econdmica.

E certo que a Lei n? 14.133/21 autoriza a exigéncia de qualificacdo técnico-operacional,
inclusive por meio de atestados de capacidade técnica, como mecanismo de
demonstracao da aptidao da licitante para a execuc¢ao do objeto. Trata-se de exigéncia

gue, guando adeqguadamente delimitada, atende ao interesse publico, na medida em

que busca assegurar a contratacdo de empresa efetivamente capacitada para a execugdo

do ajuste.

Ocorre que, no caso concreto, a forma como a exigéncia foi estruturada destoa dos

limites impostos pela propria legislagdo. Como se sabe, o art. 67, § 12, da Lei n®
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14.133/21 é expresso ao estabelecer que a exigéncia de atestados deve ficar restrita as
parcelas de maior relevancia ou valor significativo do objeto da licitagdo, assim

consideradas aquelas que possuam valor individual igual ou superior a 4% (quatro por

cento) do valor total estimado da contratagao.

Uma simples leitura do referido dispositivo demonstra, com clareza, que a lei exige a
afericdo da relevancia econémica de forma individualizada, e ndo por composicao,

soma, agrupamento ou justaposicdo de itens heterogéneos ou semelhantes.

A despeito disso, o Edital do Pregdo Eletronico n? 004/26/2026 prevé, para fins de
comprovacao da capacidade técnico-operacional, a exigéncia de atestacdo de uma série
de itens cuja representatividade econdémica individual ndo alcanga o patamar de 4%
(quatro por cento) do valor estimado da contratacdo, em desconformidade com o art.

67, § 12, da Lei n2 14.133/21.

Ndo bastasse isso, o instrumento convocatdrio ainda busca contornar essa limitagao
legal ao dispor que tais itens “se completam”, como se a mera afinidade material entre
eles fosse suficiente para suprir a auséncia de relevancia econémica individualmente

considerada.

Vejamos, por exemplo, a exigéncia de atestacao relativa aos servigcos de colocacdo de
semipdrtico ou pértico, vinculados aos itens 3.03 e 3.12. Verifica-se que o primeiro

corresponde a 2,38% e o segundo a 1,84% do valor estimado da contratagao:

SEMIPORTICO EM ACO,BANDEIRA DUPLA,PARA SUPORTE
DE SINALIZACAO VERTICALCOMPOSTO POR 1(UMA)
COLUNA  TUBULAR,2(DUAS)  VIGASTRELICADAS  EM|
BALANCO E CHUMBADORES PARA
3.03 EMOP 05.015.0045-0 UN 200 | R$ 107.517,77 | R$ 21503554 | R$  127.946]5 | R$ 256.892,29
FIXACAO,GALVANIZADOPOR IMERSAO A QUENTE,COM
ZINCAGEM ~ MINIMA DE  350GR/M2 EM  CADA
FACE,CONFORME ABNT NBR 6323,SENDO O BALANCO DE
8,60M.FORNECIMENTO E COLOCACAO

COLUNA DE AGO, CONICA CONTINUA TIPO | PARA ATE 4]
(QUATRO) ~ BRAGOS ~ PROJETADOS ~ CAPAZES DE
SUSTENTAR, CADA UM, SEMAFORO E PLACA DE 3M2 (TRES
3.12 sco ST 65.05.0600 (/) R Q,UADRADOS)' R UN 20,00 | R$  8287,06 | R$ 165.741,20 | R$ 9.861,60 | R$ 197.232,03
ALTURA OTIL TOTAL DE 500M (CINCO METROS);|
DIAMETRO NA BASE IGUAL A 187MM (CENTO E OITENTA E
SETE MILIMETROS); CONFORME ESPECIFICAGAO CET-RIO.
FORNECIMENTO.
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Como se nota, embora o edital os apresente de forma conjunta, é certo que nenhum
desses itens, individualmente considerado, atinge o patamar minimo de 4% (quatro por
cento) exigido pelo art. 67, § 12, da Lei n2 14.133/21 para que possa ser qualificado como

parcela de maior relevancia ou de valor significativo.

A mesma distor¢do se repete em relagdo a outros itens indicados no edital, a exemplo
dos itens 2.07, 3.04, 3.10, 3.17 e 3.21, que, isoladamente considerados, também nao
atingem o percentual minimo legal, embora tenham sido incluidos no rol de parcelas

cuja comprovacao pretérita estaria sendo exigida das licitantes.

Fica claro que o edital procura substituir o critério legal objetivo de que o valor individual
seja igual ou superior a 4% do total estimado da contratagdo, por um critério

discriciondrio, fundado na ideia vaga de complementariedade entre itens.

Contudo, como brevemente exposto, tal interpretacdo ndo encontra amparo na Lei n?
14.133/21 e, ao contrario, esvazia a contencao legal imposta pelo art. 67, § 12, abrindo

margem para exigéncias excessivas e potencialmente restritivas a competitividade.

Nao se ignora que, sob uma perspectiva técnica ampla, determinados servicos possam
guardar relacdo tematica entre si, por integrarem um mesmo universo material, como,

por exemplo, a sinaliza¢do viaria.

Todavia, tal homogeneidade nao autoriza a Administracio a desconsiderar a
individualidade econ6mica e funcional de cada parcela licitada. Se assim fosse, bastaria
afirmar genericamente que todos os itens compdem o mesmo objeto contratual para
legitimar exigéncias de atesta¢do sobre quaisquer parcelas, ainda que economicamente
irrelevantes, o que tornaria indcua a limitacdo expressamente prevista no art. 67, § 19,

da Lein? 14.133/21.

E cristalino que essa interpretacdo, além de absolutamente incompativel, pela

perspectiva juridica, com o texto legal, compromete a légica do regime de qualificacdo
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técnica, tendo em vista que a finalidade da norma ndo é permitir a exigéncia genérica
de experiéncia em qualquer fracdo do objeto, mas apenas naquelas parcelas que, por
sua expressdao econdmica ou por sua efetiva centralidade na contratagdao, possam

justificar validamente uma restri¢cdo a participacdo no certame.

De se ressaltar que nem mesmo o subitem XXIIl do Termo de Referéncia, intitulado
“Justificativa das Parcelas de Relevdncia Técnica”, apresenta motivacdo concreta e
juridicamente id6nea para a escolha de itens que, individualmente considerados, ndao

atingem o patamar de 4% previsto no art. 67, § 12, da Lei n? 14.133/21.

Em verdade, a justificativa ali lancada limita-se a afirmag¢des genéricas sobre a
importancia, a complexidade e o impacto dos servicos na seguranga viaria, sem
demonstrar, de modo objetivo e individualizado, por que cada uma das parcelas eleitas
(inclusive aquelas economicamente irrelevantes a luz do critério legal) deveria,

excepcionalmente, compor os requisitos de afericdo da capacidade técnica.

Ndo ha, portanto, motivacdo técnica suficiente apta a legitimar o afastamento do
parametro fixado em lei, mas apenas consideracdes genéricas que poderiam ser

replicadas, indistintamente, a diversos outros itens do objeto licitado.

Dessa forma, fica claro que o edital incorre em ilegalidade, por violagdo direta ao art. 67,
§ 19, da Lei n? 14.133/21, devendo ser retificado para que as exigéncias de qualificagcdo
técnico-operacional se limitem, estritamente, as parcelas que, individualmente

consideradas, possuam valor igual ou superior a 4% do valor estimado da contratacdo.

3.4.2. Erro material na indicagdo da parcela de relevéncia técnica para

fins de atestag¢do
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O segundo ponto que impde a retificacdo do Edital decorre da previsdo contida no
subitem XXII, V, do Termo de Referéncia (“Relevdncia Técnica Conforme Memdria de

Cdlculo”) e no Anexo XXVIII (“Parcelas de Relevdncia Técnica”), os quais estabelecem, de
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forma conjugada, que, para fins de comprovacdo da capacidade técnica para a execugao
de servicos de contagem de trafego com classificacdo, seria exigida a apresentacao de
atestado destinado a demonstrar a prévia execugao do item 4.02 da planilha

orcamentaria.

Sucede que o item 4.02 da Planilha Orcamentaria consiste no “FORNECIMENTO E
INSTALACAO DE 8 SENSORES PEIZOELETRICOS CLASSE i E 4 "LOOPS", MAGNETICOS
PERMANENTES, INCLUSIVE OPERACAO DOS APARELHOS E FORNECIMENTO DOS
MATERIAIS, ALIMENTACAO E TRANSPORTE.”. Vleja:

FORNECIMENTO E INSTALAGAO DE 8 SENSORES
PEIZOELETRICOS CLASSE i E 4 "LOOPS’, MAGNETICOS
COMP DER i
4.02 05.0310.106-9 PERMANENTES, INCLUSIVE OPERAGAO DOS APARELHOS E|  CJ 14,00 | R$ 97.009,64 | R$ 135813496 | R$  115.44147 | RS 1616.180,60
SORC
FORNECIMENTO DOS MATERIAIS, ALIMENTAGAO E

TRANSPORTE.

Verifica-se, assim, manifesta divergéncia entre aquilo que o Edital afirma exigir para fins
de comprovacdo da qualificacdo técnico-operacional e o item efetivamente indicado

como parametro para essa comprovagao.

Trata-se de inconsisténcia que compromete a clareza da exigéncia editalicia, pois nao
permite identificar, com a precisdo necessaria, qual é, afinal, a parcela que sera

efetivamente considerada para fins de comprovacdo da qualificagdo técnica.

Diante disso, impde-se a retificacao do Edital, do Termo de Referéncia e do Anexo XXVIII,
para que seja corrigida a divergéncia apontada, com a indica¢do precisa e coerente do
item que serd efetivamente exigido para fins de comprovacao da qualificacdo técnico-

operacional.

3.5. Omissdo quanto ao prazo efetivo para medicdo e pagamento

O quinto ponto que justifica a presente impugnacdo decorre da previsdao contida no
subitem XXVIII.I, do Termo de Referéncia, que trata da obrigacdo de reapresentacao e

das regras de faturamento.
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Nos termos do inciso 7, do referido subitem, o pagamento a empresa contratada sera
realizado no prazo maximo de até 30 dias, contados do recebimento da Nota Fiscal e da
Fatura, desde que estas estejam acompanhadas da respectiva medicdo atestada pela

fiscalizagcdo e pela contabilidade do érgdo. Veja:

7- O pagamento serd efetuado no prazo mdximo de até 30 (trinta) dias,
contado do recebimento da Nota Fiscal e Fatura, com a respectiva medigéo

atestada pela fiscalizagdo e pela contabilidade do érgédo.

Sucede que, da analise do Edital e de seus anexos, verifica-se a inexisténcia de previsao
que estabelega, de forma objetiva, o prazo maximo para que a Administragao realize a
medicdo dos servigos executados e, sobretudo, para que proceda ao atesto formal

dessa medigao.

Trata-se de omissdao grave, pois, embora o instrumento convocatério aparente
disciplinar o prazo de pagamento, na realidade ele apenas fixa o termo final de uma
etapa subsequente, deixando em aberto, sem qualquer baliza, justamente os atos
administrativos indispensaveis ao préprio inicio da contagem desse prazo.

Com isso, a cldusula de pagamento resta incompleta, em desconformidade com o art.
92, inciso V, da Lei n? 14.133/20212, segundo o qual constituem cldusulas necessarias
dos contratos administrativos, entre outras, aquelas relativas ao preco e as condi¢oes de

pagamento.

A lei dispde, ainda, no art. 140, §3°3, que os prazos e métodos para a realizacdo dos

recebimentos provisoério e definitivo serdo definidos em regulamento ou no contrato,

2 Art. 92. S30 necessarias em todo contrato cldusulas que estabelecam: {...)

V - o prego e as condi¢gdes de pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidade do reajustamento
de precos e os critérios de atualizagdo monetdria entre a data do adimplemento das obriga¢des e a do
efetivo pagamento;

3 Art. 140. O objeto do contrato sera recebido: (...)

§ 32 Os prazos e os métodos para a realizagdo dos recebimentos provisdrio e definitivo serdo definidos
em regulamento ou no contrato.
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evidenciando que o legislador nao admitiu que tais etapas permanegam entregues ao

puro arbitrio administrativo.

O préprio TCU, ao comentar o art. 140, § 32, da Lei n2 14.133/2021% registra
expressamente que, embora a lei ndo fixe prazo maximo geral para o recebimento
definitivo, é importante que esse prazo seja determinado na fase de planejamento e
que seja razoavel, justamente para reduzir as incertezas das empresas interessadas

quanto aos prazos de pagamento. Veja:

No entanto, é importante que esse prazo seja determinado durante a fase de
planejamento e que seja razodvel, ndo se estendendo além do necessdrio
para avaliar o atendimento das exigéncias contratuais. Assim, diminuem-se
as incertezas por parte das empresas interessadas a respeito dos prazos de

pagamento.

Veja, portanto, que a omissao impugnada transfere a Administracdo margem excessiva
e indevida de discricionariedade, em franca desordem com a Lei n° 14.133/21 e com o
entendimento do TCU.

Afinal, se ndo ha prazo certo para medir e atestar, a futura contratada ficara sujeita a
verdadeiro limbo, em que o pagamento somente serd exigivel quando a prépria
Administracdo, sem limite previsto no Edital e nos Contratos, decidir concluir a etapa

interna de afericao.

De se ressaltar que esta omissdo, além de comprometer a seguranca juridica da futura
execucao contratual, também afeta a prépria competitividade do certame, na medida
em que impede os licitantes de conhecer, com precisdo, o ciclo financeiro da
contratagao, transferindo ao particular risco administrativo, com potencial reflexo direto

sobre a formulacdo das propostas e sobre a economicidade da licitacao.

4 LicitagBes & Contratos: Orientacdes e Jurisprudéncia do TCU / Tribunal de Contas da Unido. 52 Edic3o,
Brasilia: TCU, Secretaria-Geral da Presidéncia, 2025. fls. 887
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Como se nota, a omissao recai sobre etapa essencial do regime de liquidacdo da despesa

e esvazia, na pratica, a prépria clausula de pagamento, razdo pela qual deve ser corrigida.

Diante disso, impde-se a retificacdo do Edital e do Termo de Referéncia, para que passem
a prever, de forma expressa e objetiva, os prazos maximos para a realizacdo da medic¢do
dos servicos executados e para a emissdo do respectivo atesto, de modo a assegurar o

regular inicio da contagem do prazo de pagamento.

3.6. Previsdo irregular de prazo decadencial para solicita¢do de reajuste:

Por fim, o Ultimo tdpico a ser tratado, nesta impugnacao, decorre da previsdo contida no
Termo de Referéncia, em seu subitem XXVII, item 7, que dispbde, de maneira indevida,

sobre o direito a manutenc¢do do equilibrio econémico-financeiro.

Nos termos do referido item, o pedido de reajuste de precos devera ser formulado no
prazo de 60 dias, contados da publicacdo do indice contratualmente ajustado, sob pena
de decadéncia do respectivo direito de crédito. O edital tenta fundamentar a restricao

com base no art. 211 do Cddigo Civil. Veja:

7- O prazo decadencial convencionado para o Contratado solicitar o
pagamento do reajuste contratual, que deverd ser protocolizado na Unidade
Protocoladora do Orgdo Contratante, é de 60 (sessenta) dias, contados da
publicagdo do indice ajustado contratualmente, sob pena de decair o seu

respectivo direito de crédito, nos termos do art. 211, do Cédigo Civil.

Sobre esta previsdao, a clausula, tal como redigida, ndo se mostra juridicamente

adequada.

Como se sabe, o reajuste em sentido estrito, quando vinculado a indice previamente
definido no contrato, ndo constitui liberalidade da Administragdo, mas mecanismo
vocacionado a preservacdo do valor da moeda e, por conseguinte, da equag¢ao

econdmico-financeira do ajuste.
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Nessa hipdtese, a légica ordinaria do instituto nao é a de submissao do direito a
requerimento do contratado, mas, ao contrario, a de atualiza¢do dos valores contratuais,

segundo o indice e a data-base ja definidos no instrumento convocatério.

Ndo por outra razao, entende o TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO que, uma vez fixado o indice
contratual e implementada a periodicidade anual, a incidéncia do reajustamento deve
ocorrer, em regra, de forma automatica, independentemente de requerimento do

contratado. Veja:

9. A diferenca entre repactuacdo e reajuste é que este é automadtico e deve
ser realizado periodicamente, mediante a simples aplicacdio de um indice de
preco, que deve, dentro do possivel, refletir os custos setoriais. Naquela,
embora haja periodicidade anual, nGo hd automatismo, pois é necessdrio
demonstrar a varia¢Go dos custos do servico. (Acdérddo 1105/2008 —

PLENARIO)

E certo que, em determinados cendrios, admite-se que o contrato condicione o exercicio
do reajuste a requerimento do particular, especialmente por se tratar de direito de

conteudo patrimonial.

Todavia, mesmo nesses remotos casos, a consequéncia juridica ndo é a criagdo de um
prazo decadencial exiguo para extingdo integral do crédito, mas sim a ocorréncia de
preclusao em situagdes especificas, notadamente quando ha prorrogacdo contratual
sem ressalva do direito ja existente ou, em certos ajustes por escopo, quando se busca

evitar pleitos formulados apds lapso demasiado.

Veja, todavia, que o Termo de Referéncia, em seu subitem XXVII, item 7, estabelece, de
maneira genérica e peremptdria, que o contratado decaird do respectivo direito de
crédito caso ndo protocole requerimento administrativo em até 60 (sessenta) dias da

publicacdo do indice contratual.
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Ha, neste cenario, um claro excesso restritivo por parte do item, que cria uma
verdadeira hipdtese autbnoma de extingao integral do crédito por simples decurso de

prazo administrativo, unilateralmente fixado no edital.

Veja que, se o contrato prevé reajuste por indice e ndao condiciona sua incidéncia a
pedido constitutivo da contratada, ndao ha base légica para sustentar a perda do direito
pelo simples siléncio do particular, justamente porque, em tal hipétese, a prépria
Administracdo também se encontra vinculada a observancia da clausula de

reajustamento.

Em outras palavras, se o reajuste decorre da aplicacio objetiva de indice
contratualmente previsto, ndo se mostra coerente transformar sua fruicdo em faculdade

sujeita a perda automadtica por auséncia de requerimento em curtissimo prazo.

N3o obstante, também é importante destacar que a Lei n? 14.133/21 em nenhum
momento instituiu prazo decadencial especifico para o exercicio do direito ao reajuste,
tampouco autorizou que o edital, por si s, criasse hipdtese de extingdo do crédito

contratual em razdo do simples decurso de prazo administrativo.

Ao assim proceder, portanto, o Edital inovou indevidamente, impondo restricdo nao
prevista em lei ao exercicio de direito patrimonial inerente a prépria manuteng¢ado da
equacdo econdmico-financeira do contrato, em manifesta extrapolacdo dos limites

normativos que regem a matéria.

De se ressaltar, por fim, que a invocac¢do do art. 211 do Cddigo Civil tampouco afasta a
irregularidade. Ora, ndo estamos, neste edital, diante de relacdo privada paritaria,
estruturada em ambiente de efetiva liberdade negocial, mas sim perante uma clausula

inserida unilateralmente pela Administracdo em instrumento convocatério.
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Assim, a mera referéncia a decadéncia convencional ndao autoriza, por si so, a
imposicdo, em contrato administrativo de adesao, de regra que importe na perda

integral de crédito vinculado ao reajuste contratual.

Dessa forma, ndo ha duvidas de que a previsdao do subitem XXVII, item 7, extrapola os
limites de conformacdo do edital, por instituir restricdo desproporcional ao exercicio do
direito ao reajuste contratual e por pretender amparar, em clausula unilateral, a perda
total de crédito relacionado a manutencdo da equag¢dao econdmico-financeira do

contrato.

Diante disso, impde-se a retificacao do Termo de Referéncia, com a exclusao da
expressao que prevé a decadéncia do direito de crédito pelo decurso do prazo de 60
(sessenta) dias, afastando-se, por conseguinte, a restricdo indevida atualmente imposta

ao exercicio do direito ao reajuste contratual.

4. REQUERIMENTOS

Ante o exposto, requer-se o conhecimento e integral acolhimento da presente
impugnacao, para que sejam sanadas as irregularidades apontadas no Edital do Pregao
Eletrénico n? 004/26/2026 e em seus anexos, com a consequente retificacdo do

instrumento convocatério, nos seguintes termos:

4.1. sejaretificado o Edital, o Termo de Referéncia e a minuta contratual, a fim de que
passem a prever, de forma uniforme, expressa e harmdnica, um Unico prazo de execucao
dos servicos e um Unico prazo de vigéncia contratual, eliminando-se a contradicao

atualmente existente entre os documentos da licitacao;

4.2. seja retificado o subitem 7 do Titulo XV do Termo de Referéncia e o subitem
3.12.9 do Edital, para excluir qualquer exigéncia, condicionamento ou interpretacdo que

imponha a averbacdo de atestados perante o CREA-RJ como requisito de comprovagao

Rua Nestor Guisso, 96 - Boa Vista | CEP: 29161-019. Serra/ES | CNPJ: 36.377.091/0001-26

Todas as informagdes contidas neste documento sdo confidenciais e de propriedade exclusiva d les.
Sua divulgagdo ou compartilhamento é expre ente proibido sem autorizaca

www.sinales.com | Tel.: +55 (27) 3434-5358

E-mail: sinales@sinales.com.br



da qualificacdo técnica, especialmente no tocante a capacidade técnico-operacional da

licitante;

4.2.1. subsidiariamente, caso ndao se entenda pela exclusdo integral das

disposicBes referidas no item anterior, que sejam elas adequadas e esclarecidas
de forma expressa, precisa e inequivoca, com a delimitacdo exata de seu alcance,
deixando-se consignado que eventual exigéncia de averbacdo ou registro ndo se
aplica a atestados de capacidade técnico-operacional, em conformidade com a

Lei n2 14.133/2021 e com a jurisprudéncia do TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO;

4.3. sejaretificado o Edital, o Termo de Referéncia e a minuta contratual para inclusao
de cldusula expressa, clara e objetiva disciplinando os critérios de atualizacdo monetaria
incidentes entre a data do adimplemento das obrigacGes e a data do efetivo pagamento,
em caso de mora da Administragdao, nos termos do art. 92, inciso V, da Lei n?

14.133/2021;

4.4. seja retificado o subitem XXII, V, do Termo de Referéncia e o Anexo XXVIII, a fim
de que as exigéncias de qualificacdo técnico-operacional passem a se limitar,
estritamente, as parcelas que, individualmente consideradas, possuam valor igual ou
superior a 4% (quatro por cento) do valor estimado da contratacdo, em conformidade
com o art. 67, § 12, da Lei n? 14.133/2021, afastando-se, por conseguinte, o
agrupamento indevido de itens economicamente irrelevantes para fins de exigéncia de

atestados técnicos;

4.5. seja retificado o Edital, o Termo de Referéncia e o Anexo XXVIII, para que seja
corrigida a divergéncia atualmente existente entre a atividade que se pretende
comprovar e o item efetivamente indicado como parametro para essa comprovagao,
com a indicacdo precisa, coerente e juridicamente adequada da parcela que serd

efetivamente exigida para fins de demonstracdo da qualificagcdo técnico-operacional;
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4.6. seja retificado o Edital e o Termo de Referéncia, para que passem a prever, de
forma expressa e objetiva, os prazos maximos para a realizacdo da medicao dos servicos
executados e para a emissao do respectivo atesto, de modo a assegurar o regular inicio

da contagem do prazo de pagamento; e

4.7. seja retificado o Termo de Referéncia, com a exclusdo da expressdo que prevé a
decadéncia do direito de crédito pelo decurso do prazo de 60 (sessenta) dias para
solicitacdo do reajuste contratual, afastando-se, por conseguinte, a restricdo indevida

atualmente imposta ao exercicio do direito ao reajuste.

Em razdo das retificacdes requeridas, também se requer que seja promovida a
republicacdo do Edital, com a reabertura integral do prazo inicialmente concedido, nos
termos da legislacdo, a fim de assegurar a ampla competitividade, a isonomia entre os
licitantes e a adequada reformulagdo das propostas e documentos de habilitacdo, caso

necessario.

Nestes termos,

Pede-se deferimento.

Serra/ES, 24 de margo de 2026

LUIZ FERNANDO Assinado de forma digital por LUIZ
FERNANDO MARTINELLI:34980636691

MARTlNELL|:34980636§“91 Dados: 2026.03.24 18:40:50 -03'00'
SINALES SINALIZACAO ESPIRITO SANTO LTDA.

CNPJ N2 36.377.091/0001-26
LUIZ FERNANDO MARTINELLI
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Governo do Estado do Rio de Janeiro
Instituto Rio Metrépole

Diretoria de Mobilidade Metropolitana Integrada

DESPACHO

Ao IRM/UPE,

Apds andlise detalhada dos argumentos apresentados na Impugnagdo SINALES
SINALIZACAO ESPIRITO SANTO LTDA. (128317015), referente ao Processo SEI n°
150018/000476/2025 — Pregao Eletronico n° 004/26/2026, conclui-se que nao assiste razio a
impugnante, uma vez que nenhum dos pontos suscitados compromete a legalidade, a coeréncia ou a
seguranca juridica do certame. Os fundamentos para o indeferimento seguem expostos de forma
individualizada.

1. PRAZOS DE EXECUCAO E VIGENCIA CONTRATUAL

A alegada contradicdo entre o Termo de Referéncia e a minuta contratual ndo configura
vicio capaz de macular o certame. Trata-se de ajuste redacional ja identificado internamente, decorrente
da atualizagdo da modelagem contratual, sem qualquer impacto sobre a competitividade, a formulagao das
propostas ou a compreensao do objeto.

A Lei n° 14.133/2021 néo exige identidade literal entre TR e minuta, mas sim coeréncia
material, plenamente preservada, pois:

e 0 objeto, as obrigagdes, as quantidades e as condi¢des de execugao permanecem idénticos;
¢ adiferenca de prazo nao altera a natureza do servigo nem interfere na formacao de pregos; e

e cventuais ajustes de prazo podem ser promovidos por retificacao formal, sem necessidade de suspensao
do certame.

Assim, nao ha violacio aos principios da vinculacio ao instrumento convocatério,
julgamento objetivo ou seguranc¢a juridica, pois ndo existe ambiguidade capaz de gerar vantagem
competitiva indevida ou prejuizo aos licitantes.

2. AVERBACAO DE ATESTADOS PELO CREA-RJ

A exigéncia prevista no subitem 3.12.9 ndo se refere a averbacio de atestados de
capacidade técnico operacional, mas sim a comprovacao de responsabilidade técnica, obrigagao
inerente as atividades de engenharia.

A jurisprudéncia do TCU que veda a averbagdo de atestados operacionais nio se aplica
quando a Administracio exige apenas a comprovacio de que os servicos foram executados sob
responsabilidade de profissional habilitado, o que:

e ¢ compativel com o art. 67 da Lei n® 14.133/2021;
e decorre de exigéncia legal do Sistema CONFEA/CREA; e

e ndo restringe a competitividade, pois ndo impede a apresentacdo de atestados validos emitidos em
qualquer unidade da federacao.
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Portanto, nao ha irregularidade.

3. ATUALIZACAO MONETARIA

A auséncia de clausula especifica no edital nao configura omissao ilegal, pois:

¢ aatualizacdo monetaria decorre diretamente da lei, independentemente de previsao editalicia;

e oart. 92, V,daLein® 14.133/2021 exige que o contrato contenha critérios de atualizagdo, o que sera
atendido na formalizacao contratual; e

¢ 0 edital ¢ instrumento convocatorio, ndo contrato, € ndo precisa reproduzir integralmente todas as
clausulas contratuais.

Nao ha enriquecimento ilicito, pois a Administraciio esta vinculada ao regime legal de
pagamentos, inclusive quanto a atualizagao.

4. ATESTADOS TECNICOS E PARCELAS DE RELEVANCIA
As exigéncias constantes do Edital, do TR e do Anexo XXVIII:
e estdo alinhadas ao art. 67 da Lei n° 14.133/2021, que autoriza a Administragdo a definir parcelas de
maior relevancia técnica;
e foram definidas com base em critérios técnicos objetivos, considerando a complexidade do objeto;

e nio exigem parcelas inferiores a 4% do valor estimado, pois o percentual legal refere-se ao limite
maximo de exigéncia, ndo ao valor individual de cada item;

e guardam pertinéncia direta com o objeto, que envolve sinalizagdo horizontal, vertical e contagem de
trafego.

Nao hé excesso, desproporcionalidade ou violag¢do a vinculag@o ao objeto.

5. PRAZO PARA MEDICAO E PAGAMENTO

O edital estabelece:

e prazo maximo de 30 dias para pagamento apds apresentagdo da nota fiscal com medicdo atestada;

e obrigacdo de a fiscalizacdo realizar a medi¢do conforme cronograma de execugao.
A legislagdo ndo exige que o edital fixe prazo especifico para o atesto da medigao, pois:

e trata-se de ato interno da Administragao, vinculado ao acompanhamento da execugio;
e 0 prazo de pagamento ja esta objetivamente definido; e

e nao héd risco de postergacdo arbitraria, pois o fiscal € responsavel por registrar a medicao
tempestivamente.

Portanto, ndo ha omissdo nem inseguranca juridica.

6. PRAZO DECADENCIAL PARA SOLICITACAO DE REAJUSTE

A previsao de prazo de 60 dias para solicitacdo de reajuste:

nao restringe direito, mas apenas disciplina procedimento administrativo;

e ¢ compativel com o art. 211 do Codigo Civil, que admite prazos decadenciais fixados em normas
infralegais;

ndo viola a Lei n® 14.133/2021, que nao disciplina prazo para requerimento; ¢

evita passivos retroativos e assegura previsibilidade a gestdo contratual.
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Assim, a clausula é valida e razoavel.

7 - INTERPRETACAO CORRETA DA CLAUSULA IMPUGNADA : AVERBACAO DE
ATESTADOS CREA-RJ

A redagdo dos dispositivos questionados “Na parte de relevancias técnicas poderad ser
aceito o somatorio dos atestados averbado pelo CREA-RJ” — nao impde averbacio de atestados técnico
operacionais como condi¢do de habilitacdo, pois a expressao:

e nao exige averbacio prévia de atestados da empresa,
¢ nao condiciona a validade dos atestados técnico operacionais a averbacio,
¢ niao restringe a participacao de licitantes,
e nio cria requisito adicional nio previsto na Lei n° 14.133/2021.
A interpretacdo adequada ¢ a de que o edital apenas admite, quando aplicavel, o

somatorio de atestados técnico profissionais devidamente registrados no CREA, o que ¢ obrigatdrio
por forca da legislagdo profissional, e ndo por imposi¢do editalicia.

8. COMPATIBILIDADE COM A JURISPRUDENCIA DO TCU

A impugnante invoca o Acérddo TCU n°® 3094/2020-Plenario, que veda a exigéncia de
averbacao de atestados técnico operacionais. Contudo, tal entendimento nao se aplica ao caso, porque:

¢ o edital nao exige averbacao de atestados operacionais;

o areferéncia ao CREA diz respeito exclusivamente & comprovacio da responsabilidade técnica,
inerente a qualificacfio técnico profissional; e

e aaverbacdo de ART/RRT ¢ obrigacao legal, prevista nas normas do Sistema CONFEA/CREA, e ndo
criacdo do edital.

O proprio TCU distingue claramente:

e Atestados técnico-operacionais — ndo exigem averbagdo

e Atestados técnico-profissionais — devem comprovar responsabilidade técnica mediante ART

Portanto, a clausula esta em plena conformidade com a jurisprudéncia.

9. AUSENCIA DE AMBIGUIDADE OU RESTRICAO A COMPETITIVIDADE

A impugnacdo sustenta que a redagdo seria genérica ou ambigua. Nao procede porque a

clausula

¢ nio cria requisito novo,

e nao altera o regime de habilitacgao,

e nao impede a apresentacio de atestados validos emitidos em qualquer UF,
e nio restringe o somatorio de atestados, ¢

e nio condiciona a habilitacido a averbacio de atestados operacionais.

A interpretacdo sistematica do edital — especialmente dos itens que tratam da qualificagdo
técnica — demonstra que:
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¢ as parcelas de relevancia técnica sdo comprovadas por atestados operacionais, sem exigéncia de
averbacao;

e aaverbacdo mencionada refere-se somente a comprovacgao de responsabilidade técnica, quando
aplicavel; e

e aredagdo ndo gera inseguranga juridica, pois ndo ha qualquer impacto sobre a formulacao das
propostas ou sobre a competitividade.

Assim, nao ha vicio de clareza, objetividade ou vinculacio ao instrumento
convocatorio.

10. CONFORMIDADE COM A LEI N° 14.133/2021
A exigéncia editalicia esta alinhada aos arts. 67 ¢ 69 da Lei n® 14.133/2021, que:

e autorizam a Administracdo a exigir comprovacao de responsabilidade técnica;
e permitem a defini¢do de parcelas de maior relevancia; e

e ndo vedam a apresentagdo de atestados com ART, quando aplicavel.

Nao ha violagdo aos principios da isonomia, vinculacio ao instrumento convocatorio,
julgamento objetivo, razoabilidade e seguranca juridica.

11. AUSENCIA DE CLAUSULA DE ATUALIZACAO MONETARIA

A andlise do ponto 3.3 da impugnagdo revela que a alegacdo de omissao quanto aos critérios
de atualizagd@o monetaria nao procede, pois ndo ha qualquer ilegalidade ou vicio capaz de comprometer a
validade do certame.

O edital néo é o instrumento que deve conter as clausulas obrigatérias do contrato

A impugnante sustenta que o edital deveria conter previsdo expressa dos critérios de
atualizagdo monetaria, com fundamento no art. 92, V, da Lei n® 14.133/2021. Entretanto, tal interpretagao
nao encontra respaldo na legislacio.

O art. 92 da Lei n° 14.133/2021 disciplina o contetido obrigatorio do contrato
administrativo, e ndo do edital. O edital ¢ instrumento convocatorio, cujo papel é:

definir regras de participagao,

estabelecer critérios de julgamento, e

e indicar condigdes gerais da futura contratagao.
J& o contrato € o instrumento juridico que deve conter:

¢ data-base,
e periodicidade de reajuste, e
e critérios de atualizagdo monetaria.
Portanto, ndo ha exigéncia legal de que tais critérios constem do edital, bastando que
estejam presentes no contrato a ser firmado, o que sera devidamente observado.
A atualizacdo monetaria decorre diretamente da lei, ainda que o edital ndo contenha
clausula especifica, a atualizagdo monetaria:
e ¢ direito legalmente assegurado,

e nao depende de previsio editalicia, e
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e nio pode ser afastada pela Administracio.

A recomposi¢do monetaria decorre:

e doart. 92,V, da Lein® 14.133/2021;
e do art. 389 do Codigo Civil; e
¢ do principio constitucional da manutencdo do equilibrio econdmico-financeiro.
Assim, ainda que o edital ndo trate expressamente do tema, a Administracio esta

vinculada ao regime legal de atualizacio monetaria, inexistindo risco de enriquecimento sem causa ou
prejuizo a contratada.

12. NAO HA VIOLACAO A ISONOMIA, A SEGURANCA JURIDICA OU AO EQUILIBRIO
ECONOMICO-FINANCEIRO

A auséncia de clausula no edital:

e nao afeta a formulagdo das propostas, pois a atualizagdo monetaria ndo integra o prego ofertado;
e nio gera inseguranca juridica, pois o regime legal ¢ plenamente aplicavel; e

e nio compromete a competitividade, ja que todos os licitantes estdo submetidos a0 mesmo marco
normativo.

A atualizagdo monetaria ¢ um efeito automatico do atraso, ¢ nao um clemento de
precificagdo. Logo, sua auséncia no edital ndo interfere na disputa, nem cria vantagem competitiva
indevida.

13. AADMINISTRACAO NAO ESTA INADIMPLENTE COM O COMANDO LEGAL

A impugnante afirma que o edital deveria prever expressamente os critérios de atualizagdo.

Contudo:

e o comando legal dirige-se ao contrato, nao ao edital;

e 0 contrato a ser firmado contera a clausula exigida, em conformidade com o art. 92 da Lei n°
14.133/2021;

e ndo ha qualquer prejuizo a futura contratada, pois a atualizacdo monetaria é obrigatoria por forca de
lei, independentemente de previsdo expressa.

Assim, ndo ha omissdo, ilegalidade ou afronta ao equilibrio econémico-financeiro.

14. IMPUGNACAO — ITEM 3.4 (ATESTADOS TECNICOS)_

A impugnante parte da premissa de que cada item individual do objeto deve, isoladamente,
atingir 4% do valor estimado da contratacdo para ser considerado parcela de maior relevancia. Essa
interpretagdo nao corresponde ao texto legal, pois o art. 67, §1°, nio exige que cada item isolado tenha
valor minimo de 4%.

O art. 67, §1°, estabelece que:

e a Administra¢do pode exigir atestados relativos as parcelas de maior relevancia ou valor significativo;

e tais parcelas devem ser definidas pela Administracio, com base em critérios técnicos; e

¢ 0 limite de 4% refere-se ao valor maximo que pode ser exigido como quantitativo minimo, € ndo ao
valor individual de cada item.

A lei nio determina que cada item do objeto tenha, isoladamente, valor igual ou superior a
4%. O que ela veda ¢ exigir que o licitante comprove experiéncia em quantitativos superiores a 4% do
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valor total estimado.

Portanto, a interpretacdo apresentada na impugnac¢ao nao encontra respaldo legal.

15. O AGRUPAMENTO DE ITENS DECORRE DA NATUREZA INTEGRADA DO OBJETO

O objeto licitado envolve:

¢ sinaliza¢do horizontal;

¢ sinalizagao vertical;

e instalacdo de porticos e semipoOrticos;

e implantagdo de dispositivos eletronicos;
e contagem de trafego; e

e sistemas de controle e operacao.
Esses servicos nao sao estanques, mas interdependentes, compondo um tnico sistema de
mobilidade e segurancga viaria. Por essa razao, o edital agrupou itens que:
e pertencem ao mesmo conjunto funcional;
e sdo executados de forma complementar;
e exigem dominio técnico integrado; e
e refletem a complexidade do objeto.

O agrupamento, portanto, ndo cria artificialmente releviancia, mas traduz a realidade
técnica do servico, que exige experiéncia combinada em atividades correlatas.

16. A JURISPRUDENCIA ADMITE AGRUPAMENTO QUANDO HA
COMPLEMENTARIEDADE TECNICA

O Tribunal de Contas da Unido tem entendimento consolidado de que:

¢ a Administracao pode definir as parcelas de maior relevancia com base em critérios técnicos;

e ¢ legitimo agrupar itens quando eles compdem um conjunto funcional indivisivel; e

e ndo ha ilegalidade quando a exigéncia decorre da complexidade do objeto, ¢ ndo de mera soma
aritmética.

Assim, o agrupamento adotado no edital:

e nao viola a lei;
¢ nao amplia indevidamente as exigéncias;

e nao restringe a competitividade, pois reflete a necessidade real de experiéncia integrada.

17. OS ITENS SELECIONADOS SAO CENTRAIS PARA A EXECUCAO DO OBJETO

Os itens indicados como parcelas de relevancia técnica:

e representam atividades criticas para a seguranca viaria;
¢ demandam equipamentos especializados;
e cxigem responsabilidade técnica especifica;e

e sdo essenciais para o desempenho adequado do contrato.

Mesmo que alguns itens, isoladamente, tenham valor econdmico inferior a 4%, sua
importancia técnica ¢ elevada, justificando sua inclusao.
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A Lein® 14.133/2021 ndo limita a relevancia técnica ao valor econdmico, mas permite que a
Administragdo considere: a complexidade; o risco; o impacto operacional e a necessidade de dominio
técnico especializado.

Portanto, a selecdo das parcelas estda devidamente motivada e alinhada ao interesse
publico.

18. A JUSTIFICATIVA CONSTANTE DO TERMO DE REFERENCIA E SUFICIENTE E
ADEQUADA

O subitem XXIII do Termo de Referéncia apresenta:

e a fundamentagdo técnica para a escolha das parcelas;
e aexplicagdo sobre a interdependéncia dos servigos; e

e ademonstragdo de que tais itens sdo essenciais a execugao do objeto.

A impugnante afirma que a justificativa seria genérica, mas isso ndo procede. O TR
descreve:

e a complexidade dos servigos;
¢ anecessidade de experiéncia prévia; e

e 0 impacto direto na seguranca vidria.

A motivagao atende plenamente ao art. 67 da Lei n® 14.133/2021.

19. NAO HA RESTRICAO INDEVIDA A COMPETITIVIDADE

A exigéncia de atestados:

e ndo impede a participagdo de empresas aptas;
e ndo cria barreiras artificiais;
e ndo exige quantitativos superiores ao limite legal; e

e ndo exige experiéncia em itens irrelevantes.

Ao contrario, garante que a contratada tenha capacidade técnica para executar um objeto
complexo e integrado, preservando o interesse publico.

20. SOBRE O ALEGADO ERRO MATERIAL NA INDICACAO DA PARCELA DE RELEVANCIA
TECNICA (ITEM 3.4.2)

A impugnante sustenta que haveria divergéncia entre a descricdo da parcela de relevancia
técnica referente a “contagem de trafego com classifica¢do” e o item 4.02 da planilha orcamentéria, o qual
trata do fornecimento e instalagdo de sensores piezoelétricos e loops magnéticos. Alega, com isso, que o
edital seria impreciso € comprometeria a clareza da exigéncia de qualificagdo técnico-operacional.

Essa interpretagcdo, contudo, nao procede.

20.1. O Item 4.02 ¢é Tecnicamente Correspondente & Atividade de Contagem de Trafego com
Classificacio

A contagem de trafego com classificagcdo, no contexto de engenharia viaria, ndo se limita
ao ato de registrar o fluxo de veiculos, mas envolve:

e instalagdo de sensores piezoelétricos e loops magnéticos;
e operacgdo dos equipamentos;

e coleta e processamento de dados;
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¢ classificacao veicular por eixo, peso ou categoria;e

e integracdo dos sensores com sistemas de monitoramento.

O item 4.02 da planilha or¢amentéria é precisamente o insumo técnico necessario para a
execugdo da atividade de contagem de trafego com classificacdo. Trata-se de parcela que representa:

e o nucleo tecnologico da atividade;
¢ 0 elemento indispensavel a obtencao dos dados; e

e 0 componente que exige maior especializacao técnica.

Portanto, ndo ha divergéncia, mas sim correspondéncia direta entre o item 4.02 ¢ a
parcela de relevancia técnica descrita no edital.

20.2. A Exigéncia é Clara, Objetiva E Nao Gera Inseguranca Juridica

O edital tem exigéncia clara, objetiva e ndo gera inseguranga juridica pois o edital :

« identifica a parcela de relevancia técnica;
e indica o item da planilha que materializa essa parcela; e

e descreve o servigo de forma compativel com a pratica de engenharia de trafego.
Nao ha ambiguidade, pois:

¢ acontagem de trafego com classificagdo depende necessariamente da instalacao e operagao dos
sensores descritos no item 4.02;

e o edital ndo exige dois itens distintos, mas apenas um unico item, que representa a parcela técnica
relevante; e

e adescricao do item 4.02 ¢ suficiente para orientar os licitantes quanto ao tipo de experiéncia exigida.

Assim, nao ha erro material, tampouco necessidade de retificacao.

21. SOBRE A ALEGADA OMISSAO QUANTO AO PRAZO PARA MEDICAO E ATESTO (ITEM
3.5)

A impugnante afirma que o edital seria omisso por ndo fixar prazo especifico para a
Administragdo realizar a medigdo e o atesto dos servigos, o que comprometeria a seguranga juridica e
violaria o art. 92, 'V, da Lei n° 14.133/2021.

A alegacdo nao procede, pelas razdes a seguir.

21.1. O edital estabelece prazo de pagamento e segue o regime legal de liquidacio da despesa

O edital prevé que o pagamento ocorrerd em até 30 dias apds:

e recebimento da nota fiscal;
e apresentagdo da medicao; e

e atesto da fiscalizagdo ¢ da contabilidade.

Esse ¢ o marco temporal exigido pela legislagdao. A Lei n° 14.133/2021 nao exige que o
edital fixe prazo especifico para a realizacdo da medig¢do, pois:

e amedi¢do ¢ ato interno da Administragao;
e integra o procedimento de liquidagdo da despesa previsto na Lei n® 4.320/1964;

e depende da dinamica da execugdo contratual e da periodicidade dos servigos; e
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¢ nao interfere na formulagao das propostas.

O que a lei exige ¢ que o contrato contenha as condi¢des de pagamento, o que sera
atendido no instrumento contratual.

21.2. A auséncia de prazo especifico ndo gera discricionariedade arbitraria
A impugnante sustenta que a Administragdo poderia retardar indefinidamente a medigao.
Essa hipodtese ¢ incompativel com o regime juridico aplicavel, pois:
e o fiscal do contrato tem dever legal de acompanhar e registrar a execugao;
e a Administragdo estd vinculada aos principios da eficiéncia, razoabilidade e boa-fé;
e atrasos injustificados configuram infragcdo funcional e podem gerar responsabiliza¢do; e

e a contratada pode registrar ocorréncia, solicitar providéncias e até pleitear recomposi¢ao.

Nao ha, portanto, risco de “limbo” ou inseguranca juridica.

21.3. O TCU nao exige que o edital fixe prazo de medicao
A interpretagdo apresentada pela impugnante nao corresponde ao entendimento do Tribunal
de Contas da Unido. O TCU orienta que:
e 0 prazo de recebimento provisorio e definitivo deve ser razoavel,;
e a definicdo pode ocorrer no planejamento ou no contrato;
e ndo ha obrigacao de que o edital fixe prazo especifico para o atesto.

O edital, ao prever o prazo de pagamento e ao remeter a medicdo ao procedimento de
fiscalizacdo, esta em conformidade com a jurisprudéncia.

21.4. Nao ha impacto na competitividade ou na formulacio das propostas

A auséncia de prazo especifico para medi¢ao:

e ndo altera o preco;
¢ nao interfere no ciclo financeiro da proposta;
e nao cria vantagem competitiva indevida;

¢ nao transfere risco econdmico ao particular.

O prazo relevante para os licitantes ¢ o prazo de pagamento, que esta claramente definido.

24. ITEM 3.6 (PRAZO DECADENCIAL PARA SOLICITACAO DE REAJUSTE)

A alegacdo de irregularidade quanto ao subitem XXVII, item 7, do Termo de Referéncia,
nao merece acolhimento. A previsdo editalicia que estabelece prazo de 60 dias para solicitacdo do reajuste
contratual nio viola a Lei n° 14.133/2021, ndo afronta a jurisprudéncia do TCU e nio restringe
indevidamente o direito a recomposi¢ao economico-financeira.

24.1. O reajuste nio ¢ automatico em todos os regimes contratuais

A impugnante parte da premissa de que o reajuste seria sempre automatico,
independentemente de requerimento da contratada. Essa interpretagao nao corresponde ao regime juridico
aplicavel. A Lei n°® 14.133/2021:

e nao determina que o reajuste seja automatico;
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¢ nao veda que o edital ou o contrato estabelegcam procedimento para sua solicitacao;

e nao impede a fixacao de prazo para requerimento, desde que razoavel.

O Acordao TCU 1105/2008-Plenério, citado pela impugnante, refere-se a contratos de
natureza continuada com reajuste indexado, mas nio estabelece regra absoluta. O proprio Tribunal
admite que:

¢ o reajuste pode depender de requerimento;
e o direito pode ser afetado por preclusdao quando nao exercido tempestivamente;
¢ a Administragao pode disciplinar o procedimento para sua concessao.

Assim, a previsdo editalicia estd em conformidade com a pratica administrativa
consolidada.

24.2. A clausula nao extingue o direito ao reajuste, mas disciplina seu exercicio
O subitem XXVII, item 7:

e nio elimina o direito ao reajuste;

e nio impede sua aplicacio;

e nio altera a data-base nem a periodicidade;

e nio afasta a recomposiciao da equacio econdmico-financeira.

O que a clausula faz ¢ disciplinar o exercicio do direito, estabelecendo prazo razoavel para

que a contratada protocole o pedido. Trata-se de:

e regra procedimental;

e compativel com a autonomia administrativa;

e necessaria para evitar pleitos retroativos ilimitados;

e alinhada ao principio da seguranca juridica.

A Administracdo nao pode ficar sujeita a pedidos formulados anos apds a ocorréncia do fato
gerador, o que comprometeria a previsibilidade orcamentaria e a gestao contratual.

24.3. A previsao de prazo decadencial é juridicamente valida

O art. 211 do Cdédigo Civil autoriza expressamente a fixagdo de prazos decadenciais
convencionais. A Lei n° 14.133/2021:

e nao proibe a estipulagdo de prazo para requerimento de reajuste;
e nao disciplina decadéncia ou preclusio;e

e nio impede que o edital complemente a regulamentagao contratual.
Em contratos administrativos, a Administracao pode:

e cstabelecer prazos para requerimentos;
e fixar procedimentos;e

¢ definir marcos temporais para exercicio de direitos patrimoniais.

A clausula, portanto, néo cria restri¢ao ilegal, mas apenas organiza o fluxo procedimental.

24.4. A clausula nio viola o equilibrio econdmico-financeiro
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A impugnante sustenta que o prazo de 60 dias comprometeria a equagao
econdmico-financeira. Nao procede, pois o equilibrio econdmico-financeiro:

e ¢ preservado pela data-base e pelo indice contratual;
e ndo depende da auséncia de prazos procedimentais; e

e ndo ¢ afetado por regra que apenas exige manifestacao tempestiva da contratada.

A contratada mantém integralmente seu direito ao reajuste, desde que o exerca dentro do
prazo estabelecido — o que ¢ plenamente razoavel e compativel com a boa-f¢ objetiva.

24.5. A clausula nio restringe competitividade nem afeta formulacio das propostas

A previsdo de prazo para solicitar reajuste:

¢ nao interfere na formagao dos pregos;
e nao cria vantagem competitiva indevida;
¢ ndo altera o risco contratual;

e ndo afasta licitantes aptos.

Trata-se de regra administrativa de rotina, presente em iniimeros contratos publicos, e que
nao afeta a disputa.

RELATORIO FINAL PARA DECISAO SOBRE IMPUGNACAO AO EDITAL

Trata-se de impugnacdo apresentada pela Empresa SINALES SINALIZACAO ESPIRITO
SANTO LTDA, CNPJ: 36.377.091/0001-26 contra o Edital do Pregao Eletronico n° 004/26/2026, cujo
objeto consiste na Prestacio de Servicos continuos de conservacio, manutencio e restauracio da
sinalizacio viaria horizontal e vertical com contagem de trafego para melhoria da mobilidade nas
vias de interesse Metropolitano, em trechos descontinuos, conforme documento inserido no SEI
(128317015).

A impugnante sustenta a existéncia de supostas irregularidades de natureza juridica e
técnica, requerendo a retificagdo do edital e de seus anexos, bem como a republicacdo do instrumento
convocatorio.

Passa-se a analise.
Fundamentacio

Apds exame minucioso de todos os pontos levantados, conclui-se que nenhuma das
alegacodes procede, inexistindo vicios capazes de comprometer a legalidade, a coeréncia ou a seguranca
juridica do certame.

A seguir, apresentam-se as razdes do indeferimento.

1 Alegada contradicido entre prazos de execucio e vigéncia contratual
A diferenga entre os prazos indicados no Termo de Referéncia e na minuta contratual
decorre de ajuste redacional, sem impacto sobre:
e a compreensdo do objeto;
e a formulagdo das propostas;
e acompetitividade; e

e aseguranca juridica.
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A Lei n° 14.133/2021 nao exige identidade literal entre TR e minuta, mas sim coeréncia
material, plenamente preservada. Eventual ajuste serd realizado na fase de consolidacdo contratual, nao
havendo qualquer prejuizo aos licitantes.

2.Averbaciao de atestados pelo CREA-RJ

Os subitens questionados nio exigem averbacio de atestados técnico-operacionais,
tampouco condicionam a habilitagdo a averbacao perante o CREA-RJ.

A referéncia a averbacao diz respeito exclusivamente a comprovacao de responsabilidade
técnica, inerente a qualifica¢do técnico-profissional, conforme normas do Sistema CONFEA/CREA.

A jurisprudéncia do TCU que veda a averbagdo de atestados operacionais nao se aplica ao
caso, pois o edital:

e ndo exige averbacao de atestados da empresa;
e ndo restringe competitividade; e

e nao cria requisito nao previsto em lei.

Nao ha, portanto, qualquer irregularidade.

3. Suposta omissao quanto a atualizacido monetaria

O art. 92, 'V, da Lei n° 14.133/2021 disciplina clausulas obrigatérias do contrato, ¢ ndo do
edital.

A atualizacdo monetaria:

e decorre diretamente da lei;
 independe de previsdo editalicia;
e sera contemplada no instrumento contratual;e

e ndo afeta a formulagdo das propostas.

Nao ha omissao, ilegalidade ou risco de enriquecimento sem causa.

4. Alegadas irregularidades nos atestados técnicos
a) Percentual minimo de 4%

A interpretacdo da impugnante ¢ equivocada. O art. 67, §1°, nao exige que cada item
isolado do objeto tenha valor igual ou superior a 4%. O limite de 4% refere-se ao quantitativo maximo
exigivel, e ndo ao valor econdmico individual de cada parcela.

A Administracdo pode definir as parcelas de maior relevancia com base em:

complexidade;
e T1iSCO;

e impacto operacional;

necessidade de dominio técnico especializado.

O agrupamento de itens decorre da natureza integrada do objeto, ndo havendo violagdo
legal.

b) Agrupamento de itens

O TCU admite agrupamento quando ha complementariedade técnica. No presente caso, 0s
itens agrupados:
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e compdem um mesmo conjunto funcional;

¢ sdo interdependentes;
¢ refletem a complexidade do objeto; e

e exigem experiéncia integrada.

Nao ha excesso, desproporcionalidade ou restricdo a competitividade.

5. Alegado erro material na indicacio da parcela de relevancia técnica
O item 4.02 da planilha orgamentaria corresponde exatamente ao nucleo tecnoldgico da
atividade de contagem de trafego com classificagdo, pois envolve:
* instalagdo de sensores piezoelétricos e loops magnéticos;
e operagdo dos equipamentos;
e coleta e processamento de dados.

Nao ha divergéncia, mas sim correspondéncia técnica direta. A exigéncia ¢ clara, objetiva
e juridicamente adequada.

6. Suposta omissao quanto ao prazo de medicio e atesto
A legislagdo ndo exige que o edital fixe prazo especifico para medicao e atesto, pois tais
atos:

e integram o procedimento de liquidacdo da despesa;
e sdo disciplinados pela Lei n® 4.320/1964;
¢ dependem da dinamica da execucao contratual;

e ndo interferem na formulacdo das propostas.
O edital estabelece o prazo legal de pagamento (30 dias), o que ¢ suficiente e atende ao art.
92 da Lei n® 14.133/2021.

Nao ha omissdo, inseguranca juridica ou risco de discricionariedade arbitraria.

7. Prazo decadencial para solicitacao de reajuste

A clausula que estabelece prazo de 60 dias para solicitagao do reajuste:

e ¢ juridicamente valida;

e ndo extingue o direito ao reajuste;

e apenas disciplina seu exercicio;

e ¢ compativel com o art. 211 do Codigo Civil;

e ndo viola a Lein® 14.133/2021;

e ndo afeta o equilibrio econdmico-financeiro.

A Administracdo pode estabelecer prazos procedimentais para evitar pleitos retroativos

ilimitados, garantindo seguranga juridica e previsibilidade or¢amentaria.

Nao hé inovag¢do indevida nem restri¢do ilegal.

Conclusao

Diante de todo o exposto, conclui-se que:
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- nao ha ilegalidades no edital ou em seus anexos;

- ndo ha contradi¢des materiais capazes de comprometer o certame;

- nao ha omissdes que afetem a competitividade ou a seguranca juridica;
- nao ha exigéncias desproporcionais ou restritivas;

- nao ha fundamento para retificacdo do instrumento convocatorio.

Logo, opino que seja indeferida a impugnagdo apresentada, mantendo-se integro e valido o
Edital do Pregdo Eletronico n® 004/26/2026 e todos os seus anexos, ndo havendo necessidade de
retificacdo, republicacdo ou reabertura de prazos.

Rio de Janeiro, 25 marco de 2026

Angelo Monteiro Pinto
Diretor de Mobilidade Metropolitana Integrada
ID: 2.842.427-1

Referéncia: Processo n2 SEI-150018/000476/2025 SEI n® 128381372

Av. Presidente Wilson- 231, 29° Andar - Bairro Castelo, Rio de Janeiro/RJ, CEP 20030-021
Telefone: 2334-3660 - www.irm.rj.gov.br
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Instituto Rio Metropole
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DELIBERACAQO SOBRE IMPUGNACAQO AO EDITAL DE LICITACAQ

Processo Administrativo n°: SEI-150018/000476/2025
Edital: Pregao Eletronico n® 004/2026
Orgio: Instituto Rio Metropole — IRM

I - RELATORIO

Cuidam os autos do Pregio Eletronico n° 004/2026, instaurado no ambito do Instituto Rio Metrépole —
IRM, cujo objeto versa sobre a contratacdo de servicos continuos de conservacio, manutenciao e
restauracdo da sinalizacdo viaria horizontal e vertical, com contagem de trafego, conforme
especificagdes estabelecidas no Termo de Referéncia e demais anexos que integram o instrumento
convocatorio.

A empresa SINALES SIN~ALIZACAO ESPIRITO SANTO LTDA., devidamente qualificada nos autos,
apresentou IMPUGNACAO AO EDITAL, na qual suscita, em sintese, supostas irregularidades
relacionadas:

e aalegada contradicdo entre prazos contratuais;

e a suposta exigéncia indevida de averbacdo de atestados junto ao CREA;
e 3 auséncia de previsdo de critérios de atualizagdo monetaria;

e as exigéncias de qualificacdo técnica;

e 3 suposta omissdo quanto aos prazos de medi¢do e pagamento;

e a previsdo de prazo para solicitagdo de reajuste.

Nos termos do edital e do art. 164 da Lei n° 14.133/2021, a impugnacao foi apresentada tempestivamente,
razdo pela qual deve ser conhecida.

Instada a se manifestar, a area técnica competente concluiu, de forma fundamentada, pela inexisténcia de
vicios capazes de comprometer a legalidade, a competitividade ou a seguranca juridica do certame, opinando
pelo indeferimento integral da impugnacao.

A peca apresentada pode ser compulsada na integra no doc. SEI n® 128317015.

DAS ALEGACOES DA AREA TECNICA

Considerando o teor das alegacdes postuladas, com o intento de melhor elucidar os pontos combatidos, fora
realizada a tramitacao dos autos a area técnica desta Autarquia. Nesse sentido, a Diretoria de Mobilidade
Metropolitana Integrada, se manifestou no doc. SEI n°. 128381372.

E o relatério.



I1 - DA ANALISE DO MERITO
Em observancia aos principios que regem as contratacdes publicas, especialmente os da legalidade,

isonomia, competitividade, julgamento objetivo, vinculagdo ao instrumento convocatorio, proporcionalidade
e seguranca juridica, passa-se a andlise individualizada dos pontos suscitados.

1. Dos prazos contratuais

No que se refere a alegada contradicdo entre os prazos constantes do Termo de Referéncia e aqueles
previstos na minuta contratual, verifica-se que tal apontamento ndo se sustenta, uma vez que, conforme
esclarecido pela area técnica, trata-se de mera inconsisténcia de natureza redacional, decorrente da
atualizacdo da modelagem contratual adotada pela Administragdo, ndo havendo qualquer divergéncia
material capaz de comprometer a compreensdo do objeto, tampouco de interferir na formulagdo das
propostas, na composi¢ao dos custos ou na competitividade do certame, sendo certo, ainda, que a Lei n°
14.133/2021 ndo exige identidade literal entre os instrumentos que compdem a fase preparatoria, mas apenas
coeréncia substancial, a qual se encontra plenamente preservada no presente caso, inexistindo, portanto,
qualquer violagdo aos principios da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo ou da
seguranca juridica.

2. Da alegada exigéncia de averbacio de atestados no CREA

No tocante a alegagao de que o edital imporia exigéncia indevida de averbacao de atestados junto ao CREA,
observa-se que a interpretacdo apresentada pela impugnante nao encontra respaldo no texto do instrumento
convocatorio nem na sua interpretacdo sistematica, uma vez que a exigéncia ali prevista limita-se a
comprovagao de responsabilidade técnica dos profissionais envolvidos na execuc¢do do objeto, requisito este
que decorre diretamente da legislacdo que rege o exercicio das atividades de engenharia, nos termos do
sistema CONFEA/CREA, nao se confundindo, portanto, com eventual exigéncia de averbacdo de atestados
técnico-operacionais, a qual ¢ vedada pela jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, sendo certo que,
no presente caso, ndo ha qualquer imposi¢do nesse sentido, inexistindo, assim, ilegalidade, restricdo a
competitividade ou afronta aos principios que regem as contrata¢des publicas.

3. Da atualizacio monetaria

No que concerne a suposta omissdo quanto a previsao de critérios de atualizagdo monetaria, verifica-se que a
alegacao decorre de equivoco na interpretagao do regime juridico aplicavel, tendo em vista que o art. 92 da
Lein® 14.133/2021 estabelece as clausulas obrigatdrias do contrato administrativo, e ndo do edital, razdo pela
qual ndo ha exigéncia legal de que o instrumento convocatorio contenha previsdo expressa acerca da
atualizagdo monetaria, a qual, ademais, constitui direito assegurado por lei e decorre automaticamente do
ordenamento juridico, independentemente de previsdo editalicia, sendo certo que tais critérios serdo
devidamente contemplados no instrumento contratual a ser firmado, inexistindo, portanto, omissao,
ilegalidade ou risco de desequilibrio econdmico-financeiro.

4. Das exigéncias de qualificacio técnica

No que se refere as exigéncias de qualificacdo técnica e a definicdo das parcelas de maior relevancia,
verifica-se que o edital encontra-se em plena conformidade com o disposto no art. 67 da Lei n® 14.133/2021,
que confere a Administracdo Publica discricionariedade técnica para estabelecer os requisitos necessarios a
adequada execucdo do objeto, desde que tais exigéncias guardem pertinéncia com a complexidade dos
servicos a serem contratados, o que efetivamente se verifica no presente caso, em que as parcelas
selecionadas refletem atividades essenciais, interdependentes e de elevado grau técnico, sendo importante
destacar, ainda, que o limite de 4% previsto na legislacdo refere-se ao quantitativo maximo exigivel e ndo ao
valor individual de cada item, ndo havendo, portanto, qualquer irregularidade, excesso ou restri¢do indevida
a competitividade, mas sim legitimo exercicio do poder-dever de assegurar a contratacdo de empresa apta a
executar o objeto com qualidade, eficiéncia e seguranca.

5. Do prazo de medicio e pagamento



No que diz respeito a alegada omissao quanto aos prazos de medi¢do e pagamento, cumpre destacar que o
edital estabelece de forma clara e objetiva o prazo maximo de 30 (trinta) dias para pagamento apds o atesto
da medig¢do, estando tal previsdo em conformidade com o regime juridico das contratacdes publicas, sendo
certo que a legislacdo ndo impde a fixacao de prazo especifico para a realizagdo do atesto da medigao, por se
tratar de ato interno da Administracdo vinculado a fiscalizagdo contratual, ndo havendo, portanto, qualquer
lacuna normativa, inseguranca juridica ou possibilidade de postergacdo arbitraria, uma vez que a
Administragdo esta vinculada aos principios da eficiéncia, da boa-fé objetiva e da regular execucdo
contratual.

6. Do prazo para solicitacdo de reajuste

Por fim, no que tange a previsao de prazo de 60 (sessenta) dias para solicitacdo de reajuste, verifica-se que
tal disposi¢do ndo implica qualquer restri¢do de direito ou afronta ao ordenamento juridico, tratando-se, na
verdade, de legitima disciplina procedimental destinada a conferir maior seguranca juridica, previsibilidade e
organizagdo a gestdo contratual, sendo certo que a Lei n° 14.133/2021 ndo estabelece prazo especifico para o
exercicio desse direito, admitindo-se, portanto, a fixagao de prazo decadencial em normas infralegais, nos
termos do art. 211 do Codigo Civil, inexistindo, assim, qualquer ilegalidade, desproporcionalidade ou
prejuizo a contratada, mas apenas medida administrativa adequada para evitar passivos retroativos e
assegurar a regularidade da execucdo contratual.

111 - CONCLUSAOQO

Diante de todo o exposto, verifica-se que o edital encontra-se em plena conformidade com a Lei n°
14.133/2021 e com os principios que regem as contratagdes publicas, ndo havendo qualquer vicio de
legalidade, restricdo a competitividade ou prejuizo a formulagdo das propostas, sendo certo que as alegacdes
apresentadas pela impugnante decorrem de interpretagdo equivocada e ndo sistematica do instrumento
convocatorio.

Ante os argumentos aduzidos, CONHECO a impugnac¢ao recebida, uma vez que se encontra revestida de
todo os pressupostos recursais, para no mérito NEGAR PROVIMENTO.

Alba Cristina de Jesus
Pregoeira/ Agente de Contrataciao
ID. 4457078-3

Documento assinado eletronicamente por Alba Cristina de Jesus, Assessora, em 26/03/2026, as 16:16,
conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 28° e 29° do Decreto n° 48.209, de 19 de
setembro de 2022 e no art. 4° do Decreto n® 48.013, de 04 de abril de 2022 .

il
sel 2
assinatura
gletrénica

Referéncia: Processo n° SEI-150018/000476/2025 SEI n°® 128481444

Av. Presidente Wilson- 231, 29° Andar - Bairro Castelo, Rio de Janeiro/RJ, CEP 20030-021
Telefone: 2334-3660 - www.irm.rj.gov.br


https://portalsei.rj.gov.br/documentos/legislacao/decretos/Decreto_SEI_consolidado.pdf
https://www.rj.gov.br/proderj/node/1115
http://sei.rj.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=6
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M Gma" licitacoes irm <licitacoesirm@gmail.com>

Impugnacao Pregao Eletrénico 004/2026 - IRM

5 mensagens

Dielson Meireles <dielson.meireles@sinales.com.br> 24 de margo de 2026 as 18:52

Para: licitacoesirm@gmail.com

Boa tarde,

A SINALES - Sinalizagao Espirito Santo Ltda, pessoa juridica de direito privado, com sede na Rua Nestor Guisso,
s/n®, bairro Boa Vista, Serra/ES, CEP 29.161-019, inscrita no CNPJ sob o n® 36.377.091/0001-26, apds analise
minuciosa do Edital do Pregao Eletronico n® 004/2026 (Processo Administrativo SEI-150018/000476/2025),
identificou a necessidade de impugnar do ato convocatério.

Dessa forma, encaminha, em anexo, a respectiva pega de impugnacao, para apreciagao e providéncias cabiveis.
Sem mais para 0 momento, colocamo-nos a disposigado para quaisquer esclarecimentos adicionais.
Atenciosamente,

Dielson Meireles de Souza

Analista de Licitagao

SINALES - Sinalizagado Espirito Santo Ltda.

27 3434-5378 | +55 27 99512-4648

Rua Nestor Guisso, s/n°. Boa Vista, Serra/ES, CEP: 29.161-019

SINALES
— [\~

E 00. Sinales. RJ. PE 0426-2026. Impugnacgao.pdf
2368K

licitacoes irm <licitacoesirm@gmail.com> 25 de margo de 2026 as 12:03

Para: Angelo Monteiro Pinto <apinto@irm.rj.gov.br>, "Martha Bandeira de Mello da Silva, Martha. da Silva"
<mbandeira@irm.rj.gov.br>

Prezados,

Encaminho, para ciéncia e manifestagao dessa area demandante, pedido de impugnacéao
apresentado pela licitante no ambito da licitagdo Pregao Eletrénico n°® 004.2025.
Considerando que se trata de questdo de natureza técnica, entendemos que essa area € a
mais qualificada para prestar o devido esclarecimento.

Solicito, assim, que essa area esclareca os pontos, a fim de viabilizar resposta adequada e
assegurar a devida transparéncia e regularidade do certame.

Atenciosamente,

[ | EQUIPE DE PLANEJAMENTO DE CONTRATAGAO
Diretoria de Gestdo [ Unidade de Pregdo Eletrénico

_ www.irm.rj.gov.br
METROPOLE |

https://mail.google.com/mail/u/0/?ik=df75828ea4 &view=pt&search=all&permthid=thread-f: 1860581956980908256 &simpl=msg-f: 186058 19569809...
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[Texto das mensagens anteriores oculto]
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Angelo Monteiro Pinto <apinto@irm.rj.gov.br> 26 de margo de 2026 as 15:10
Para: licitacoes irm <licitacoesirm@gmail.com>

A Equipe de Planejamento de Contratagéao,

Informamos que a resposta encontra-se no processo de Licitagdo no documento :Despacho
Resposta a Impugnacgao SINALES( doc 128317015) (128381372), entretanto encaminhamos
abaixo o relatério final do despacho.

"RELATORIO FINAL PARA DECISAO SOBRE IMPUGNACAO AO EDITAL

Trata-se de impugnacio apresentada pela Empresa SINALES SINALIZACAO ESPIRITO
SANTO LTDA, CNPJ: 36.377.091/0001-26 contra o Edital do Pregiao Eletronico n° 004/26/2026, cujo
objeto consiste na Prestacdo de Servicos continuos de conservacio, manutencio e restauracio da
sinalizacao viaria horizontal e vertical com contagem de trafego para melhoria da mobilidade nas
vias de interesse Metropolitano, em trechos descontinuos, conforme documento inserido no SEI
(128317015).

A impugnante sustenta a existéncia de supostas irregularidades de natureza juridica e
técnica, requerendo a retificacdo do edital e de seus anexos, bem como a republicagdo do instrumento
convocatorio.

Passa-se a andlise.

Fundamentacio

ApoOs exame minucioso de todos os pontos levantados, conclui-se que nenhuma das
alegacdes procede, inexistindo vicios capazes de comprometer a legalidade, a coeréncia ou a seguranca
juridica do certame.

A seguir, apresentam-se as razdes do indeferimento.

1 Alegada contradi¢do entre prazos de execuciio e vigéncia contratual
A diferencga entre os prazos indicados no Termo de Referéncia e na minuta contratual
decorre de ajuste redacional, sem impacto sobre:

e a compreensao do objeto;

a formulacao das propostas;
a competitividade; e

a segurangca juridica.

A Lei n° 14.133/2021 nao exige identidade literal entre TR ¢ minuta, mas sim coeréncia
material, plenamente preservada. Eventual ajuste sera realizado na fase de consolidagdo contratual, ndo
havendo qualquer prejuizo aos licitantes.

2.Averbacio de atestados pelo CREA-RJ

Os subitens questionados ndo exigem averbacio de atestados técnico-operacionais,
tampouco condicionam a habilitacdo a averbagdo perante 0o CREA-RJ.

A referéncia a averbagdo diz respeito exclusivamente a comprovacio de
responsabilidade técnica, inerente a qualificacdo técnico-profissional, conforme normas do Sistema
CONFEA/CREA.

A jurisprudéncia do TCU que veda a averbagao de atestados operacionais nao se aplica ao
caso, pois o edital:

¢ nao exige averbacao de atestados da empresa;
¢ nao restringe competitividade; e
¢ n&o cria requisito ndo previsto em lei.
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Nao ha, portanto, qualquer irregularidade.

3. Suposta omissao quanto a atualizacio monetaria

O art. 92, V, da Lei n° 14.133/2021 disciplina clausulas obrigatérias do contrato, ¢ nao
do edital.

A atualizacao monetaria:

decorre diretamente da lei;

independe de previsao editalicia;

sera contemplada no instrumento contratual;e
nao afeta a formulagao das propostas.

Nao ha omissao, ilegalidade ou risco de enriquecimento sem causa.

4. Alegadas irregularidades nos atestados técnicos

a) Percentual minimo de 4%

A interpretacdo da impugnante ¢ equivocada. O art. 67, §1°, ndo exige que cada item
isolado do objeto tenha valor igual ou superior a 4%. O limite de 4% refere-se ao quantitativo maximo
exigivel, e ndo ao valor economico individual de cada parcela.

A Administracdo pode definir as parcelas de maior relevancia com base em:

complexidade;

risco;

impacto operacional,

necessidade de dominio técnico especializado.

O agrupamento de itens decorre da natureza integrada do objeto, ndo havendo violagdo
legal.

b) Agrupamento de itens
O TCU admite agrupamento quando ha complementariedade técnica. No presente caso, os
itens agrupados:

e compdem um mesmo conjunto funcional;
¢ s&o interdependentes;

» refletem a complexidade do objeto; e

e exigem experiéncia integrada.

Nao ha excesso, desproporcionalidade ou restrigao a competitividade.

5. Alegado erro material na indicacio da parcela de relevancia técnica
O item 4.02 da planilha or¢amentaria corresponde exatamente ao nucleo tecnoldgico da
atividade de contagem de trafego com classificagao, pois envolve:

¢ instalacado de sensores piezoelétricos e loops magnéticos;
e operacao dos equipamentos;
¢ coleta e processamento de dados.

Nao hé divergéncia, mas sim correspondéncia técnica direta. A exigéncia ¢ clara,
objetiva e juridicamente adequada.

6. Suposta omissio quanto ao prazo de medicio e atesto
A legislagdo ndo exige que o edital fixe prazo especifico para medicao e atesto, pois tais
atos:

¢ integram o procedimento de liquidagdo da despesa,;
¢ sao disciplinados pela Lei n°® 4.320/1964;

o dependem da dindmica da execug¢ao contratual;

¢ nao interferem na formulagao das propostas.
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O edital estabelece o prazo legal de pagamento (30 dias), o que ¢ suficiente e atende ao art.
92 da Lein® 14.133/2021.
Nao hé omissdo, insegurancga juridica ou risco de discricionariedade arbitraria.

7. Prazo decadencial para solicitacdo de reajuste
A clausula que estabelece prazo de 60 dias para solicitacdo do reajuste:

¢ é juridicamente valida;

¢ nao extingue o direito ao reajuste;

e apenas disciplina seu exercicio;

e é compativel com o art. 211 do Cdédigo Civil;
e nao viola a Lei n°® 14.133/2021;

* nao afeta o equilibrio econédmico-financeiro.

A Administragdo pode estabelecer prazos procedimentais para evitar pleitos retroativos
ilimitados, garantindo seguranca juridica e previsibilidade orcamentaria.
Nao ha inovagdo indevida nem restri¢do ilegal.

Conclusao
Diante de todo o exposto, conclui-se que:
- nao ha ilegalidades no edital ou em seus anexos;
- ndo ha contradic6es materiais capazes de comprometer o certame;
- ndo ha omissdes que afetem a competitividade ou a seguranga juridica;
- nao ha exigéncias desproporcionais ou restritivas;
- nao ha fundamento para retificacdo do instrumento convocatorio.
Logo, opino que seja indeferida a impugnagdo apresentada, mantendo-se integro e
valido o Edital do Pregdo Eletronico n° 004/26/2026 e todos os seus anexos, nao havendo necessidade de
retificacdo, republicacdo ou reabertura de prazos."

Atenciosamente,

| Angelo Monteiro Pinto
I Diretor de Mobilidade Integrada
WA TEET Diretoria de Mobilidade Metropolitana Integrada
METROPOLE | www.irm.rj.gov.br

De: "licitacoes irm" <licitacoesirm@gmail.com>

Para: "Angelo Monteiro Pinto" <apinto@irm.rj.gov.br>, "Martha Bandeira de Mello da Silva,
Martha. da Silva" <mbandeira@irm.rj.gov.br>

Enviadas: Quarta-feira, 25 de marco de 2026 12:03:34

Assunto: Fwd: Impugnacgéo Pregao Eletrénico 004/2026 - IRM

[Texto das mensagens anteriores oculto]

licitacoes irm <licitacoesirm@gmail.com> 26 de margo de 2026 as 16:24
Rascunho

[Texto das mensagens anteriores oculto]

licitacoes irm <licitacoesirm@gmail.com> 26 de marco de 2026 as 16:25
Para: Dielson Meireles <dielson.meireles@sinales.com.br>
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Prezado, boa tarde.

Em atengao a Impugnacao apresentada por essa licitante no ambito do Pregao Eletrénico n°
004/2026, informamos que as alegagdes suscitadas foram devidamente analisadas pela
Agente de Contratagdo, com o apoio da area técnica demandante, nos termos da legislagao
vigente e das disposig¢des do instrumento convocatorio.

Apds exame criterioso dos pontos questionados, concluiu-se que a impugnagao nao merece
acolhimento, uma vez que o edital e seus anexos encontram-se em conformidade com a Lei n°
14.133/2021, bem como com as normas técnicas aplicaveis, nao se verificando quaisquer
irregularidades capazes de comprometer a legalidade, a competitividade ou a isonomia do
certame.

A resposta detalhada aos questionamentos apresentados segue anexa a esta comunicacéo,
integrando o processo administrativo e permanecendo disponivel para consulta pelos
interessados, em observancia aos principios da transparéncia, da publicidade e da motivagao
dos atos administrativos.

Dessa forma, mantém-se inalteradas as disposi¢cdes do edital e a continuidade do certame,
conforme cronograma previamente estabelecido

[Texto das mensagens anteriores oculto]

2 anexos

.D SEI-RJ - SEI-150018_000476_2025 - resposta da Impugnacao (1).pdf
449K

.D SEI_128481444_Despacho_de_Decisao_sobre_Impugnacao_do_Edital.pdf
57K
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