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ILMA. SRA. PREGOEIRA DO INSTITUTO RIO METROPOLE - IRM

Pregéo Eletrénico n2 004/2023
Processo Administrativo n2 (SEI) 120228/000323/2023

CONSORCIO IRM, neste ato representado por sua empresa Lider MPE

AT T 3 CY 0 OO 0003, e e

devidamente entregue & esta Administragdo, vem, respeitosamente, 3 presenca de V. Sa.,
apresentar suas.:

CONTRARRAZOES

em razio do Recurso Administrativo interposto pelo CONSORCIO ACQUA COMANDC E
CONTROLE, representado por sua empresa Lider GMF GESTAO DE MEDICAO E FATURAMENTO
LTDA. — CNPJ n2 02.805.175/0001-73, diante dos fatos e fundamentos a seguir expostos.

I. DATEMPESTIVIDADE

1. Conforme consta no chat deste pregio eietrdnico, foi determinado com base
nas exposicbes contidas no Ato Convocatério em tela, que o prazo para o conséreio Recorrente
apresentar suas Razdes de Recurso se encerrava no dia 14/03/2024 (quinta-feira) e, ainda, que
o prazo para a apresentacdo de eventuais Contrarraz&es, em igual periodo, seria iniciado no
término do primeiro, ou seja, considerado que tratamos de dias (teis, serd encerrado no dia
19/03/2024 (terca-feira).

2. Portanto, a luz das determinagSes editalicias e das decises proferidas pela
llma. Sra. Pregoeira, constata-se plenamente tempestivas as presentes Contrarrazdes.

P
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.  DASINTESE DAS RAZOES DE RECURSO

3. O consércio Recorrente apresentou suas razdes de recurso, com base na
alegacdo de que a decisdo ndo explicitou as razdes de inabilitagiio, tendo sido genérica e
desprovida de fundamentagéo e que ndo |he foi oportunizado 0 momento para a realizacfio do
segundo teste de bancada - ciberseguranca.

4. Tudo para ao final requerer a anulag3o de todos os atos praticados apds sua
inabilitacdo, retrocedendo o processo & fase prépria, onde lhe seria oportunizada nova data para

a realizacdo do Teste de Bancada referente a ciberseguranca.

5. Conforme restard comprovado, ndc merecem provimento nenhuma das
alegacdes do consércio Recorrente.

. DO PRINCIPIO DA VINCULACAO AG ATO CONVOCATGRIO

6. Este principio pode ser verificado no art. 41, caput, da Lei n2 8.666/93: “A
Administragdo néio pode descumprir as normas e condigdes do edital ao qual se acha
estritamente vinculada”. O edital, neste caso, torna-se lei entre as partes, assemelhando-se a
um contrato de adesdo cujas cldusulas sdo elaboradas unilateralmente pelo Estado. Este mesmo
principio da origem a outro que lhe é afeto, qual seja, o da inalterabilidade do instrumento
convacatorio.

7. Em sendo lei, o Edital com os seus termaos atrela tanto 4 Administracdo, que
estard estritamente subordinada a seus préprios atos, quanto as concorrentes, sabedoras do
inteiro teor da certame.

8. De fato, em regra, depois de publicado o Edital, nfo deve mais a
Administracdo promaver-lhe alteragdes até findo o certame, proibindo-se a existéncia de
cldusulas ad hoc, salvo se inverso exigir o interesse publico, manifestamente comprovado. Trata-

se de garantia a moralidade e impessoalidade administrativa, bem como ao primado da
seguranga juridica.

9. A Administracdo e as licitantes ficam restritas ao que lhes é solicitado ou

permitido no Edital, quanto ao procedimento, & documenta¢8o, as propostas, ao julgamento,
prazos e ao contrato. Todos os atos decorrentes do procedimento licitatério, por dbvio, vincuiar-

se-30 ao contrato.
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IV. DO PRINCIPIO DA ISONOMIA

10. Conforme o principio da igualdade entre os licitantes, a Administracgo
Publica deve conduzir a licitagio de maneira impessoal, sem prejudicar ou privilegiar nenhum
licitante. Desde que preencham os requisitos exigidos, todos as que tiverem interesse em
participar da disputa devem ser tratados com isonomia.

11. Todos os dispositivos da lei de licitagdes ou regulamentagio de um especifico
processo licitatério deve ser interpretado a luz do principio da isonomia.

12. Assim € obrigagdo da administra¢o publica ndo somente buscar a proposta
mais vantajosa, mas também demonstrar que concedeu a todos os concorrentes aptos a mesma
oportunidade,

13, Este principio, extraordinariamente importante na pratica administrativa,
manifesta-se no art. 37, XXI, da Constitui¢cdo da Repliblica:

“XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alfenagdes serdo contratados mediante processo de licitagéio
ptblica que assegure igualdade de condicSes a todos os concorrentes, com
cldusulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as
condicGes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird
as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispenséveis & garantia
do cumprimento das obrigac8es;”

14, Assim, o principio da igualdade dos administrados perante a Administracdo
Publica, ao ser aplicado a licitagdo publica, transmuda-se no principio da igualdade de condigBes
a todos os concorrentes, que adquire cariter de principio constitucional mediante a sua inclusdo
no texto da Carta Magna, acima transcrito.

V.  DAS REGRAS ESTABELECIDAS NO EDITAL

15. Inicialmente cumpre destacar o determinado nas clausulas 1.5 e 1.6 do
Edital, que informam no presente certame, como em todos os similares regidos pela Legislacio
vigente, que foi disponibilizado forma e prazo para a apresentacio de PEDIDOS DE
ESCLARECIMENTOS e IMPUGNAGCOES, sendo patentemente claro a constatagdc de que o
consércio Recorrente néo fez uso de nenhum dos dois mecanismos para “reclamar” dos prazos
e condigBes de realizagdo dos testes de bancada.
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16. Ademals, neste mesmo sentido, o consércio Recorrente preencheu e
entregou, ou deveria ter o feito, o Anexo 17 — Modelo de Termo de Aceitagdo, no qual,
textualmente declara que aceite os termos do Edital e de seus anexos, dentre outros.

17. Dentro desta ldgica e frente as regras estabelecidas no Ato Convocatorio em
questdo, com as quais expressamente o consdrcio Recorrente concordou.

18. A tais regras todos, Pregoeira e Licitantes, estavam restritos e limitados e,
principalmente, o consércio Recorrente concordou com as mesmas e delas, portanto, detinha o
necessario e prévio conhecimento.

19. Somente por tais fatos, ndo prosperam de forma alguma as razdes
apresentadas no Recurso que ora se combate, pois, acertadamente agiu a lima. Sra. Pregoeira,
ao ndo somente observar as disposi¢des editalicias, mas como também, manter aberto o didlogo
com os Licitantes, de maneira a afastar o excesso de formalismo, que certamente prejudicaria o
processo em questao.

VI. DA ALEGACAO DE NAO CONCESSAO DE MAIS_PRAZO E DA DECISAC QUE NAO

EXPLICITOU AS RAZOES DE INABILITACAO

20. Grande parte do recurso apresentado pelo consércio Recorrente, se funda
em um, tedrico, fato de que ndo Ihe foi oportunizado a concessdo de dilagdio de prazo para a
realizagdo do segundo teste de bancada.

21, QO primeiro ponto que deve ser observado com relagdo aos prazos
estabelecidos para a realizagdo dos testes de bancadas, refere-se & questdo de que sua

ocorréncia deveria ser realizada EM ATE 5 DIAS apds a reunido com o licitante, conforme
constata-se no item 8.1.27 do Termo de Referéncia.

22, Desta forma, considerando que a reunifio entre o consércio Recorrente e a
llma. Sra. Pregoeira ocorreu no dia 21/12/2023 (quinta-feira), o prazo maximo para a realizagio
dos dois testes de bancada seria até o dia 28/12/2023 (quinta-feira), como definido no texto do
edital, neste particular.

23, Conforme relatado pelo préprio consércio Recorrente, o primeiro teste de
bancadas ocorreu na data de 26/12/2023 (terga-feira).

24, Entretanto, o segundo teste de bancada, referente a ciberseguranca, em que
pese acertado pela IIma. Sra. Pregoeira e o consdrcio Recorrente para acorrer no dia 27/12/2023

.

Rua Sdo Francisco Xavier, 603 Maracand - R| cep: 20550-011  Tel.: 21 3961-8400 | mpeengenharia.com.br




CONSORCIO IRM
B MPE: A LECLIED Safer

Al

{quarta-feira) ndo ocorreu, por culpa do prdprio consdrcio Recorrente, conforme consta no
Relatdrio Inabilitagdo Empresa Gestdo de Medi¢do e Faturamento.

25, Considerando que a reunido entre o consdrcio Recorrente e a llma. Sra.
Pregoeira ocorreu no dia 21/12/2023 (quinta-feira) e que neste encontro virtual, houve a
concordancia de todos com relagdo as datas de realizagdo dos dois testes de bancada, sendo
definido um para o dia 26/12/2023 na sede deste Instituto e outro, para o dia 27/12/2023, em
S0 Paulo, temos claramente estabelecidos ndo somente a concordancia do consdrcio
Recorrente, mas também, os efeitos do item 8.1.23 do Termo de Referéncia.

26. Oportuno acrescentar que, apesar de mencionar a possibilidade de
prorrogagio de prazo constante no item 8.1.13 do Termo de Referéncia, a ora Recorrente
apresentou sua requisicdo pleiteando a dilagdo de prazo, sem o devido fundamento,
descumprindo assim a exigéncia contida no instrumento convocatério. Ressalta-se que no
recurso apresentado, faz-se referéncia apenas ao e-mail enviado as 14:09h do dia 27.12.23, no
qual se expde o entendimento de que seria “mais vidvel” o adlamento do segundo teste.

27. Imprescindivel ainda acrescentar, como passard a expor, que ndo merece
prosperar a alegacéo da Recorrente de que a decis@o da lima. Pregoeira ndo explicitou as razdes
de inabilitagdo, por ter sido genérica e desprovida de fundamentacdo.

28, A decisdo de Inabilitacdo estad em conformidade com o Relatdrio Inabilitacio
Empresa GMF Gestdo de Medigdo e Faturamento LTDA e o Relatério Comissdo Técnica — Testes
de Bancada, referente aos anexos V.l e VLI

29, Para emissdo de Parecer Técnico Final de inabilitacdo da Recorrente,
considerou o Teste de Bancada realizado, com resultado que segue.

Resultado do Teste de Bancada Realizado dia 26/12/23
Requisitos para Avaliacdo Nimerode | Nimero de Itens Percentual de Itens
Itens Ndo Atendidos ndo Atendidos
Para Avaliagdo Supervisério 31 20 64,5%
Para Avaliagfo Digital TWIN 6 6 100%
Funcionais — Gestdo de Eventos 15 7 46,6%
30. Salienta-se por oportuno gue o item 8.1.22 do edital, determina que “para a

equipe técnica considerar o sistema apto a ser contratado pela administraco, todos os \
requisitos de solucBes tecnoldgicas que constam no presente estudo e seu anexo de
A

especificacdes técnicas, deverdo ser considerados ATENDIDOS.”
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31. Neste sentido, ndo obstante o debate ao Teste de Bancada, referente 3
Cyberseguranga, ndio realizado pela Recorrente, o resultado o primeiro Teste realizado dia
26/12/2023 ja se insuficiente com as exigéncias do Edital do processo licitatério em questiio e
os parametros de compatibilidade do produto com as especificacdes técnicas do Termo de
Referéncia (item 8.1.23).

32. Portanto, independente dos motivos gue fundamentam o Recurso ora em
debatem, a Recorrente ndo pode ser habilitada, visto que deixou de cumprir com requisitos
técnicos constantes no Edital do primeiro Teste, além de ndo ter conseguido realizar o segundo
Teste.

VIl. DA CONCLUSAO

33. A Decisdo da llma. Sra. Pregoeira neste Certame, que culminou na
inabilitagdo do consércio Recorrente deve ser mantida, pois se fundamentou em fatos,
relacionados as exigéncias contidas no Edital em aprego, exigéncias essas aplicadas a todas as
empresas participantes e a prépria Administragdo Publica.

34, Ndo héd no Recurso em questdo, nenhuma fundamentacdo e ou justificativa
que seja capaz de suportar o desejo de revisdo pretendido pelo consércio Recorrente.

Vill.  DOS PEDIDOS

35. Em razdo de todo o exposto e fundamentado, requer o consércio Recorrido
desta Administracdo Publica o seguinte:

a) Seja mantida a decisdo de inabilitagdo do conséreio Recorrente, em
razdo de ndo atendimentos as regras editalicias;

b) Caso seja alterada tal Decisdo, 0 que se considera apenas por amor ao
Debate, que seja este processo remetido, juntamente com todas as suas
pecas, a autoridade hierdrquica superior, conforme estabelece o artigo
82, inciso IV, do Decreto n. 5.450/2005, ¢/c artigo 109, §4¢, do Estatuto
das Licitagdes, aplicado subsidiariamente ao presente caso, para
reexame e acolhimento, em todos os seus termos;

=
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¢} Que o presente Recurso Administrativo interposto, ora sob ataque, pelo
consércio Recorrente seja julgado totalmente improcedente e assim,
proceda-se sem maiores delongas o regular andamento deste Processo

Pablico,

Nestes Termos.
Pede Deferimento.

Rio de Janeiro, 19 de margo de 2024.
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