ILUSTRISSIMO SENHOR(A) PRESIDENTE(A) DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACAO DO INSTITUTO RIO MET'ROPOLE

REF.: contrarrazdo a0 recurso
administrativo que apresentado pelo
Consorcio Sinco Galvdao, em face da
decisdo proferida pelo i. sr. presidente da
comissao do Pregdo Eletronico n°
003/2024, processo administrativo n°

SEI-150018/000065/2024.

SINAPE SINALIZACAO VIARIA LTDA, inscrita no CNPJ sob o
n.° 34.023.887/0001-55, com sede na Rua Domingos Zara, n° 80, Distrito Industrial,
Brodowski/SP, CEP 14.340-000, por meio do seu representante legal, infra assinado,
tempestivamente, vem, respeitosamente, nos termos dos art. 165, I, b e ¢, da Lei n°® 14.133/21,

bem como do item 15.1 do Ato Convocatorio apresentar

CONTRARRAZAO

Em face ao recurso interposto pelo Consorcio Sinco Galvéo,
demonstrando os motivos de seu inconformismo, tendo em vista os fatos e fundamentos de direito

que passa a expor.
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I-DOS FATOS

Atendendo ao chamamento dessa Instituicdo para o certame licitatorio supracitado, a

recorrida veio dele participar com a mais estrita observancia as exigéncias editalicias.

No entanto, apos a fase “negocial” de precos e analise documental, algumas licitantes
concorrentes, interpuseram recurso contra a decisdo da douta Comissao de Licitagdo que habilitou

a recorrida, a saber:

Consorcio, interpos recurso contra decisdo que a inabilitou de oficio sua proposta de
pregos por ndo conceder desconto linear previsto no Decreto Estadual n. 48.929, de
25/01/2024 alegando que houve infringéncia aos principios constitucionais da vinculagdo ao
instrumento convocatorio e legalidade. Corroborou sua defesa, alegando que a proponente, ora
vencedora do certame, ndo apresentou todas as documentagdes solicitadas em edital. Logo,

pleiteou sua possivel reabilitacdo no certame e inabilitacdo da recorrida.

Ocorre que, tais alegagdes da referida empresa, ndo tém sequer fundamento e
embasamento legal diante do universo juridico diante da Lei 14.133/21, como adiante ficara

demonstrado.

II- DA TEMPESTIVIDADE

Conforme observa-se, ¢ tempestivo a presente contrarrazao, uma vez que o item 15.1 do

edital aborda, conforme abaixo:

15.1 - O licitante interessado em interpor recurso
devera manifestar-se, por meio do SIGA, no prazo
de 30 (trinta) minutos, apdés a declaragdo de
vencedor pela Agente da Contratacdo expondo os
motivos. Na hipotese de ser aceito o Recurso, sera
concedido o prazo de 3 (trés) dias uteis para

apresentacdo das razdes, ficando os demais

licitantes desde logo intimados para, querendo,
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apresentarem contrarrazdées em igual periodo,

que comegara a contar do término do prazo da
recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata do
processo administrativo mediante requerimento

dirigido ao Agente da Contratagéo. (grifos nossos)

Corroborado pela Lei 14.133/21 que disserta sobre o tema:

Art. 165. Dos atos da Administra¢do decorrentes da
aplicacdo desta Lei cabem:

I - recurso, no prazo de 3 (trés) dias uteis, contado
da data de intimacdo ou de lavratura da ata, em face
de:

()

§ 4° O prazo para apresentagdo de contrarrazdes sera
o mesmo do recurso e terd inicio na data de
intimagdo pessoal ou de divulgacdo da interposicao

do recurso.

Tendo em vista que a notificagdo de recurso aconteceu em 27 de maio de 2024,
considerando que a contagem tem inicio a partir do primeiro dia util subsequente a notificagdo, o
prazo de apresentagdo das razdes de recurso iniciou no dia 28/05/2024, de terminou no dia
31/5/2024, em virtude do feriado de Corpus Christi no dia 30/05/2024. Desta forma, inicia-se a

contagem de apresentagdo de contrarrazdes no periodo de 03/06/24 a 05/06/24.

Logo, neste sentido, ¢ tempestiva as contrarrazoes.

III - DO EFEITO SUSPENSIVO

Requer a recorrente, que sejam recebidas as contrarrazdes e encaminhadas a autoridade
competente para a sua apreciagdo e julgamento, em conformidade com o artigo 168 da Lei n°
14.133/21, concedendo efeito suspensivo a inabilitacdo aqui recorrida até julgamento final na via

administrativa.
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Art. 168. O recurso e o pedido de reconsideragao
terdo efeito suspensivo do ato ou da decisdo
recorrida até que sobrevenha decisdo final da

autoridade competente.
Art. 165. (...)

§ 2° O recurso de que trata o inciso I do caput deste
artigo sera dirigido a autoridade que tiver editado o
ato ou proferido a decisdo recorrida, que, se nao
reconsiderar o ato ou a decis@o no prazo de 3 (trés)
dias uteis, encaminhard o recurso com a sua
motivacdo a autoridade superior, a qual devera
proferir sua decisdo no prazo maximo de 10 (dez)

dias uteis, contado do recebimento dos autos.

Com fulcro no item 15.5 do instrumento convocatorio.

15.5 - O acolhimento do recurso importard na
invalidacdo apenas dos atos insuscetiveis de

aproveitamento.

Desde logo, ficam suspensas as decisdes proferidas por esta douta Comissdo de Licitacao,

até o julgamento destas razdes/contrarrazoes apresentadas pelas licitantes.

IV — ALEGACOES PRELIMINARES

Preliminarmente faz-se necessario que as razdes aqui formuladas sejam processadas e, se
ndo forem acolhidas sejam motivadamente respondidas, ndo sem antes, serem apresentadas a
apreciacdo da D. Autoridade Superior, consoante ao que rege o Principio Constitucional de

peticdo (CF/88, art. 5°, inc. LV). E o ensinamento do ilustre professor José Afonso da Silva,

"E importante frisar que o direito de peti¢io néo

pode ser destituido de eficacia. Nao pode a
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autoridade a que ¢ dirigido escusar-se de
pronunciar sobre a peti¢do, quer para acolhe-la

quer para desacolhe-la com a devida motivagdo."

A Constitui¢do da Republica de 1988 garante, em seu art. 5°, XXXIV, o chamado direito
de peti¢do, que consiste da possibilidade aberta ao cidaddo de pleitear junto a administragdo
publica, mediante peticdo, a defesa de direito seu, ou mesmo denunciar abusos de poder de

qualquer ordem eventualmente praticados por agente estatal, in verbis:
"Art. 5° ..

XXXIV - sdo a todos  assegurados,

independentemente do pagamento de taxas:

o direito de peticdo aos Poderes Publicos em defesa
de direitos ou contra ilegalidade ou abuso de

poder;..."

O principio da isonomia tem fundamento no art.5° da Constituicdo Federal e esta

preceituado no art.5° da Lei n° 14.133/21 como segue:

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os
principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do
interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da
eficacia, da segregacdo de fungdes, da motivagao,
da vinculagao ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranca  juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da  proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade e do desenvolvimento
nacional sustentavel, assim como as disposigdes
do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942

(Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).
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Desta forma torna-se admissivel apreciacdo deste recurso, com a devida e respeitosa

vénia, porém ndo abstendo do nosso direito de suscitar.

V- DA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

Cabe ressaltar que para a interposi¢do de recursos contra decisdo proferida por esta douta
comissdo, relativa a julgamento das propostas e ato de habilitagdo ou inabilitagdo de licitante, as
empresas licitantes devem manifestar intengdo de recorrer imediatamente, quando o pregoeiro
assim solicitar, de modo motivado, sob pena de preclusdo do direito. Neste momento deve ser
analisado a admissibilidade do recurso, conforme predispde o artigo 165, § 1°, inciso I da lei

14.133/21.
Art. 165. (...)

§ 1° Quanto ao recurso apresentado em virtude do
disposto nas alineas “b” e “c” do inciso |
do caput deste artigo, serdo observadas as

seguintes disposicdes:

I - a intengao de recorrer devera ser manifestada
imediatamente, sob pena de preclusao, e o prazo
para apresentacdo das razdes recursais previsto no
inciso I do caput deste artigo sera iniciado na data
de intimagdo ou de lavratura da ata de habilitagdo
ou inabilitagdo ou, na hipdtese de adocao da
inversao de fases prevista no § 1° do art. 17 desta

Lei, da ata de julgamento;

Suplementa-se a este fato de que o entendimento do TCU a respeito da admissibilidade
de manifestagdo de recursos: € que este ndo pode ser motivado de forma genérica contrariando o
art. 44 do decreto 10.024/19 e, portanto nao deve ser admitido, conforme acordao 2180/2023
TCU.

ACORDAO 2180/2023 - PLENARIO

SINAPE SINALIZAGAO VIARIA LTDA.

CNPJ: 34.023.887/0001-55

Rua Domingos Zara, 80 - Distrito Industrial — Brodowski/SP
CEP.: 14340-000 Tel.: (16) 3664-6274
www.sinape.com.br

)

SINAPE


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art17%C2%A71
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art17%C2%A71
https://contas.tcu.gov.br/sagas/SvlVisualizarRelVotoAcRtf?codFiltro=SAGAS-SESSAO-ENCERRADA&seOcultaPagina=S&item0=842947

REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO.
ATA DE REGISTRO DE PRECOS. AQUISICAO
DE COMPUTADORES. ATESTADO DE
CAPACIDADE TECNICA FALSO. FRAUDE A
LICITACAO. INIDONEIDADE. CIENCIA.

(..

O IFPI demonstrou que a intengdo de recurso
apontou, de forma genérica, supostas violagdes
“ao edital e seus anexos”, sem descrever
minimamente  quais as  irregularidades
cometidas pelo pregoeiro ou pela empresa
licitante, contrariando o artigo 44 do Decreto
10.024/2019 e jurisprudéncia desta Casa. Cito,
como exemplo elucidativo o Acérdao 1148/2014-
TCU-Plenario, de relatoria do E. Ministro

Benjamin Zymler.

A exigéncia de motivacio da inten¢do de recurso
pressupde a indicacio do ponto que deve ser
revisto, segundo a concep¢io de quem recorre.
Requer que se aponte de maneira especifica
quais preceitos legais ou quais regras do edital
teriam sido efetivamente infringidos. (grifos

Nnossos)

Desta forma, solicita-se que aqueles que interpuseram recursos, mas niao descreveram

minimamente suas inten¢des de manifestacdo, tenham seus recursos inadmitidos.
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VI- DAS RAZOES DE DIREITO

Tendo em vista o inconformismo da RECORRIDA, ora RECORRENTE, em face recurso
interposto pela empresa anteriormente citada, requerendo a reforma da decisdo de
desclassificacdo e inabilitacdo da recorrida, vem apresentar contrarrazoes pelas razdes de direito

elencadas adiante.

VI. 1 - DA CONCORDANCIA COM AS REGRAS DO EDITAL E LEGISLACOES
PERTINENTES

Certo que o edital ¢ o instrumento que conduz os processos licitatorio, nele estdo contidas
todas as informagoes e procedimentos necessarios para a participagdo do certame. Tal documento
deve estar em conformidade com as leis vigentes e aplicaveis ao caso. E a lei interna que rege o
certame, havendo, portanto, a necessidade de se cumprir estritamente o que nele se prevé, sem o
que o processo licitatorio ficaria exposto a interpretagdes de toda natureza, importando em
verdadeira violag¢do aos principios da legalidade, impessoalidade, igualdade, ¢ demais principios

correlatos a licitagdo.

Dito isto, ao fazer uma analise prévia do edital e detectarmos alguma irregularidade ou
davida, nosso ordenamento juridico nos permite impugnarmos o edital para saneamento de

irregularidade ou solicitar esclarecimento para dirimir dividas.

Caso venha a participar da licitagdo e ndo fag¢a uso, em momento prévio ¢ estipulado, de
nenhum dos institutos mencionados anteriormente, o proponente participante vem a aceitar
tacitamente, em determinadas vezes até expressamente, pois deve declarar no sistema a

concordancia, com regras contidas naquele instrumento convocatorio.

Logo, preclui o direito a questionamentos futuros das regras impostas, a fim de manter a
lisura do certame. Administragdo Publica deve respeitar as regras previamente estabelecidas no
instrumento que convoca e rege a licitagdo, como medida de garantia e de seguranga juridica a

ela e aos licitantes.

E o entendimento ja consolidado jurisprudéncialmente dos nossos tribunais estaduais, a

saber:
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e TJ-DF - 7011323520178070018 DF 0701132-
35.2017.8.07.0018

Jurisprudéncia ¢ Acérdao * Data de

publicagao: 23/01/2018

APELACAO  CIVEL. MANDADO  DE
SEGURANCA. ADMINISTRATIVO.
LICITACAO. VENDA DE IMOVEL.
TERRACAP. EDITAL. ALEGACAO DE
IMPRECISAO DAS CLAUSULAS DO EDITAL.
AUSENCIA DE IMPUGNACAO.
DOCUMENTACAO EXIGIDA. PRAZO.
INOBSERVANCIA PELO CONCORRENTE.
DESCLASSIFICACAO DO CERTAME.
RETENCAO DE CAUCAO. LEGALIDADE DO
ATO. ESTRITA OBSERVANCIA AOS TERMOS
DO EDITAL. PRINCIPIOS DA LEGALIDADE,
DA IMPESSOALIDADE E DA VINCULACAO
AO EDITAL. SENTENCA MANTIDA.
RECURSO NAO PROVIDO. 1. Em se tratando de
procedimento licitatério, ndo se pode olvidar que
tanto a Administragdo quanto os licitantes se
vinculam as clausulas do edital, que ¢ a lei interna
que rege o certame, havendo, portanto, a
necessidade de se cumprir estritamente o que nele
se prevé, sem o que o processo licitatorio ficaria
exposto a interpretagdes de toda natureza,
importando em verdadeira violagdo aos principios
da legalidade, impessoalidade, igualdade, ¢ demais
principios correlatos a licitag@o, nos termos do art.
3° da Lei 8.666 /93. 2. Com base no principio da
vinculacdo ao edital, a Administragdo Publica deve

respeitar as regras previamente estabelecidas no
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instrumento que convoca e rege a licitacdo, como
medida de garantia e de seguranca juridica a ela e
aos licitantes, eis que oedital ¢ a "lei entre as
partes?. 3. A falta de entrega dos documentos
exigidos pelo edital de licitagdo ou sua apresentacao
extemporanea impede a continuidade de
participagdo do licitante no procedimento
licitatorio, haja  vista  que  representa
descumprimento das normas e condi¢des do edital.
4. Ndo ha de se falar em ofensa ao principio da
legalidade quando o ato administrativo consistente
na desclassificagdo do licitante que deixa de
apresentar a  documentacdo  necessaria  a
participagdo no certame, com a consequente
retengdo da caugdo prestada se did em estrita
observancia aos termos previstos no edital. 5. A

auséncia de impugnacio do edital de licitaciio no

momento oportuno presume a aceitacio do

licitante quanto as normas editalicias, de

maneira que, posteriormente, nao pode se valer

de sua omissao para discutir questio superada

pela auséncia de prévia impugnacio. 6. Sentenga

mantida. Recurso néo provido. (grifos nossos)

Sabe-se, que os licitantes proponentes estdo vinculados tanto as regras do edital quanto
as legislacdes pertinentes. O edital ¢ o documento que estabelece as condigdes e exigéncias
especificas da licitagdo, mas os licitantes também devem obedecer a legislacdo vigente aplicavel

ao processo licitatorio.

Portanto, além de cumprir as disposi¢des contidas no edital, os licitantes devem observar

os principios e regras gerais estabelecidos pela legislacdo pertinente, como principios de

legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade e eficiéncia, bem como as normas

especificas que regem cada modalidade de licitagdo.
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As licitagOes realizadas pelo governo do estado do Rio de Janeiro devem seguir as
determinagdes dos decretos estaduais. Além das leis federais que regulam as licitagdes e contratos
administrativos, como a a Lei n® 14.133/2021, os entes estaduais também podem editar decretos
que estabelecam normas complementares ou especificas para os procedimentos licitatorios dentro

de seu territorio.

Esses decretos estaduais podem incluir regras adicionais sobre procedimentos, critérios
de julgamento, documentagdo exigida, entre outros aspectos, desde que ndo conflitem com a

legislagdo federal. Portanto, ¢ essencial que os licitantes estejam atentos tanto as normas gerais

quanto as especificas do estado do Rio de Janeiro para garantir a conformidade de suas propostas.

Nao menos importante, o referido edital dispde que:

1.1- O INSTITUTO RIO METROPOLE, autarquia
competente para executar as decisdes do Conselho

Deliberativo da REGIAO METROPOLITANA do
Rio de Janeiro, com sede na Av. Presidente Wilson,
n® 231 — 28° e 29° andares — Centro — Rio de
Janeiro/RJ — CEP 20.030-905, torna publico que,
devidamente autrizado pela autoridade competente
em 22/02/2024, na forma do disposto no processo
administrativo IRM SEI-150018/000065/2024, que
no dia, hora e endereco eletronico indicados no item
03 deste edital, sera realizada o PREGAO
ELETRONICO, do tipo menor preco global, nos
termos da Lei Federal n® 14.133 de abril de 2021, ¢
suas regulamentagdes, pela Lei Estadual n°® 287/79
(Codigo de  Administragdo  Financeira e
Contabilidade Publica), pela Lei Complementar n.°
123/06, ¢ Decreto n.° 48.929/24, além das demais
disposicoes legais aplicaveis e do disposto no

presente Edital, normas estas que os Licitantes e

interessados declaram conhecer. (grifos nossos)
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8.3 - Como requisito para a participagdo no pregao

eletronico, o licitante devera manifestar, sob as

penas da lei, em campo proprio do SIGA, o pleno

conhecimento e atendimento as exigéncias de

habilitacao previstas neste edital. (grifos nossos)

9.5 - Serao desclassificadas as propostas que nao

atendam as exigéncias deste Edital, aquelas com

preco excessivo € as que tiverem prego

manifestamente inexequivel; (grifos nossos)

Diante ao exposto ndo ha que se falar, ou sequer cogitar, desconhecimento das regras,
legislagdes e afins atinentes a este certame licitatorio. Haja vista que € dever de todo proponente

ter acuidade de verificar todos os pré requisitos impostos para realizagdo do certame em tela.

Ademais, quando o edital é silente (omisso) sobre determinado tema, as legislagoes
adjacentes suprem essa necessidade. Em processos licitatorios, o edital é o documento principal
que rege a licitagdo, mas ele deve estar em conformidade com a legislagdo aplicavel. Se o edital
ndo abordar algum aspecto especifico, as disposigdes da legislacdo vigente, bem como outras

normas relevantes (decretos, regulamentos, portarias), irdo prevalecer para suprir essa lacuna.

A hierarquia normativa determina que, na auséncia de uma regra especifica no edital,
deve-se recorrer as normas superiores e aplicaveis. Isso garante que todos os procedimentos sejam
conduzidos de acordo com os principios legais e regulatorios estabelecidos, assegurando a lisura

e a integridade do processo licitatorio.

De acordo com o que prevé o Art. 18 do Decreto Estadual n. 48.929, de 25/01/2024

Art. 18. Os critérios de aceitabilidade de pregos
serdo definidos em relagdo ao preco global e de cada
uma das etapas previstas no cronograma fisico-
financeiro do contrato, que deverdo constar do edital

de licitagdo.
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§ 1° O edital devera prever que o percentual de
desconto apresentado pelos licitantes incidira
linearmente sobre os precos de todos os itens do
orcamento estimado constante do instrumento

convocatorio.

§ 2° A nao adoc¢ido da incidéncia de desconto
linear previsto no §1° deste artigo devera ser

justificada nos autos do procedimento licitatorio.

Ratifica-se desta maneira, como ja dissertado anteriormente, que na auséncia de norma
reguladora especifica que deveria constar em edital e nao foi abordada no instrumento
convocatorio, deve ser levada em consideragdo as normas “secundarias”. No caso em tela,
podemos vislumbrar que assim como o edital ndo traz menc¢do expressa do desconto linear,
também ndo traz justificativa expressa sobre a sua nao utilizagdo. Deste modo, entende-se pela
adocdo do desconto linear com respaldo na prevaléncia hierdrquica do decreto estadual para

regular tal situagao.

Somado a isso, dois proponentes anteriores a recorrente haviam sido desclassificados pelo
mesmo motivo (ndo incidéncia do desconto linear), sendo oportunizado para TODAS as demais
licitantes, de acordo com a sua colocagdo no certame, a aplicacdo do desconto linear. Logo,
conclui-se que a recorrente ainda sim optou pela sua nao utilizagdo e mais uma vez deixou de ter

um cuidado na analise dos fatos e regras do certame licitatorio.

VL. 2 - DOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS E LICITATORIOS

Licitacdes publicas podem ser definidas como uma espécie de procedimento
administrativo vinculado, conforme disposigdo constitucional prevista no art. 37, inciso XXI, da
CRFB/88, por meio do qual a Administragdo publica almeja obter melhor propostas, entre as
oferecidas pelos proponentes, objetivando a celebracdo de um contrato, sendo julgada e

processada em consonéncia aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, isonomia,
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publicidade, probidade administrativa, vinculagdo ao instrumento convocatorio, julgamento

objetivo, dentre outros.

Estas decorrem da necessidade logica advinda do fato de que o Poder Publico, com a
finalidade de aquisi¢do de bens e contratagdo de servicos, busca a selegdo da oferta mais

vantajosa, de forma a resguardar o interesse publico na escolha das melhores propostas.

Segundo alguns doutrinadores, como Celso Antonio Bandeira de Mello, pode-se

conceituar:

“Licitagdo — em suma sintese — é um certame que as
entidades governamentais devem promover € na
qual abrem disputa entre os interessados € com elas
travar determinadas relacdes de conteudo
patrimonial, para escolher a proposta mais vantajosa
as conveniéncias publicas. Estriba-se na idéia de

competicdo, a ser travado isonomicamente entre os

que preencham os atributos e aptiddes necessarios
ao bom cumprimento das obrigagdes que se

propdem assumir.” (grifos nossos)

De certo, entende-se, que a licitagdo publica pode ser definida como o certame no qual
um conjunto de atos administrativos agrupados, em cenario ISONOMICO e favoravel a fim de
promover a competitividade entre os proponentes interessados, com o intuito de selecionar

proposta mais vantajosa as conveniéncias publicas.
Como bem expde Ronny Charles:

“Licitagdo é o procedimento prévio de selecdo por

meio do qual a Administragdo, mediante critérios

previamente estabelecidos, isondmicos, abertos ao

publico e fomentadores da competitividade, busca

escolher a melhor alternativa para a celebracao de

um contrato. Sendo um procedimento prévio a
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realizag¢do do contrato, a licitagdo tem como intuito
permitir que se oferecam propostas e que seja
escolhida a mais interessante e vantajosa ao

interesse publico.” (grifos nossos)

Portanto, conclui-se que o principio da isonomia e da maior vantajosidade para a
Administracdo publica, sdo principios de extrema relevancia técnica e conceitual, promovendo

um ambiente favoravel a consecucdo dos certames licitatorios.

Feitas tais consideragdes conceituais e aos principios gerais das licitagdes, passar-se-a a

uma analise de alguns de seus principios especificos, tais elencados no art 5° da lei 14.133/21:

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os
principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do
interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da
eficacia, da segregagdo de funcdes, da motivacdo,

da vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo, da

seguranca _ juridica, da  razoabilidade, da

competitividade, da _ proporcionalidade, da

celeridade, da economicidade e do desenvolvimento

nacional sustentavel, assim como as disposicdes
do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942

(Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).

O principio da vinculagdo ao edital determina que, tanto os licitantes quanto a propria
Administracdo, estdo sujeitos a observancia das normas contidas no ato que inaugura o

procedimento licitatorio.

Logo, possui extrema relevancia, na medida em que vincula ndo s6 a Administracao,

como também os administrados e as regras nele estipuladas.
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Trata-se, na verdade, de principio inerente a toda licitagdo e que evita nao s6 futuros
descumprimentos das normas do edital, mas também o descumprimento de diversos outros
principios atinentes ao certame, tais como o da transparéncia, da igualdade, da impessoalidade,

da publicidade, da moralidade, da probidade administrativa e do julgamento objetivo.

Em vista do exposto neste presente trabalho, é forgoso concluir que o principio da
vinculacdo ao edital tem extrema importancia, na medida em que além de impor que as normas

nele estipuladas devem ser fielmente observadas pela Administragdo e pelos administrados.

e TRF-4 - AGRAVO DE INSTRUMENTO: AG
50035356220214040000 5003535-
62.2021.4.04.0000
Jurisprudéncia * Acorddo « Data de
publicagao: 14/07/2021
ADMINISTRATIVO. LICITACAO.  PREGAO.
PROPOSTA EM DESACORDO COM O EDITAL.
IMPOSSIBILIDADE. PRINCIPIO DA
VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. IMPOSITIVO. A observancia
dos principios que norteiam as licitagdes em geral,
especificamente os da legalidade e da vinculagao ao
instrumento convocatorio, € essencial para o
resguardo do interesse publico, o qual compreende
ndo sO os interesses especificos da Administracao
Publica como também os de toda coletividade. Em
outros termos, a adstricado as normas editalicias
restringe a atuacio da Administracio, impondo-
lhe a desclassificaciio de licitante que descumpre
as exigéncias previamente estabelecidas no ato
normativo. Nao ha irregularidade na
inabilitacdo de participante que nio atendeu
integralmente as  exigéncias editalicias,
previamente estabelecidas. Decisdo mantida.
agravo de instrumento improvido. (grifos nossos)
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Desse modo, demonstrada a importdncia do principio, vale salientar também a
importancia de que haja, seja por parte da Administracdo, seja por parte proponentes, a
fiscalizacdo do efetivo cumprimento deste principio, para que diversos outros e o proprio certame

também sejam preservados.

A observancia de tal principio poderia ser considerada uma das decorréncias da isonomia,
pois as mesmas regras sdo impostas para a observancia de todos que desejam participar do

procedimento.

Lei 14.133/21
Art. 11. O processo licitatorio tem por objetivos:
II - assegurar tratamento isonOmico entre os

licitantes, bem como a justa competicao;

Sob outro prisma, o principio constitucional da isonomia ¢ responsavel por garantir a
igualdade de oportunidades a todos que almejam ingressar em situagao juridica especial que possa

interessar a mais de um administrado, qual seja contratar com Administragdo Publica.

Assim, ¢ obrigacdo da administracdo publica ndo somente buscar a proposta mais
vantajosa, mas também demonstrar que concedeu a todos os concorrentes aptos a mesma

oportunidade.

A isonomia deve ser pilar de todo o processo licitatorio tanto durante o ato convocatorio,
que ¢ aberto a todos, dentre os quais serdo selecionados os que se enquadram nas caracteristicas
necessarias, exceto aqueles que por ato anterior estejam impossibilitados de participar ,e na fase
seguinte do processo, sendo que o julgamento das propostas deve ser feito baseado nos critérios
objetivos delimitados no ato convocatorio, sem qualquer influéncia subjetiva, ou preferéncia dos

julgadores também nessa fase.

Cabe ao Estado, em casos que haja qualquer tipo de questionamento a aplicagdo ou nao

da isonomia, usar do principio da proporcionalidade afim de que ndo sejam comprometidos nem
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o interesse publico nem a equidade entre os concorrentes, para que assim a licitagdo ocorra de

forma justa e que venha a sanar as necessidades que ela se propde.

Em caso de comprovadas irregularidades maiores, com ofensa direta ndo so a isonomia
mas também a moralidade e a probidade administrativa, tal irregularidade deve ser afastada, pois
uma ofensa desse porte retira dela suas caracteristicas principais de legalidade e concorréncia leal

em busca do melhor para o Estado.

Esse principio também esta estabelecido na Constitui¢do Federal, art. 5°. Ele garante que
“todos sdo iguais perante a lei”. Ou seja, que todos os licitantes serdo tratados de forma igual.
Nio pode haver tratamento diferenciado entre os participantes da licitagio. E um dos principios

mais importantes, porque assegura a competi¢ao nos procedimentos licitatorios.

e TRF-4 - APELACAO CIVEL: AC
50250454120164047200 SC 5025045-
41.2016.4.04.7200

Jurisprudéncia ¢ Acérdao * Data de
publicagao: 29/07/2020

ADMINISTRATIVO. LICITACAO.  PREGAO
ELETRONICO. PROPOSTA APRESENTADA
EM DESACORDO COM 0]
EDITAL. PRINCIPIOS DA VINCULACAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO, DO
JULGAMENTO OBJETIVO E DA ISONOMIA.
ARTIGOS 3° E 41 DA LEI 8.666 /93. 1. O Pregdo
Eletrénico, enquanto modalidade licitatoria de
contrata¢do com a Administragao Publica, deve ser

regido pelos principios que a orientam, com

especial relevo para o da isonomia. Desse modo,

assegura-se a igualdade de condicoes entre os

particulares que dela participam, consagrando-

se vencedora a proposta que melhor atende, de

maneira objetiva, as exigéncias do edital. 2. Nio

ha qualquer ilegalidade na desclassificacido de
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empresa licitante que apresenta proposta e

documentacio em desacordo com as exigéncias

do edital de Pregio Eletronico, em atencio

a0s principios da isonomia entre os licitantes, da

vinculacio ao instrumento convocatorio ¢ do

julgamento objetivo, bem como dos artigos 3° e 41

da Lei 8.666 /93.

Por fim, o principio da competitividade visa assegurar que o processo de selecio do
fornecedor mais vantajoso para a administracdo publica seja realizado de forma justa e
transparente. O objetivo do principio de competitividade ¢ garantir que as melhores condigdes
sejam apresentadas para a Administragdo Publica. Desta forma, a competitividade deve buscar
estimular a participacdo de um ntimero significativo de empresas interessadas, garantindo pregos

justos e condicdes favoraveis para o 6érgao publico contratante.

Além disso, através da competicdo, as empresas sdao incentivadas a apresentar suas
melhores propostas, tanto em termos de preco quanto de qualidade, buscando destacar-se diante
dos concorrentes. Esse principio contribui para a economia de recursos publicos e para a obtengdo

de servicos e produtos de alta qualidade.

VL 3 - DA DEVIDA APRESENTACAO DA DOCUMENTACAO DE HABILITACAO

Com a implementagdo da Nova Lei de Licitagcdes 14.133/21, além de diversos temas
novos, houve a inversdo de fases de proposta ¢ habilitagdo. Antes a analise dos documentos para
a habilitacdo de um licitante era a fase inicial do processo. Agora, o processo de analise ¢ uma

fase final reservada apenas a empresa vencedora da licitagdo.

Em face ao exposto a recorrente apresentou sua documentacdo em momento oportuno
quando o pregoeiro assim solicitou, conforme pode se identificar através de mensagens do chat,

abaixo:
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1710512024 1220545 - Sstema : Abetura doche pera negocegio com o proponents SINAPE SINALIZAGAD VIARIA LTDAno ot 1. Porevor cicar o botho euelzar

1710512024 12.07:05 - Pragoeiro . Prozado icante, face a desisténcia do cerame pela empresa Forsef,  observada a odem de classifcacdo, qostaria s oble uma mehor ofeta ara este certame,
1710512024 12:08:03 - SINAPE SINALIZAGAO VIARIA LTDA.: Pregoai, bom da. Esamos anine

1710512024 12:09:22 - Pregoeiro - Prezado ictante, face & dessténcia do certame pela empresa Forsef & observada a rdem de cessifcagao, qostania de obler uma melhor oferta para este cerame
1710512024 12:1:48 - SINAPE SINALIZACﬂO VIARIA LTDA : iomo U8 analisamos o5 Nossos custos & este &0 nsso mite.

1710612024 12:16:01 - Pregoeiro : Entendido. Prego proposto de RS 426(000,00, aceito. Solicito informar a composicéo do Gonsdreio, com a indicagAo da empresa fider se foro caso.

171052024 2:15:2. SNAPE SINALIZAGAO VIARIA LTDA : nomatmos que o esamos perando e corsbid

1710612024 12:18:49 - Pregogiro : Entendido. Serd aberto o razo de (1 (uma) hara, para a apresentago da documentacho de habiltacdo ¢ a proposta ajustada, confome o subtem 13.1 do edital. Cabe ressattar que o prazo comega a
canlar  part do enceramento Gesa negocigéo.

1710612024 12:19:00 - Sistama : Chet fechado para negociagéo com o proponenle SINAPE SINALIZAC}\O VIARIA LTDA nolote 1. Por favorcicarno botio fualzar

De acordo com acordo com o a solicitagdo do pregoeiro, a recorrente tinha um prazo de
1(uma) hora para envio de documentagio de habilitacdo e proposta adequada, a partir de 12:18.

Logo, foi atendida devida solicitacdo do pregoeiro as 13:11, como verifica-se abaixo.

Doc. Hab. e Proposta adequada - Sinape Sinalizagdo - Pregao Eletronico n®
003/2024
1 mensagem

Luiz Felipe Aguiar <luizfelipe agui sinape.com.br> 17 de maio de 2024 as 12:11
Para: licitacoes@im._gov.br
Ce: comercial <comercial@sinape.com.br>

Ao

Govermo do Estado do Rio de Janeiro

Instituto Rio Metrépale

Assunto: Envio de Documentos de Habilitacio e Proposta Adequada - Edital de pregéo eletrinico N® D03/2024 -
Processo N® SEI-150018/000085/2024

Prezados semhores, boa tarde

Conforme solicitacio feita no chat do pregdo supracitado, encaminhamaos a tempo, em anexo, a documentagio de
habilitagio bem como a proposta de prego adequada.

Sem mais para o momento, agradecemos desde ja,

Cordialmente,

Luiz Felipe Aguiar | Comerdial
x luizfelipe, aguiar@isinape.com.br
v' Avenida das Amenicas, 500 - Bloco 10 s3ia 201, Barra da Thjuca, Rio de Janeiro - RJ
Gracil | CEP 22640-100
SINAPE Tel: +55 21 3550-5300 | Cal: +55 21 29626-0328

2 anexos

|3t| Proposta Comercial Sinape. zip
50048

DOCUMENTAGAO rar —
A 14058K
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Conforme observa-se seu envio foi tempestivo, dentro do prazo solicitado por esta douta

comissao. Salienta-se que de acordo com o “HASH” do arquivo (EM ANEXO AO RECURSQO),

foi devidamente recebido.

HASH ¢ um codigo de rastreio de seguranga nas trocas de arquivos. Os sites disponiveis
na internet e sistemas que geram os arquivos XML, utilizam o c6digo Hash para verificacdo da

integridade da mensagem eletronica.

O hash da assinatura digital é uma sequéncia unica de caracteres gerada por um algoritmo
de criptografia, conhecido como funcdo hash, a partir de um documento -eletronico.
Essencialmente, ele funciona como uma “impressao digital” que identifica de maneira unica um

documento.

Com a utilizagdo deste recurso conseguimos comprovar de fato o arquivo que foi
encaminhado para a Comissao. Abaixo podemos vislumbrar um “print” de todos os arquivos que
foram devidamente encaminhados, comprovando que a alegagdo da concorrente ndo possui

embasamento e portanto, nao deve ser levada em consideracao.
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B 13.4.1.1 balango patrimonial 2023-20242ip  ¢—
[£13.1.1_DECLARACAD_SINAPE_PE_003-2024_IRM_Parte?_assinado.pdf
[£]13.1.2.1_DECLARACAD_SINAPE_PE_D03-2024_IRM _Parte_assinado.pdf
[£13.1.2.2 Sicaf .paf

[£13.2.1b 52* Alteracio Contratual Sinape (registrada).pdf

[£ 13.2.1.c ONH Digital MW (7).pdf

[£113.2.1.c CNH Digital RMN (6).pdf

[£)13.2.1.c CNH Digital Thiago (10).pdf

[£13.3.1 CNRI 5P pdf

[£ 13.3.1.1 Inscrigao Estadual SP.paf

[£ 13,211 Inscrigio Municipal pdf

[#] 13.3.1.2.2 Regularidade Federal .pdf

[£]13.3.1.2b Regularidade Estadual pdf

[£ 13.2.1.2.d Regularidade Municipal .pdf

[£13.2.1.3 FGTS pdf
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[£13.3.3_DECLARACAQ_SINAPE_PE_003-2024_IRM_Parte3_assinado.pdf
[£ 13.3.4_DECLARACAD_SINAPE_PE_D03-2024_IRM_Parted_assinado.pdf
[£13.3.5 DECLARACAD_SINAPE_PE_003-2024_IRM_ParteS_assinado.pdf
[£13.4.1.1 Balanco 2022-2023 Unificado com NE (12)pdf
[£113.4.1.2_a_b ¢ DECLARACAD SINAPE_PE_003-2024_IRM Parte21_s22 assinado.pdf

[£13.4.1.2_a_b_e_c_DECLARACAD_SINAPE_PE_003-2024_IRM_Parte23_e24_assinado_assinado.pdf
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|£] 13.54.c Ficha de Registro FF 2024.pdf
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[£17._DECLARACAD_SINAPE_PE_003-2024_IRM_Parte20_assinadio.pdf
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Legenda:
Declaragdo n° 15 — ANEXO VII

Declaragao n° 16 — ANEXO VII
Declaragdo n® 17 — ANEXO VII

Caso haja quaisquer diavidas por parte da comissgo de licitagdo acerca da veracidade das
informagdes apresentadas, podera requerer diligéncia a fim de assegurar a lisura e legalidade do

certame licitatorio.

Contudo, pode-se vislumbrar que as alegacdes de ndo envio de diversas documentagdes
ndo deve prosperar. Ratifica-se também, que a propria comissdo, baseada nos principios
constitucionais e licitatorios que a cercam, ndo deixaria de inabilitar a recorrente caso esta tivesse

realmente ndo enviado documentacdo apropriada.

VI. 4—-DA NAO APLICABILIDADE DE TODOS OS ANEXOS DO EDITAL A TODOS
OS PROPONENTES

Primeiramente, gostariamos de esclarecer que a ndo apresentacdo de todos os anexos no

momento do certame nao constitui descumprimento das exigéncias editalicias.

A estrutura de muitos editais de licitagdo prevé que determinados documentos e anexos
sejam apresentados em etapas distintas do processo. Especificamente, alguns anexos sao exigidos
na fase de habilitagdo, enquanto outros sdo solicitados apenas na fase de contratagdo ou execugao
do contrato. Ainda existem outros que nao sdo aplicaveis a todos os proponentes devido a sua

natureza juridica ou especificidade.

Esta pratica é comum e visa otimizar a analise dos documentos, além de proporcionar

maior praticidade aos licitantes e a administragdo publica.

Essa divisdo temporal na apresentacdo de documentos ¢ respaldada pela legislagdo
vigente, em especial pela Lei n° 14.133/2021, que permite a apresentag@o de documentos em fases

distintas conforme a complexidade e a natureza do objeto licitado.
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A Lein® 14.133/2021, que institui a nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos,
aborda a apresentacao de documentos em fases distintas no processo licitatorio em varios artigos.
Um dos artigos que trata dessa questdo € o artigo 17, que estabelece a fase de habilita¢do e os

documentos necessarios:

Art. 17. Para os fins desta Lei, considera-se fase de
habilitacdo a etapa do procedimento licitatorio
destinada a verificar a conformidade dos licitantes
com os requisitos estabelecidos no edital quanto a:

I - habilitagdo juridica;

I - qualificagdo técnica;

III - qualificacdo econdmico-financeira;

IV - regularidade fiscal e trabalhista;

V - cumprimento do disposto no inciso XXXIII do

caput do art. 7° da Constitui¢ao Federal.

Além disso, o artigo 12 menciona a possibilidade de apresentacdo de documentos em

fases distintas:

Art. 12. O edital de licitagdo podera estabelecer que
os documentos de habilitacdo sejam apresentados
em momento posterior ao julgamento das propostas,
na forma prevista no inciso IV do caput do art. 17

desta Lei.

Esses artigos demonstram que a lei permite que os documentos de habilitagdo e outros
anexos sejam apresentados em momentos distintos do processo licitatorio, conforme

estabelecido no edital.

Dito isto, a Consorciada recorrente alega, que a recorrida deixou de apresentar diversas

documentagdes, que ja foram plenamente comprovadas o envio, e outras a saber:

e Anexo XXI - Declaracdo de Contratagéo Futura de Responsavel Técnico;
e Anexo XXII - Procedimentos para Pessoal ¢ Equipamentos;

o Anexo XXIV - Formulario Solicitagdo Cadastro Credor
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Ocorre que 0 anexo XXI, ndo se aplica a empresa Sinape tendo em vista que o profissional
indicado como Responsavel Técnico pelos servigos, detentor das Certiddes de Acervo Técnico, é
profissional devidamente registrado de acordo com as normas da CLT em nosso quadro técnico,
como comprovado o vinculo empregaticio enviado conjuntamente com a documentagdo de

habilitacdo.

Ja, em face aos demais anexos XXII e XXIV, por sua esséncia ndo cabiam apresentacao.
O primeiro em virtude de discorrer sobre normas de pessoal e equipamentos atinentes a execucao
dos servigos. E o segundo por se tratar de cadastro de credor, e tem por certo que credor é uma
pessoa, empresa ou entidade que tem o direito legal de receber um pagamento de outra parte,
chamada de devedor. Desta forma, como ainda ndo ha essa relagao bilateral de credor x devedor,

entende-se pela sua ndo aplicabilidade.

Corroboramos a este fato que esta douta comissdo nao pode incorrer no principio do

formalismo exacerbado.

O principio do formalismo exacerbado em licitagdes refere-se a uma interpretacao
rigorosa e inflexivel das normas e procedimentos formais estabelecidos nos processos licitatorios.
Esse principio enfatiza a estrita observancia de todas as regras, requisitos documentais e prazos,

sem permitir margens para flexibiliza¢ao ou interpretacao discriciondria.

O principio do formalismo exacerbado visa garantir a legalidade, isonomia e
transparéncia dos processos licitatorios, mas sua aplicacdo excessivamente rigida pode trazer
desafios e limitagdes. O equilibrio entre rigor formal e flexibilidade pratica ¢ essencial para
garantir processos eficientes, justos e que atendam ao interesse publico. A legislagdo moderna
busca justamente essa harmonizagdo, permitindo um ambiente mais acessivel e competitivo, sem

perder a seguranga juridica e a integridade do processo.

Vejamos posicionamento de tribunal estadual acerca do tema:

e TJ-SC - Apelagdo / Reexame Necessario: REEX
3096615620168240023 Capital 0309661-
56.2016.8.24.0023
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Jurisprudéncia » Acorddo « Data de

publicagdo: 17/10/2017

APELACAO E REEXAME NECESSARIO EM
MANDADO DE SEGURANCA. PROCESSO
LICITATORIO. INABILITACAO DA EMPRESA
PROPONENTE QUE APRESENTOU O MENOR
PRECO. ATESTADOS DE CAPACIDADE
TECNICA DESAPERCEBIDOS DE
AUTENTICACAO. CONTRARIEDADE A
REGRA  EDITALICIA. REGRA  ESTA,
CONTUDO, TIPIFICADORA DE EXCESSO
DE FORMALISMO. DEFEITO FACILMENTE
SANAVEL COM A EXIBICAO DOS
ORIGINAIS. ADMINISTRACAO PUBLICA
QUE DEVE VELAR PELA SUPREMACIA DO
INTERESSE PUBLICO E PELA APLICACAO
DOS PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E DA
PROPORCIONALIDADE. SENTENCA
CONCESSIVA DA ORDEM MANTIDA.
RECURSO VOLUNTARIO E REMESSA
DESPROVIDOS. "A Administragdo Puablica nao
pode descumprir as normas legais, tampouco as
condigdes editalicias, tendo em vista o principio da
vinculag¢do ao instrumento convocatorio (Lei 8.666
/93, art. 41 ). Contudo, rigorismos formais
extremos e exigéncias inuteis nio podem
conduzir a interpretacio contraria a finalidade
da lei, notadamente em se tratando de concorréncia
publica, do tipo menor prego, na qual a existéncia
de varios interessados € benéfica, na exata medida
em que facilita a escolha da proposta
efetivamente mais vantajosa (Lei 8.666 /93, art. 3°
) [...]" (STJ - REsp. n. 797.170/MT , rel*. Min®.
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Denise Arruda, j. 17.10.2006). Portanto, a despeito
do principio determinativo da vinculag¢do ao edital
do certame licitatorio, tanto para a Administracao
Publica, quanto para os administrados, € certo que
a inabilitacdo de participante, quando amparada
em mero formalismo, como no caso dos autos,
afronta aos primados da razoabilidade e da

proporcionalidade, arquitraves do direito.

Portanto, a auséncia de determinados anexos no momento do certame inicial estd em
conformidade com o previsto no edital e nas normativas aplicaveis. Tal procedimento visa a
garantir a eficiéncia e a efetividade do processo licitatério, sem comprometer a lisura e a

transparéncia da licitacdo.

Dessa forma, reafirmamos que a ndo apresentagdo da referida documentacdo nao
compromete a qualificacdo e habilitacdo da recorrente no presente certame, estando esta

plenamente apta a atender todas as demais exigéncias do edital.

Ainda assim, caso a comissdo entenda pela necessidade destes documentos, ¢ possivel
que esta propicie o envio de documentagdo complementar ou até mesmo retificando o documento

em determinados casos.

A nova norma juridica, explicita:

Art. 64. Apds a entrega dos documentos para
habilitagdo, ndo sera permitida a substitui¢do ou a
apresentacdo de novos documentos, salvo em sede
de diligéncia, para:

I - complementacio de informacoes acerca dos

documentos ja apresentados pelos licitantes e

desde que necessaria para apurar fatos

existentes a época da abertura do certame;
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IT - atualizagdo de documentos cuja validade tenha

expirado apds a data de recebimento das propostas.

§ 1° Na analise dos documentos de habilitacio, a

comissdo de licitacio podera sanar erros ou

falhas que nio alterem a substincia dos

documentos e sua validade juridica, mediante
despacho fundamentado registrado e acessivel a
todos, atribuindo-lhes eficacia para fins de

habilitacao e classificacio.

Portanto, a comissdo possui a faculdade de sanar erros ou falhas que ndo alterem a

substancia de suas propostas.

Estamos diante de erro material sanavel cujo este é sandvel a qualquer tempo,
reconhecivel de plano, sem maiores indagacdes, e se relaciona com inexatiddo material. Nossos
tribunais superiores entendem que erros sanaveis sdo aqueles que ndo maculam o processo

licitatorio, como adiante:

e TJ-PA - AGRAVO DE INSTRUMENTO: Al
201130001154 PA
Jurisprudéncia ¢ Acérdao * Data de
publicagdo: 27/11/2014
AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITACAO.
MENOR  PRECO. INEXISTENCIA DE
INDICACAO DO MODELO E FABRICANTE
DOS VEICILOS. OMISSAO NA PROPOSTA.
VICIOS SANAVEIS. ERRO MATERIAL.
PREVISAO DE CORRECAO NO EDITAL.
INEXISTENCIA DE MACULA
NO PROCESSO LICITATORIO. VICIO
SANADO ANTES DO RESULTADO DA
LICITACAO. DECISAO REFORMADA.
RECURSO CONHECIDO E PROVIDO. 1.
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O processo licitatorio tinha como objeto a locagdo
de veiculos para atender as atividades periciais do
Instituto Renato Chaves na regido de Altamira/Par3,
cuja modalidade era o menor preco. A empresa
vencedora apresentou a menor proposta e findou por
vencer o certame, contudo, na sua proposta nao
havia indica¢do do fabricante e do modelo dos
veiculos licitado, conforme previa o item 6.1.4. do
edital. Diante disso, a agravada suscitou o erro no
decorrer da analise das propostas e, antes da parte
ser declarada vencedora, o pregoeiro, com
fundamento do item 6.2 do edital, considerou

tal erro _sanavel e permitiu __que a parte

completasse a informacio. 2. Niao vislumbro

ilegalidade na decisdo do pregoeiro capaz de

macular o processo licitatério, pois entendo que

a omissio na proposta constituiu-se

em mero erro material que foi devidamente

sanado por ocasiao da licitacdo, antes mesmo da

empresa ser declarada vencedora no certame. 3.

Niao houve violacio 208 principios

constitucionais insitos a licitacdo, ja que a

irregularidade apresentada constituiu-se

em mero erro material e, portanto, nio maculou

0 processo licitatorio ao _ponto de anula-lo ou

excluir o vencedor do certame. 4. Recurso

Conhecido e provido. (grifos nossos)

E assente no tribunal de contas da unido a possibilidade de insergdo de documentos, para

sanar erros, € que nao alterem a substancia das propostas, como definido em plenario, vejamos:

ACORDAO 1211/2021 - PLENARIO
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9.4. deixar assente que, o pregoeiro, durante as fases
de julgamento das propostas e/ou habilitagdo, deve
sanear eventuais erros ou falhas que nio alterem
a substincia das propostas, dos documentos e
sua validade juridica, mediante decisdo
fundamentada, registrada em ata e acessivel aos
licitantes, nos termos dos arts. 8°, inciso XII, alinea
"h"; 17, inciso VI; e 47 do Decreto 10.024/2019;
sendo que a vedag@o a inclusdo de novo documento,
prevista no art. 43, §3°, da Lei 8.666/1993 e no art.
64 da Nova Lei de Licitagdes (Lei 14.133/2021) ,
ndo alcanga documento ausente, comprobatorio de
condigdo atendida pelo licitante quando apresentou
sua proposta, que nao foi juntado com os demais
comprovantes de habilitagdo e/ou da proposta, por
equivoco ou falha, o qual devera ser solicitado e

avaliado pelo pregoeiro;

Ademais, Administragdo Publica detém relevante capacidade de sanar falhas formais
cometidas por esta ou pelo proponente licitante podendo ser corrigida ou relevada, sem que o ato
ou manifesta¢do devam ser anulados ou tidos por ilegais. A exemplo disso, ha a Decisdo/TCU n.°

757/97, publicada no DOU de 24.11.97."

E de acordo com o Informativo/AUDIN n.° 109, de maio/1998:

"A comissdo de licitagdo, através de seu poder
discricionario, pode relevar falhas puramente
formais, que ndo prejudiquem a lisura do certame, a
fim de ndo prejudicar um dos fins basilares da

licitagdo publica, que é o seu carater competitivo.

Entende-se como falhas formais "aquelas
decorrentes de atos improprios, ilegais, praticados

pela Administragdo ou por parte de quem com ela
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se relaciona, mas que ndo afetem ou digam respeito
ao seu conteudo, isto é, como o proprio nome diz,
sdo de mera forma. Nao maculam a esséncia do ato
praticado ou da manifestagdo realizada. Podem,
dependendo da situagdo, ser relevada. Uma falha
formal identificada na documenta¢do ou proposta
dos licitantes, por exemplo, ndo significa que o
licitante deva ser inabilitado ou a sua proposta

desclassificada." (cf. ILC, n° 48, fev/98, p. 139).

Nessa linha, ja decidiu o Tribunal de Justica do Rio de Janeiro, conforme publicagdo
contida na RDP n.° 14/240:
"Visa a concorréncia a fazer com que o maior
numero de licitantes se habilitem para o objetivo de
facilitar aos 6rgdos publicos a obtengdo de coisas e
servigos mais convenientes aos seus interesses. Em
razdo desse escopo, exigéncias demasiadas e
rigorismos inconsentaneos com a boa exegese da lei

devem ser arredados".

Como ja ¢ assente na doutrina e na jurisprudéncia, a Administragdo Publica pode, a
qualquer tempo, rever seus atos, proceder a reconsideracdes ou mesmo revoga-los, se neste

sentido indicar o interesse publico.

Neste entendimento, a proposito, cristalizou-se nas Simulas 346 ¢ 473, do Supremo
Tribunal Federal tendo ficado conhecido como a competéncia da administragdo para

autocontrolar seus atos.

346: “A administracdo publica pode declarar a

nulidade dos seus proprios atos”.

473: “A administra¢do pode anular os seus proprios
atos, quando eivados de vicios que os tornam

ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou
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revoga-los, por motivo de conveniéncia e
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e
ressalvada, em todos os casos, a apreciagdo

judicial”.

Tal competéncia, vale dizer, que pode ser exercida tanto de oficio quanto por provocagéo
de uma parte, como € precisamente o caso que ora se apresenta. Mais ainda: em face de uma
situacdo como a presente em que tal circunstancia € noticiada e inequivocamente demonstrada a
Administracdo Publica, entdo se impde que esta responda de forma enérgica, reavaliando
posicionamento anterior ¢ prontamente restabelecendo o atendimento e o respeito aos principios

informadores dos procedimentos licitatorios.

VII- DA CONCLUSAO

Diante da explanacao dos fatos, conclui-se que o certame foi conduzido de forma ética e
dentro dos padroes de legalidade, mantendo a lisura deste, fomentando o respeito aos principios
constitucionais e licitatorios vigentes, dentre eles: isonomia, competitividade, vinculagdo ao

edital, proporcionalidade e razoabilidade.

Propiciou a participagdo de todos os proponentes de forma igualitaria, desclassificando
os que infringiram regra editalicia, e habilitando os demais que observaram atentamente as

instrugdes do ato convocatorio e esclarecimentos do pregoeiro.

Corrobora-se ao feito que a recorrida, ora recorrente, apresentou sua documentagao de
forma adequada, dentro dos parametros legais exigidos ¢ em momento devido e oportuno,

devendo ser mantida sua habilitagdo.

Caso ainda possam existir duvidas por parte da comissdo de licitacdo acerca dos
documentos apresentados, que abra diligéncia para sanar tal irregularidade haja vista que tal

questdo ndo prejudica os atos ja praticados, tampouco inviabiliza o certame.
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VIII- DO PEDIDO

Na esteira do exposto, requer-se seja julgado provido a presente contrarraziao, com efeito
para que, reconhecendo-se a ilegalidade das razdes apresentadas pelas licitantes, mantenha a

decisdo ja proferida por esta corte julgadora como de rigor, declarando adjudicataria a recorrente.

Outrossim, lastreada nas razdes recursais, requer-se que essa Comissdo de Licitacdo
mantenha sua decisdo e, na hipotese ndo esperada de isso ndo ocorrer, faga este subir, devidamente

informados, a autoridade superior, em conformidade com o art. 165, § 2° da Lei n® 14.133/21.

Nestes Termos
P. Deferimento

Rio de Janeiro, 05 de junho de 2024

Documento assinado digitalmente

“b THIAGO NISHIMURA
g Data: 05/06/2024 20:26:54-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

Thiago Nishimura
Diretor Geral
Sinape Sinaliza¢do Viara Ltda
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