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Governo do Estado do Rio de Janeiro
Instituto Rio Metrépole
UPE

DELIBERACAO SOBRE IMPUGNACAO AO EDITAL DE PREGAO ELETRONICO

Processo Administrativo n°: SEI-150018/000614/2025
Edital n°: 001/2026
Modalidade: Pregdo Eletronico n° 001/2026

Objeto: "CONTRATACAO DE PRESTACAO DE SERVICOS TECNICOS DE ENGENHARIA
PARA MONTAGEM E INTEGRACAO DOS COMPONENTES, REALIZACAO DE TESTES E
ENTREGA DE CONJUNTOS ELETROMECANICOS COMPOSTOS POR TUBOS E CONEXOES
DE ACO, VALVULAS, INSTRUMENTOS DE MEDICAO E CONTROLE, DISPOSITIVOS DE
ANALISE DA QUALIDADE DA AGUA (DAQ) E COMPONENTES ACESSORIOS (SPOOLS)
PARA IMPLANTACAO DO CENTRO DE CONTROLE OPERACIONAL - CCO QUE COMPOE O
SISTEMA DE MACRO ADUCAO (SMA) DO SISTEMA DE FORNECIMENTO DE AGUA (SFA)
DA REGIAO METROPOLITANA DO RIO DE JANEIRO , na forma estabelecida neste Edital e seus
anexos."

Trata-se de Impugnagéo ao Edital do Pregao Eletrénico n® 01/2026, apresentada pela empresa CERTARE
ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA ., inscrita no CNPJ sob n° 14.582.607/0001-31, protocolada em
03/02/2026, por meio da qual suscita, em sintese, supostas irregularidades quanto a modalidade licitatoria
adotada, ao prazo para apresentagdo das propostas, a alegadas divergéncias entre o edital e seus anexos,
aos critérios orgcamentarios, as exigéncias de qualificagao técnica, a clareza do instrumento convocatério e a
aplicacao do tratamento diferenciado as microempresas e empresas de pequeno porte.

Inicialmente, registra-se que parte relevante das alegagdes apresentadas encontra-se lastreada em versdes
nao vigentes do instrumento convocatoério, referentes ao Pregdo Presencial n® 001/2025, certame este
formalmente suspenso e substituido pelo atual Pregao Eletrénico n° 01/2026, republicado em 21/01/2026,
com alteragdes substanciais em suas pecgas técnicas e com reabertura integral dos prazos legais,
circunstancia que atrai a incidéncia da perda superveniente parcial do objeto da impugnagao, nos termos do
entendimento administrativo consolidado.

Nao obstante, por cautela administrativa e em estrita observancia aos principios constitucionais e
administrativos, notadamente os da legalidade, motivagdo, contraditério, ampla defesa, transparéncia,
razoabilidade, seguranca juridica e autotutela, procedeu-se a analise exauriente e integral de todos os
argumentos deduzidos, a luz da Lei n°® 14.133/2021, da legislagdo correlata e da manifestagdo técnica
circunstanciada acostada aos autos, a qual se adota expressamente como razdo de decidir, nos termos do
art. 50, §1°, da Lei n°® 9.784/1999, aplicada subsidiariamente.

1. Da tempestividade e do conhecimento

Verifica-se que a impugnacao foi apresentada dentro do prazo legal, por empresa detentora de inequivoco



interesse juridico, razéo pela qual deve ser conhecida, em estrita observancia ao disposto no art. 164 da Lei
n® 14.133/2021, nao se identificando ébice formal ao seu processamento.

2. Do enquadramento juridico do objeto e da adequacao da modalidade Pregdo Eletrénico

O objeto licitado reveste-se de natureza juridica de servico comum de engenharia, nos termos dos arts. 6°,
incisos Xlll, XXI, alinea “a”, e XLI, bem como do art. 29 da Lei n° 14.133/2021, uma vez que apresenta
padroes de desempenho e qualidade objetivamente definidos, mensuraveis e amplamente praticados no
mercado, conforme especificagcdes técnicas constantes do Termo de Referéncia e de seus anexos.

A existéncia de eventual complexidade operacional, logistica ou quantitativa ndo tem o condao de
descaracterizar o enquadramento do objeto como servico comum, quando presentes padronizagao técnica,
critérios objetivos de medi¢ao, normas técnicas consolidadas e julgamento pelo menor prego, entendimento
este pacificado pelo Tribunal de Contas da Unido, conforme, entre outros, os Acérdaos n® 1.287/2008,
1.046/2014 e 1.667/2017 — Plenario.

Nesse contexto, mostra-se juridicamente adequada, necessaria e vinculada ao principio da legalidade a
adogao da modalidade Pregéao Eletrénico, inexistindo qualquer afronta a legislagao de regéncia.

3. Do prazo para apresentacao das propostas e da preservacao da competitividade

O prazo fixado no edital observa rigorosamente o minimo legal previsto no art. 55, inciso Il, alinea “a”, da Lei
n°® 14.133/2021, sendo plenamente compativel com a natureza do objeto e com a modalidade adotada.

Cumpre ressaltar que o instrumento convocatério disponibilizou previamente aos interessados todos os
elementos indispensaveis a adequada formulagdo das propostas, incluindo projeto executivo completo,
especificagbes técnicas detalhadas, planilhas orgamentarias, memoria de calculo, critérios objetivos de
medigdo e visita técnica facultativa, circunstancias que afastam qualquer alegagcdo de prejuizo a ampla
competitividade ou de cerceamento a participacéo de licitantes.

4. Da inexisténcia de divergéncias materiais entre o edital e seus anexos

A andlise técnica detalhada evidencia que ndo subsistem as alegadas divergéncias materiais entre o edital e
seus anexos, verificando-se, quando muito, imprecisbes meramente formais, plenamente sanaveis e
incapazes de comprometer a isonomia, a seguranga juridica, a competitividade ou a compreensao do objeto.

Eventuais ajustes redacionais ou corre¢gdes pontuais ndo alteram o conteudo essencial do certame,
tampouco impactam a formulagdo das propostas, ndo se configurando vicio apto a ensejar a nulidade do
procedimento.

5. Do orcamento estimado, da formacao de precos e da transparéncia do BDI

O orgamento estimado da contratagdo foi regularmente estruturado, com base em parametros oficiais,
pesquisas de mercado, composi¢cdes de custos e referéncias técnicas compativeis com o objeto, em estrita
observancia aos principios da economicidade, eficiéncia e transparéncia.

O BDI adotado encontra respaldo expresso na tabela EMOP, observando-se, inclusive, o disposto no Decreto
Estadual n°® 48.929/2024, inexistindo qualquer irregularidade, omissao ou falta de clareza quanto a formacgao
do preco de referéncia.

6. Da qualificacao técnica e da proporcionalidade das exigéncias editalicias

As exigéncias de qualificagado técnica previstas no edital encontram-se devidamente justificadas no Termo de
Referéncia, guardando estrita proporcionalidade com a complexidade, a criticidade e os riscos inerentes ao
objeto contratado, especialmente diante do impacto direto na prestagao de servigos publicos essenciais.

Tais exigéncias encontram amparo expresso no art. 67, §2° da Lei n° 14.133/2021, além de estarem
alinhadas a jurisprudéncia consolidada dos Tribunais de Contas, ndo se configurando restricdo indevida a
competitividade, sendo, inclusive, admitida a soma de atestados, conforme entendimento técnico e juridico
consolidado.




A Impugnante alega, ainda, suposta auséncia de itens relativos as disciplinas de engenharia civil, elétrica e
automacao na planilha orcamentaria.

Tal alegacao ndo encontra respaldo na realidade dos autos.

Com efeito, as diversas disciplinas de engenharia envolvidas na execugdo do objeto estdo devidamente
contempladas, detalhadas e tecnicamente especificadas nos anexos do Termo de Referéncia, notadamente,
mas nao exclusivamente, nos seguintes documentos:

Anexo I.B — Especifica¢gdes Técnicas de Saneamento;
Anexo I.C — Folhas de Dados de Instrumentacao;
Anexo I.D — Fluxogramas;

Anexo L.E — Projetos Executivos;

Anexo L.F — Dispositivos de Qualidade da Agua (DAQ).

Os referidos anexos demonstram de forma clara, integrada e suficiente todas as disciplinas de engenharia
necessarias a perfeita execucdo do objeto, inexistindo qualquer lacuna técnica ou omissdo capaz de
comprometer a compreensao do escopo, a formulagédo das propostas ou a execugao contratual.

8. Do tratamento diferenciado as microempresas e empresas de pequeno porte

No que tange ao tratamento diferenciado as ME/EPP, prevalece a vedagao legal expressamente prevista no
art. 4°, §1° inciso |, da Lei n° 14.133/2021, em raz&do do valor estimado da contratagéo, circunstancia
devidamente consignada no Termo de Referéncia.

Assim, ndo ha espaco juridico para a aplicagdo do tratamento favorecido, devendo prevalecer a norma legal
de carater cogente.

Da conclusao

Diante de todo o exposto, com fundamento na legislagao aplicavel e na manifestagao técnica circunstanciada
constante dos autos SEI-124613649, esta Agente de Contratagao:

DECIDE:
CONHECER a impugnagao apresentada pela empresa CERTARE ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA.;

INDEFERIR integralmente os pedidos formulados, por inexistirem ilegalidades, vicios formais ou materiais
capazes de macular o Edital do Pregao Eletronico n° 01/2026;

Agente de Contratagao
Raquel Basilio Oliveira de Souza
1D.5123233-2
Rio de Janeiro, 05 de fevereiro de 2026

Documento assinado eletronicamente por Raquel Basilio de Oliveira de Souza, Coordenadora de
Licitagdes, em 05/02/2026, as 17:06, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 28°
¢ 29° do Decreto n° 48.209, de 19 de setembro de 2022 e no art. 4° do Decreto n® 48.013, de 04 de abril
de 2022.
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a A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://sei.rj.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id orgao_acesso_externo=6,
informando o cddigo verificador 124612205 ¢ o cédigo CRC 1FC2E737.
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