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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO INSTITUTO RIO METROPOLE - IRM — ESTADO DO RIO
DE JANEIRO

PREGAO ELETRONICO N.2 001/2023 — IMPUGNAGAO DE EDITAL

VALLOO BENEFICIOS LTDA, CNPJ n? 13.562.076/0001-52, com sede no SHCS CR
Quadra 502, Bloco C, Loja 37, SN, Parte 1741, CEP 70.330-530, Asa Sul, Brasilia-DF, vem a Vossa
Senhoria, respeitosa e tempestivamente, formular IMPUGNAGCAO ao edital em referéncia, pelas
razoes adiante detalhadas.

1. DA TEMPESTIVIDADE

Esta impugnagdo observa o disposto no item 1.6, ou seja, o prazo de 02 (dois) dias
antes da sessdo publica, bem como o prazo das 23 horas e 59 minutos (contagem até final do dia,
inclusive, conforme jurisprudéncia do TCU - Acérdado 969/2022 - Plenario), sendo tempestiva e
devendo ser analisada em mérito.

2. DAS RAZOES DE MERITO

Maxima vénia, quando dispositivos do texto do edital precisam ser modificados, em
razao de impactos para formulacdo das propostas, pedidos de esclarecimentos sdo insuficientes.

Conforme se vera adiante, para evitar inseguranca juridica, divergéncias e eventuais
litigios, faz-se essencial impugnar o edital para alteracdes de texto aqui tratadas.

2.1. PRECO NEGATIVO OU DESCONTO - DESAGIO PROIBIDO PELA LEGISLAGAO

O edital possui dispositivos itens 11 que permitem que seja oferecido prego
negativo ou desconto na proposta. Entretanto, a Lei n2 14.442/2022, em seu artigo 39, inciso |,
expressamente veda "qualquer tipo de desdgio ou imposicGo de descontos sobre o valor
contratado”. Logo, a contrariedade ao citado dispositivo legal viola o principio da legalidade,
previsto no artigo 37 da Constituicdo Federal e no artigo 87 da Lei Federal 13.303/2016.

O edital permite a coexisténcia de preco (remuneragdo) com preco negativo ou
desconto percentual (sobre valor contabil e tributdrio de terceiras empresas) e, na pratica, sobre
o montante do beneficio que deve ser creditado nos cartdes. Este montante, entretanto, como
ndo pertence a empresa contratada, ndo pode ser alterado. Portanto, é fundamental que o edital
proiba expressamente o desconto, conforme determinado pela lei federal mais recente e
vigente.
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O certame sera por "menor taxa de administracao" e isto implica concluir por
incoeréncia ao tratar de desconto sobre beneficio do empregado publico em montante que deve
ser considerado na contabilidade e tributacdo de cada estabelecimento comercial.

Alegacoes e decisOes antigas sobre "taxa negativa" foram claramente superadas
pela mais recente lei federal, que se aplica especificamente aos vales de alimentacdo e refeicao.

E o TCU avancou ainda mais, no Acérddo n2 459/2023 — Plenario, confirmando que
a Lei Federal n2 14.442/2022 se aplica aos érgdos publicos e que o desconto ou desagio agora é
proibido, sendo que diante de propostas zeradas deve haver desempate por sorteio mediante
critérios objetivos. E possivel, ainda, um processo de contrata¢do por eventual credenciamento,
o que ainda nao ficou como impositivo, pois o sorteio também é regra presente na lei.

O Artigo 20 da Lei de Introduc¢ao as Normas do Direito Brasileiro determina que as
consequéncias praticas da decisdo devem ser consideradas, o que implica reconhecer o dever de
transparéncia e conformidade com as regras de tributacdo e regulacdao de mercados.

Neste sentido, além do reconhecimento pelo TCU sobre a aplicabilidade da Lei
Federal n? 14.442/2022 a impedir descontos, é necessario questionar como serd realizado
desconto por uma empresa de gestdo de cartdes quando o valor dos beneficios repassados aos
empregados publicos é despesa de pessoal e ndo entra na contabilidade da contratada, mas sim
nas informacgdes tributarias das empresas nas quais os cartdes dos empregados publicos serdao
utilizados.

De outro lado, apenas para reflexdo, a Lei Federal n2 14.133/2021 (nova Lei de
Licitagdes e Contratos) explicita a separagdo entre "menor preco” e "maior desconto", e esta
mudanca foi motivada para dar fim as licitacdes de dois critérios de custos e formacdo de precos
nas propostas, que violavam a isonomia, regra constitucional, e o julgamento objetivo por um sé
critério, além de se visar ao fim da dissimulacdo de custos dos tais descontos que ndo eram
aparentes na proposta, mas eram repassados, indiretamente, aos usuarios finais dos cartdes.

Essa matéria foi objeto de artigo no Portal Sollicita, o maior para setor publico no

Brasil, no qual o Professor Jonas Lima alerta para os “custos ocultos” que implicavam fraudes:
(http://www.sollicita.com.br/Noticia/?p_idNoticia=20109&n=preg%C3%A30,-vale-alimenta%C
3%A7%C3%A30-e-a-anticoncorrencial-taxa-negativa).

Finalmente, cabe destacar que o principio da especialidade (lei especifica prevalece
sobre lei geral) prevalece neste contexto, em face do artigo 39, inciso |, da Lei Federal n2
14.442/2022, que dispde a regra de que nenhum tipo de desconto pode existir neste mercado
de gestdo de cartdes.
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2.2. PROIBICAO DO MODO POS-PAGO DO CREDITO DOS CARTOES

O edital em seu termo de referéncia estabelece em seus itens 15.4 o prazo de
pagamento de fatura em 30 dias Uteis, mas isso ndo pode persistir, por contrariar disposicdo de
lei federal expressa.

Considerando o Acérddo n? 459/2023 do Tribunal de Contas da Unido (TCU), que
deliberou pela aplicabilidade da Lei n2 14.442/2022 aos érgaos publicos, é preciso analisar essa
segunda matéria.

Para o caso do edital, a aplicacdo da referenciada lei, ao tratar os valores relativos a
gestdo do sistema de cartdes e aos montantes dos beneficios dos usuarios, como se fossem da
mesma natureza juridica, leva a confusado e desconformidade.

Essas duas verbas possuem finalidades diversas: a primeira se refere ao pagamento
pelos servicos de gestdo dos cartdes, enquanto a segunda se relaciona ao valor que deve ser
repassado aos empregados como beneficio. E importante ressaltar que o valor repassado para o
beneficio dos usuarios ndo representa antecipacdao de pagamento pelos servicos da empresa
contratada. Trata-se, na verdade, do repasse de um montante destinado ao custeio do
empregado publico, um direito de cada empregado.

A vinculacdo de verbas distintas pode inviabilizar o contrato, face as consequéncias
praticas dessa formatacao do edital, sendo a avaliacdo disso impositiva pelo artigo 20 da Lei de
Introducdao as Normas do Direito Brasileiro.

N3o se pode aguardar a atestacdo de fatura para que os créditos dos beneficios sejam
lancados nos cartdes dos usuarios. A empresa contratada para a gestdo dos cartdes estard, em
ultima analise, sendo obrigada a firmar um contrato adicional, oculto e gratuito, para financiar o
capital de giro ao 6rgdo. Ela estaria antecipando valores que sdo de responsabilidade da estatal
em relacdo a seus empregados.

E necessario, portanto, distinguir claramente a remuneracdo pela gestdo dos cartdes
do valor do beneficio em si. Este Ultimo precisa ser repassado antecipadamente a empresa para
gue ela possa creditar os valores nos cartdes dos empregados. A empresa ndo deve ser forcada
a agir como um banco, adiantando, sem remuneracdo, o valor que é de responsabilidade do
érgao.

Isso contraria a natureza dos beneficios de vale-alimentac3do ou refeicdo, que pela lei
especifica é pré-pago. Portanto, é crucial separar o valor da remuneracao da empresa contratada
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do montante de crédito de beneficio do quadro de pessoal do érgao. Uma empresa contratada
ndo pode ser obrigada a financiar gratuitamente esse beneficio (despesa de pessoal).

E dever corrigir as incompatibilidades do edital em relacdo as normas legais, inclusive
por seguranca juridica, conforme o artigo 22 da Lei n? 9.784/99 (Processo Administrativo
Federal).

Se o artigo 39, Inciso I, da Lei n® 14.442/2022 enfatiza a impossibilidade de prazos “a
posteriori” para o repasse ou pagamento que descaracterizem a natureza pré-paga dos valores
a serem disponibilizados aos beneficidrios, é essencial estabelecer o pagamento antecipado, para
gue a empresa possa fazer o repasse para os cartdes dos usudrios em tempo habil.

Enfim, vale reiterar que a verba do beneficio é de uma natureza distinta e ndo deve
ser confundida com o pagamento pelos servicos de gestao prestados pela empresa, lembrando
gue edital licitatorio precisa estar de acordo com a regra legal especifica, ndo apenas em respeito
ao principio da legalidade, mas também ao principio da especialidade.

2.3. DESEMPATE APENAS COM MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE

O edital, em seus itens 11.2 trata do sistema de desempate ficticio previsto na Lei
Complementar n2 123/2006, aplicavel apenas as microempresas e empresas de pequeno porte.
Contudo, essa sistematica sé é aplicavel para desempatar as propostas de micro e pequenas
empresas entre si, a fim de verificar qual delas terd a prioridade de ordem para cobrir a proposta
de empresa de maior porte (artigos 44 e 45 da Lei Complementar n2 123/06). Isso porque, no
momento em que todas as propostas figuem em ZERO para a taxa de administracao, o sorteio
deve ser aplicado a todas as empresas concorrentes, sem distingdo, em observancia aos
principios da igualdade, isonomia e competitividade.

A motivacdo do ato administrativo requer que haja congruéncia. Mas, no caso, nao
ha viabilidade pratica e nem legal (pois valor negativo ou desconto sdo proibidos por lei), sendo
que o desempate somente com ME/EPP ndo serd aplicavel, inclusive, porque se criaria, de
pronto, um valor negativo, repita-se, que a lei proibe.

2.4. RELAGAO DE REDE DE ESTABELECIMENTO CREDENCIADO.

o edital estabelece apresentacdo da relacdo com os locais e quantidades de
estabelecimentos para aceitagdo dos cartdes como forma de pagamento, assim, questionamos:
Tendo em vista que possuimos a intencao de ofertar os servicos na forma de “arranjo aberto”,
ou seja, cartdes com bandeira Elo, onde as autorizacdes das transacGes dos beneficios sdo
relacionadas ao tipo de estabelecimento selecionados pelo MCC (cédigo que classifica o
estabelecimento onde se realizarda a compra/pagamento), possibilitando que o cartdo seja
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utilizado em qualquer estabelecimento que aceite a bandeira Elo, desde que no ramos fiscal
alimentacao, de forma que a exigéncia de comprovacao de rede se torna desnecessaria por ter a
garantia de que todo estabelecimento compativel ao objeto podera aceitar, em qualquer local
do Territdrio Nacional, podemos substituir a relacdo por declaracdo que o cartdo terd a bandeira
ELO e sera aceito em todos estabelecimentos que possuem maquininha que passe essa bandeira.

3. DOS PEDIDOS

Ante o exposto, requer seja acolhida a impugnacao para que o edital seja modificado,
de modo que:

1) o edital proiba, expressamente, qualquer desconto, para que seja respeitada a
legislacdo mais recente, bem como, que o julgamento considere apenas a taxa de administracao
que seja positiva ou, no maximo, zero (cenario em que a empresa executa o contrato com a
estrutura atual), excluindo-se taxas negativas ou descontos (situacdo ilegal na qual a empresa
promete um suposto desconto em receita contabil e tributaria de empresas terceiras, estranhas
do contrato);

2) o pagamento dos créditos para os cartoes seja realizado em modo pré-pago e em
tempo habil, para viabilizar que a empresa contratada transfira os créditos aos cartdes dos
usuarios, sendo importante ressaltar que ndo se trata de antecipacdo de pagamento pelo servico
de gestdo, mas crédito de valor que pertence aos empregados publicos, ndo a contratada;

3) ainclusdo de uma cldusula no edital que estabeleca que, no caso de empate ja nas
propostas, no menor valor possivel no sistema de pregdo, a regra de desempate de ME/EPP ndo
serd aplicada, mas sim sera feito sorteio entre todas as licitantes com propostas empatadas nesse
valor minimo; e

4) por fim, que apresentacdo da relacdo com os locais e quantidades de
estabelecimentos para aceitagdo dos cartdes como forma de pagamento, possa ser declaragdo
que o cartdo tera a bandeira ELO e serd aceito em todos os estabelecimentos que possuem a
“maquininha” que passe essa bandeira.

Termos em que requer deferimento.

Brasilia 31 de outubro de 2023.

Clésio Adriano Nunes de Assis
Gerente de Licitagdes e Contratos
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Governo do Estado do Rio de Janeiro

Instituto Rio Metropole

RELATORIO - ANALISE DE IMPUGNAGCAO

Referéncia: Pregao Eletrénico N° 001/2023
Assunto: Impugnacéao aos Termos do Edital

Impugnante: Valloo Beneficios Ltda

Ao Ilmo. Ordenador de Despesas

Trata-se de impugnacdo recebida referente ao Edital de Pregdo Eletronico n® 001/2023, cujo
objeto é a CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICOS DE
IMPLEMENTACAO, GERENCIAMENTO E ADMINISTRACAO DA CONCESSAO DE AUXILIO
REFEICAO, ATRAVES DE CREDITO DE VALORES EM CARTAO MAGNETICO/ELETRONICO, COM
TECNOLOGIA DE CHIP, que possibilitem a utilizagdo por meio da rede de estabelecimentos credenciados.
A impugnacdo aos termos do Edital em referéncia, apresentada tempestivamente pela empresa Valloo
Beneficios Ltda, subscrita por Clésio Adriano Nunes de Assis, apresentou os seguintes argumentos: (I) Preco
negativo ou desconto — desagio proibido pela legislagdo; (ii) Proibicdo do modo pds-pago do crédito dos
cartdes; (iii) Desempate apenas com microempresas € empresas de pequeno porte e; (iv) Relacdo de rede de
estabelecimento credenciado.

Posto isto, passamos a analisar cada um dos argumentos.

DA TEMPESTIVIDADE E ADMISSIBILIDADE DA IMPUGNACAO

A impugnacao foi recebida pelo e-mail: licitagdes@irm.rj.gov.br no dia 1 de novembro de
2023. Considerando que o certame sera realizado em 10 de novembro de 2023, a referida impugnacao esta em
conformidade com o prazo previsto no item 1.6 do Edital e no art. 41 da Lei 8666/93, portanto ¢ tempestiva e
admissivel.

DA ANALISE DO MERITO E FUNDAMENTACAO
I- PRECO NEGATIVO OU DESCONTO

A impugnante nos pedidos da sua manifestacdo, requer que o Edital proiba expressamente
qualquer desconto e taxa negativa, vejamos:

https://sei.rj.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=69764210&infra_sistem...

1/6


mailto:licita%C3%A7%C3%B5es@irm.rj.gov.br

08/11/2023, 17:26 SEI/ERJ - 63016848 - Relatorio

“ 3.Dos Pedidos.

1) o edital proiba, expressamente, qualquer desconto, para que seja respeitada a
legislagdo mais recente, bem como, que o julgamento considere apenas a taxa de
administra¢do que seja positiva ou, no mdximo, zero (cendrio em que a empresa
executa o contrato com a estrutura atual), excluindo-se taxas negativas ou descontos
(situagdo ilegal na qual a empresa promete um suposto desconto em receita contabil e
tributaria de empresas terceiras, estranhas do contrato)”.

Ao realizarmos a analise acerca da aplicabilidade do caso a luz da Lei n°® 147.442 de 2022, que
resultou da conversdo da Medida Provisoria n® 1.108/2022, se verifica que o artigo 3° deste dispositivo legal
pareceria restringir a possibilidade de utilizagdo de desconto mais elevado na contratacio de uma pessoa
juridica para o fornecimento de auxilio-alimentagao:

“Art 3° O empregador, ao contratar pessoa juridica para o fornecimento do auxilio-
alimentagdo de que trata o art. 2° desta Lei, ndo podera exigir ou receber:

I-Qualquer tipo de desdgio ou imposi¢do de descontos sobre o valor contratado;

II-Prazos de repasse ou pagamento que descaracterizem a natureza pré-paga dos
valores a serem disponibilizados aos empregados, ou

III-Outras verbas e beneficios diretos ou indiretos de qualquer natureza ndo
vinculados diretamente a promog¢do de saude e seguranga alimentar do empregado,
no dambito de contratos firmados com empresas emissoras de instrumentos de
pagamento de auxilio-alimentagdo.”

Nesse sentido, o artigo 175 do Decreto Federal n® 10.854/2021 proibe as empresas beneficiarias
do Programa de Alimentacdo do Trabalhador (PAT) de exigir ou receber desagio ou impor descontos sobre o
valor contratado.

Contudo, o procedimento licitatério em comento tem a finalidade de beneficiar servidores
publicos estatutarios e servidores em cargos comissionados, de modo que essa restricdo ndo se aplica ao
Instituto Rio Metrdopole, uma vez que ndo aderimos ao PAT.

De acordo com os acérddos n® 117055/2022-Plenario e n° 160803/2022-Plenario, ambos do
Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro — TCE RJ, a proibi¢gdao imposta no Decreto Federal n°
10.854/2021 se restringe as empresas que aderem ao PAT. Além disso, a Lei n® 14.442/2022 menciona
especificamente o auxilio-alimentagdo conforme previsto no § 2° do art.457 da Consolidagdo das Leis do
Trabalho (CLT), ou seja, ndo se aplica aos servidores que nao estdo sob o regime da CLT, como € o caso dos
servidores estatutarios.

Dentro da esfera da administracdo publica, a restricio a aplicacdo de descontos excessivos
contraria os principios da licitagdo, que visam a promog¢ao da concorréncia e a escolha da proposta mais
vantajosa. Vejamos o entendimento do Tribunal de Contas da Uniao.

“Reitera-se as andlises anteriores no sentido de que a vedagcdo da taxa de
administra¢do negativa afronta os principios da sela¢do mais vantajosa para a
administra¢do e da competitividade, previstos no art. 3° da Lei 8666/1993, bem como
o entendimento deste Tribunal, a exemplo dos Acorddos 2004/2018-TCU-Primeira
Cdmara, relator Ministro Augusto Sherman; e 321/2021 — TCU-Plenario, relator
Ministro Augusto Nardes (pecas 8-9 e 23-24).”

Em que pese a existéncia de variaveis, é esperado que quanto menor o valor da taxa
da administra¢do, maior a economia para a Administragdo Publica. Ao gestor publico
ndo cabe conduta que o “zelo pela realizagdo do interesse publico e com o objetivo
licitatorio de obter a melhor contratagdo possivel”, conforme afirma¢do da propria
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entidade ao julgar improcedente a impugnacdo ao edital interposta pelo ora
representante (pega?7).”

Os riscos apontados pela unidade jurisdicionada, de elevagdo dos valores de servigos
pela rede credenciada com o posterior repasse a Administragdo, sdo legitimos e
merecem reflexoes de ajustes na modelagem. O fato de vedar a taxa negativa,
contudo, ndo garante a pratica de taxas elevadadas da gerenciadora com sua rede
credenciada sendo necessarios outros controles para evitar essa ocorréncia, (...) -
Acordao 1469/2022 — Plendrio, Relator: Aroldo Cedraz, Data da Sessao: 22/06/022

Sob essa perspectiva de analise, o Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro-TCE

entende que ha possibilidade da aplicacdo de taxa de administragdo negativa como critério de julgamento.

“Assiste razdo ao representante quanto a afirmagdo de que a licitagdo para a
operacionalizagdo de vale combustivel pode ser oferecida pelo licitante proposta de
prego com taxa de administra¢do “zero” ou “negativa”.

O Tribunal de Contas da Unido em diversos julgados permite tais condi¢oes devendo
ser avaliado se a proposta com taxa de administracdo negativa ou de valor zero é
exequivel, conforme critérios fixados no edital.

Da mesma forma, a proibi¢do do oferecimento de proposta com taxa de administragdo
zero e/ou negativa contida no subitem 3.2.10 do edital contraria frontalmente
entendimentos desta Corte de Contas que reiteradamente ja se manifestou que a oferta
de taxa de administracdo negativa ou de valor zero em prestagdo de servigos de
fornecimento de vale-combustivel, ndo implica inexiquibilidade da respectiva
proposta, devendo ser aferido a partir dos requisitos objetivos que estejam
especificados no edital.” Processo TCE-RJ n°205335-5/2019- REPRESENTACAO,
Sessdo de 19/08/2020 —O-PLENT, Relator: Rodrigo Melo do Nascimento

Ante o exposto, a Lei n° 14.442/2022 nao se aplica a contratacdo deste 6rgdo, haja vista que a

proibi¢ao de uma taxa de administragdo negativa fere os principios de escolha da proposta mais vantajosa para
a administragdo e da competitividade, esculpidos no artigo 3° da Lei 8.666/1993. Sendo assim, concluimos
que o pedido analisado ndo deve ser acolhido.

II- DO MODO POS PAGO DO CREDITO DOS CARTOES

Em seu segundo pedido a impugnante solicita que os pagamento dos créditos para os cartdes

seja pré-pago (efetivamente antecipado).

2) o pagamento dos créditos para os cartoes seja realizado em modo pré-pago e em
tempo habil, para viabilizar que a empresa contratada transfira os créditos aos
cartoes dos usuarios, sendo importante ressaltar que ndo se trata de antecipagdo de
pagamento pelo servico de gestdo, mas crédito de valor que pertence aos empregados
publicos, ndo a contratada.

Sob essa perspectiva de andlise, se destaca o recente posicionamento do Tribunal de Contas de

Minas Gerais, em secdo do dia 13/12/2022, publicada no D.O de 10/02/2023. No referido julgamento, a
denuncia que tratava sobre o mesmo tema foi considerada improcedente, conforme fundamentagao abaixo.

Processo n® 1121133
Natureza: Denuncia

Denunciante: UP Brasil Administra¢do e Servigos Ltda

https://sei.rj.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=69764210&infra_sistem...
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EMENTA: DENUNCIA. PREGAO ELETRONICO. REGISTRO DE PRECOS.
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE SERVICO
DE ADMINISTRACAO, GERENCIAMENTO, EMISSAO E FORNECIMENTO DE
VALE ALIMENTACAO, GERENCIAMENTO, EMISSAO E FORNECIMENTO DE
BALE ALIMENTACAO. TAXA DE ADMINISTRACAO NEGATIVA. MEDIDA
PROVISORIA N. 1.108/2022. IMPROCEDENCIA. PREVISAO DE PAGAMENTO EM
ATE TRINTA DIAS DA ENTREGA DO OBJETO. PARTICULARIDADES DO
REGIME DE PAGAMENTO DA ADMINISTRACAO PUBLICA. IMPROCEDENCIA.
ARQUIVAMENTO.

Nos certames para fornecimento de vale refei¢do ou alimentagdo, o oferecimento de
proposta com taxa de administragdo zero ou negativa é regular, consoante
Jjurisprudéncia desta Corte e do Tribunal de Contas da Unido.

A edi¢do da Medida Provisoria n. 1.108/2022, posteriormente convertida na Lei n.
14.442/2022, ndo obsta a aceitacio de taxa de administracdo negativa em
procedimentos licitatorios direcionados a contratacio de empresa para
fornecimento de vale alimentagdo, uma vez que tal ato normativo dispoe
exclusivamente sobre alteracoes no dmbito da Consolidacio das Leis do Trabalho-
CLT e da Lei n. 6.321/1976, que instituiu e regulamenta o Programa de
Alimentacgdo do Trabalhador-PAT.

A Administracdo, via de regra, deve realizar o pagamento somente apos o
cumprimento da obrigacdo, visando a evitar prejuizos ao erdrio, observado o prazo
de trinta dias a partir do adimplemento de cada parcela, em consondncia com o
art.40. XIV. “a”. da Lei n. 8666/1993.

Dessa forma, se verifica que as restricdes impostas pela Lei n® 14.442/2022 sdo inaplicaveis as
pessoas juridicas de direito publico, que dispde de regime juridico proprio, de modo que ha previsdo legal do
pagamento ser realizado em até 30 (trinta) dias.

Portanto, entende-se que considerando a inaplicabilidade da Lei n° 14.442/2022 na contrata¢ao
deste Orgdo e considerando que a Administragdo Publica deve realizar o pagamento somente apds o
cumprimento da obrigagdo, conforme estabelece a Lei 8.666/1993, que rege esta contrata¢do, o pedido ora
analisado deve ser indeferido por auséncia de amparo legal.

I1I- DESEMPATE APENAS COM MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE

Em seu terceiro pedido a impugnante requer o afastamento da regra de desempate de ME/EPP e
que seja realizado sorteio entre as empresas participantes no caso de empate. Vejamos.

“3) a inclusdo de uma clausula no edital que estabeleca que, no caso de empate ja nas

propostas, no menor valor possivel no sistema de pregdo, a regra de desempate de
ME/EPP ndo sera aplicada, mas sim sera feito sorteio entre todas as licitantes com
propostas empatadas nesse valor minimo”.

E cedigo que, a previsdo de preferéncia para ME e EPP nas contratagdes puiblicas, em caso de
empate de propostas, ¢ referendada pelos artigos 44 ¢ 45 da Lei complementar n° 123/2006. Dessa forma,
verifica-se que o instrumento convocatorio estd em consonancia com a previsdo legal. Sendo assim, o
afastamento da preferéncia em comento, no caso de desempate, ndo pode contrariar a lei. Ante o exposto, a luz
do principio da legalidade, entede-se que o referido pedido ndo deve ser acolhido.

IV- RELACAO DE REDE DE ESTABELECIMENTO CREDENCIADO

Por fim, a impugnante requer a apresentacdo da relagdo com os locais e quantidades de
estabelecimentos para aceitagdo dos cartdes como forma de pagamento, posa ser declaragdo que o cartdo terd a

https://sei.rj.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=69764210&infra_sistem...
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bandeira ELO e sera aceito em todos os estabelecimentos que possuem “maquinhinha” que passe essa
bandeira.

Sob esse questionamento feito pela a impugnante, cumpre ressaltar que inexistente de contrato
anterior referente ao objeto deste certame, de modo que ndo hé historico de registros internos para auxiliar nas
defini¢des dos critérios de escolha. Contudo, foram realizadas amplas pesquisas visando dar mais robustez no
critério referente a quantidades de estabelecimentos credenciados, a fim de garantir a ampla concorréncia do
procedimento licitatorio.

Dessa forma, fica evidenciado no processo em comento o critério objetivo utilizado para a
“formatacao” da exigéncia de quantitativo de apresentacao de estabelecimentos credenciados.

Nesse passo, a exigéncia de apresentacao de rede credenciada de estabelecimentos e respectivas
quantidades, encontra respaldo em outros editais quem tem o mesmo objeto, como por exemplo, o Pregdo
Eletronico n° 53/2019 do Tribunal de Contas do Estado-TCE, conforme se verifica por meio do processo n°
301.591-6/19. Ademais, cumpre ressaltar que o Tribunal de Contas da Unido — TCU, ja apreciou o tema ora
analisado. Vejamos:

“4CORDAO 6082/2016 — TCU — 1° CAMARA

13. Ndo é desarrazoado demandar a apresentag¢do da cobertura da rede credenciada
assim que encerrada a classificacdo. E esperado que empresas que desejam prestar
esse tipo de servigo ja possuam amplitude de atua¢do capaz de atender, de imediato,
tal exigéncia. Além disso, caso fosse incompleta, a licitante teria ainda 10 dias uteis
para comprovar o antendimento, prazo, em principio, suficiente para corregoes
complementares.”

ACORDAO 6082/2016 — TCU — 1° PLENARIO

9.3. De acordo com a CELG, o estabelecimento do prazo de cinco dias uteis para a
apresenta¢do do catalogo contendo a rede credenciada da empresa contratada ndo
violou restrigoes de direitos, mas seguiu as diretrizes dos orgdos de controle para este
item, ou seja, a CELEG baseou-se nas orienta¢oes do TCU e de outros Tribunais de
Contas para estabelecer tal exigéncia, especialmente o Acorddo 2367/2011-Plenario;
Acorddo 28/02/2013 — Plenario e Acordao 6082/2016-1° Camara (pega9, p.4-9).

9.4. Segundo a CELG, nos trés Acordaos citados, o momento de comprovagdo da rede
credenciada é na assinatura do contrato (dois primeiros Acorddos) e apos a
classificagdo da proposta (ultimo Acorddo).”

Diante do exposto, o inconformismo do impugnante ndo merece prosperar, haja vista que nao
ha ilegalidade ou restricio a competitividade que possa ser questionada. Desse modo, sugerimos smj, o
indeferimento da impugnacao.

DA DECISAQ

Com base em tudo o que foi mencionado, e ndo tendo sido identificadas quaisquer
irregularidades que justifiquem a restricdo da concorréncia entre os interessados, expresso minha posi¢do
favoravel ao conhecimento da impugnagao e, no que se refere ao mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO, com
a manutengao das clausulas do Edital inalteradas.

Marcela Alves
Pregoeira do IRM

https://sei.rj.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=69764210&infra_sistem...
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Rio de Janeiro, 08 novembro de 2023
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Documento assinado eletronicamente por Marcela Alves Souza, Assessora, em 08/11/2023, as 16:32,
conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 282 e 292 do Decreto n2 48.209, de 19 de
setembro de 2022.

Referéncia: Processo n2 SEI-120228/000077/2022 SEI n2 63016848

R. Benedito Hipolito, 216, 10andar Sala 1004 - Bairro Cidade Nova, Rio de Janeiro/RJ, CEP 20211-130
Telefone: 2334-3660 - www.irm.rj.gov.br
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Governo do Estado do Rio de Janeiro

Instituto Rio Metropole

A Pregoeira,

RATIFICO a manifestagdo exarada, anexo (63016848) e decido pela IMPROCEDENCIA da
Impugnagdo apresentada pela empresa Valloo Beneficios Ltda. contra o edital da licitagdo por Pregéo
Eletronico n° 001/2023, que tem por objeto a CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA
PRESTACAO DE SERVICOS DE IMPLEMENTACAO, GERENCIAMENTO E ADMINISTRACAO DA
CONCESSAO DE AUXILIO REFEICAO, ATRAVES DE CREDITO DE VALORES EM CARTAO
MEGNETICO/ELETRONICO, COM TECNOLOGIA DE CHIP, QUE POSSIBILITEM A UTILIZACAO POR
MEIO DA REDE DE ESTABELECIMENTOS CREDENCIADOS, mantendo-se o edital em todos os seus
termos.

DAVI PERINI VERMELHO

Ordenador de Despesas do Instituto Rio Metrépole - IRM

Rio de Janeiro, 08 de novembro de 2023

eil Documento assinado eletronicamente por Davi Perini Vermelho, Presidente, em 08/11/2023, as 17:24,
el L‘lly conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 282 e 292 do Decreto n2 48.209, de 19 de

assinatura
eletrénica setembro de 2022.

Referéncia: Processo n2 SEI-120228/000077/2022 SEI n2 63017450

R. Benedito Hipolito, 216, 10andar Sala 1004 - Bairro Cidade Nova, Rio de Janeiro/RJ, CEP 20211-130
Telefone: 2334-3660 - www.irm.rj.gov.br
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AO PREGOEIRO DO INSTITUTO RIO METROPOLE - IRM

Edital de Pregdo Eletrénico N°001/2023
Processo n° SEI-120228/000077/2022

LE CARD ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ/MF sob n® 19.207.352/0001-40, com sede na Rua Fortunato Ramos, n°
245, salas n°1207/08, Vitéria-ES, CEP.: 29.056-020, com endereco eletronico: carlos.vare-
jao@lecard.com.br e Telefone (27) 3024-8682, vem, respeitosamente por meio de seu
advogado com procuragdo em anexo, como interessado no certame licitatorio supraci-
tado, propor a presente

IMPUGNAGCAO AO EDITAL

do Pregao Eletronico N°001/2023, em razdo dos fatos e fundamentos juridicos adiante
delineados:

1 - ADMISSIBILIDADE

Conforme disposto no Edital, podera ser apresentada impugnacgao ao presente edital até
2 dias Uteis antes da data designada para a abertura da sessdo publica. A sessao publica
sera realizada no dia 10/11/2023. Estdo preenchidos, portanto, os pressupostos de ad-
missibilidade desta impugnacao.

2 - FATOS

A entidade divulgou o edital para a contratagdo de empresa especializada na prestacao
de servicos de implementacdo, gerenciamento e administracdo da concessao de auxilio
refeicdo, através de crédito de valores em cartdo magnético/eletronico, com tecnologia
de chip, que possibilitem a utilizacdo por meio da rede de estabelecimentos credencia-
dos, conforme condig¢des, quantidades e especificacdes contidas no Termo de Referéncia
— Anexo 1.

Dentre as disposi¢des do Edital, constatou-se a seguinte impropriedade:

3.15 - Possuir convénio para pagamento em site (pagina na internet) e por aplicativo
em, no minimo, uma das empresas de aplicativos de entrega de refeicbes prontas
(delivery): Ifood, Rappi e Uber Eats.

Termo de Referéncia

Le Card. Administradora de Cartoes Ltda.
CNPJ: 19.207.352/0001-40
Matriz: Rua Fortunato Ramos, 245, sala 905, Santa Lucia, Vitéria/ES, CEP 29.056-020,
Telefone: (27) 2233-2000 | E-mail: licitacao@lecard.com.br
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A exigéncia de convénio com plataformas de delivery é restritiva: apenas pequena parcela
das empresas atuantes no mercado é conveniada com estes aplicativos.

E o relatério.

3 - MERITO
3.1 - Exigéncia de possibilidade de aquisicao através de aplicativos de
entrega (Delivery)

O presente edital exige que os cartdes fornecidos possibilitem a aquisicdo através de
aplicativos de entrega. Esta exigéncia ndo pode ser feita por mera discricionariedade do
gestor publico.

Isto, porque a medida restringe a competitividade do certame, diante do irrisério per-
centual de empresas do ramo conveniadas com as plataformas de delivery.

Alguns gestores pensam que diversas empresas do ramo de fornecimento e gerencia-
mento dos cartdes de alimentacdo possuem convénios com empresas de delivery.

Por outro lado, ao analisar o Mapa de Empresas Ativas por Atividade Econdmica do Go-
verno Federal', é possivel verificar que existem cerca de 549 (quinhentos e quarenta e
nove) empresas cadastradas com o CNAE de “"Emissao de Vales-alimentagao”.

Verificando os principais sites e aplicativos de delivery, constata-se que apenas 6 em-
presas sao conveniadas a esses portais, sendo elas: Bem Refeicdo, Ticket, Ifood, VR
Refeicdo, Alelo e Sodexo:

' https://www.gov.br/empresas-e-negocios/pt-br/mapa-de-empresas/painel-mapa-de-empresas

Le Card. Administradora de Cartoes Ltda.
CNPJ: 19.207.352/0001-40
Matriz: Rua Fortunato Ramos, 245, sala 905, Santa Lucia, Vitéria/ES, CEP 29.056-020,
Telefone: (27) 2233-2000 | E-mail: licitacao@lecard.com.br
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Das 549 empresas atuantes no ramo, apenas 6 preenchem o requisito imposto pela Ad-
ministragao. Isso diminui desproporcionalmente o rol de potenciais participantes do pre-
sente certame. Quase 99% do mercado foi excluido da disputa:

Empresas com CNAE de "Emissao de Vales-alimentagao"

1,09

98,91

® Empresas conveniadas em plataformas de delivery Empresas ndo conveniadas

A exigéncia de convénio com aplicativos de delivery restringe a competitividade do cer-
tame: 98,91% das empresas fornecedoras de vale-alimentacao/refeicdo nao celebra con-
vénio com estas plataformas.

Além disso, a exigéncia é feita sem suporte de estudo técnico. Ndo se demonstrou que
a exigéncia de delivery é necessaria para o cumprimento adequado do objeto a ser con-
tratado.

Le Card. Administradora de Cartoes Ltda.
CNPJ: 19.207.352/0001-40
Matriz: Rua Fortunato Ramos, 245, sala 905, Santa Lucia, Vitéria/ES, CEP 29.056-020,
Telefone: (27) 2233-2000 | E-mail: licitacao@lecard.com.br
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O gestor publico possui margem discricionaria para definir como devera ser o atendi-
mento aos beneficidrios do vale alimentacao. Por outro lado, ele tem o dever de se res-
paldar com prévio estudo técnico. Nao ha discricionariedade sem fundamentacao, ape-
nas arbitrariedade. E por isso que se requer a exclusdo da exigéncia do edital.

4 - PEDIDOS

A peticionante requer que esta impugnacdo seja recebida e, no mérito, julgada proce-
dente para:

4.1 a remocado da exigéncia de convénio com plataformas de delivery;

4.2 caso ndo entenda pelas retificacdes do Edital, requer a emissdo de pare-
cer, informando quais os fundamentos legais e o estudo técnico que emba-
saram a decisao desta comissao;

4.3 requerer, por fim, que sejam as intimacdes e publicacdes efetuadas em
nome do Analista de Licitagdo Sandro Luiz Zaché (endereco infra impresso
nesta peca e na procuracao).

Vitéria/ES, 6 de novembro de 2023.

Assinado de forma digital por

SANDRO LUIZ SANDRO LUIZ
ZACHE:00967029740 ZACHE00967029740

Dados: 2023.11.06 10:57:04 -03'00'
Sandro Luiz Zaché

CPF.: 009.670.297-40
Procurador Legal

Le Card. Administradora de Cartoes Ltda.
CNPJ: 19.207.352/0001-40
Matriz: Rua Fortunato Ramos, 245, sala 905, Santa Lucia, Vitéria/ES, CEP 29.056-020,
Telefone: (27) 2233-2000 | E-mail: licitacao@lecard.com.br
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Governo do Estado do Rio de Janeiro

Instituto Rio Metropole

RELATORIO - ANALISE DE IMPUGNAGCAO

Referéncia: Pregdo Eletronico N° 001/2023
Assunto: Impugnagao ao Edital

Impugnante: Le Card Administradora de Cartdes Ltda
Ao Ilmo. Ordenador de Despesas

Trata-se de impugnacao recebida referente ao Edital de Pregdo Eletronico n® 001/2023, cujo
objeto é a CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICOS DE
IMPLEMENTACAO, GERENCIAMENTO E ADMINISTRACAO DA CONCESSAO DE AUXILIO
REFEICAO, ATRAVES DE CREDITO DE VALORES EM CARTAO MEGNETICO/ELETRONICO, COM
TECNOLOGIA DE CHIP, que possibilitem a utilizacdo por meio da rede de estabelecimentos credenciados.
A impugnacdo em referéncia foi apresentada pela empresa Le Card Administradora de Cartdes, na
manifestacdo subscrita pelo o Sr. Sandro Luiz Zaché, impugnou o item 3.15 do Termo de Referéncia, que
propde que o Licitante possua convénio para pagamento em site (pagina na internet) e por aplicativo em, no
minimo, uma das empresas de aplicativos de entrega de refei¢des prontas (delivery): Ifood, Rappi e Uber Eats.

Posto isto, passamos a analisar cada um dos argumentos.
DA TEMPESTIVIDADE E ADMISSIBILIDADE DA IMPUGNACAO

A impugnagao foi recebida pelo e-mail: licitagdes@irm.rj.gov.br no dia 6 de novembro de
2023. Considerando que o certame sera realizado em 10 de novembro de 2023, a referida impugnacgao esta em
conformidade com o prazo previsto no item 1.6 do Edital e no art. 41 da Lei 8666/93, portanto ¢ tempestiva e
admissivel.

DA ANALISE DO MERITO E FUNDAMENTACAO

I- DA EXIGENCIA DE POSSIBILIDADE DE AQUISICAO ATRAVES DE APLICATIVOS DE
ENTREGA (DELIVERY)

A impugnante requer a remogao da exigéncia de convénio com plataformas de delivery, sob o
argumento que a referida exigéncia editalicia restringe a competitividade do certame.

Inicialmente, ¢ importante ressaltar que a licitagdo ¢ procedimento formal através do qual o
Poder Publico busca contratar a execucao de obras, prestacao de servigos, compras, alienagdes e locacdes, a
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luz dos Principios esculpidos no art. 37, XXI da Magna Carta .

Sob essa perspectiva de andlise, ao reexaminar o processo em epigrafe, foi verificado por esta
Administra¢do que o Instrumento Convocatorio do Pregdo Eletronico n® 001/2023 nao restringe a participagdo
de empresas especializadas na prestacdo de servicos de implementagdo, gerenciamento e administracdo da
concessao de auxilio refeicdo, visto que houve satisfatoria pesquisa de mercado e consulta a outros pregoes
eletronicos com objeto semelhante, de modo que foram realizados todos os atos procedimentais para garantir a
ampla concorréncia neste certame.

A exigéncia editalicia de possibilitar a aquisicdo de alimentacdo/refeicdo por meio de
aplicativos de entregas, delivery, é razoavel e nao fere o Principio da Isonomia, bem como ndo restringe a
competitividade do certame, tendo em vista que a referida modalidade de aquisi¢ao teve um grande
crescimento da sua pratica de mercado devido as medidas restritivas causada pela crise sanitaria provocada
pelo virus COVID-19.

Ademais, o sistema de delivery oferece aos usuarios mais conveniéncia e conforto, com
reducdo de tempo de espera e rapidez na entrega da refeigdo e produtos alimenticios, haja vista que o
pagamento podera ser realizado pelo proprio aplicativo ou pagina da internet, sem a necessidade de emprego
do cartdo fisico.

E indubitivel que o crescimento dessa modalidade, delivery, fez com que as empresas que
atuam no ramo aderissem a mencionada modalidade, de modo que tal fato ndo diminui o rol/ de potenciais
participantes no certame. Cumpre ressaltar, que a pratica em analise foi adotada em Orgdos do Estado do
Estado do Rio de Janeiro, o que comprova que ndo ha cerceamento a competitividade.

Dessa forma, entendemos, s.m.j, que os argumentos apresentados pela impugnate ndo devem
prosperar, haja vista que ndo se verificou no certame elementos de restrigdo a competicao, visto a existéncia
de fornecedores que prestam o servigo em comento.

DA DECISAQ

Ante o exposto, sugiro conhecer a impugnacao apresentada pela Le Card Administradora de
Cartoes Ltda., para no mérito, NEGAR PROVIMENTO, nos termos da legislacao pertinente.

A autoridade competente, para decidir sobre a impugnagio.

Marcela Alves
Pregoeira do IRM

Rio de Janeiro, 08 novembro de 2023

Documento assinado eletronicamente por Marcela Alves Souza, Assessora, em 08/11/2023, as 16:41,
conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 282 e 292 do Decreto n2 48.209, de 19 de
setembro de 2022.
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M http://sei.rj.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=6, informando o cédigo verificador 63019617 e o
codigo CRC BAA1455D.
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Governo do Estado do Rio de Janeiro

Instituto Rio Metropole

A Pregoeira

RATIFICO a manifesta¢io exarada e decido pela IMPROCEDENCIA da Impugnagio apresentada
pela empresa Le Card Administradora de Cartoes Ltda. contra o edital da licitacdo por Pregdao Eletronico n°
001/2023, que tem por objeto a CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE
SERVICOS DE IMPLEMENTACAO, GERENCIAMENTO E ADMINISTRACAO DA CONCESSAO DE
AUXILIO REFEICAO,  ATRAVES DE CREDITO DE VALORES EM CARTAO
MEGNETICO/ELETRONICO, COM TECNOLOGIA DE CHIP, QUE POSSIBILITEM A UTILIZACAO POR
MEIO DA REDE DE ESTABELECIMENTOS CREDENCIADOS, mantendo-se o edital em todos os seus
termos.

DAVI PERINI VERMELHO

Ordenador de Despesas do Instituto Rio Metrépole - IRM

Rio de Janeiro, 08 de novembro de 2023

eil Documento assinado eletronicamente por Davi Perini Vermelho, Presidente, em 08/11/2023, as 17:24,
el flly conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 282 e 292 do Decreto n2 48.209, de 19 de
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eletrénica setembro de 2022.
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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO INSTITUTO RIO METROPOLE -
IRM

EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N° 001/2023
PROCESSO N° SEI-120228/000077 /2022

UP BRASIL ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA (“UP
BRASIL”), sociedade empresaria com sede a Av. Brigadeiro Faria Lima, n° 1.306,
cj. 51, sala 1, Jardim Paulistano — Sao Paulo/SP, CEP 01451-914, inscrita no
CNPJ (MF) sob o n° 02.959.392/0001-46, com endereco eletronico

licitacoes@upbrasil.com, vem, respeitosamente, a presenca de Vossa Senhoria,

apresentar

IMPUGNACAO

ao Edital de Licitacdo do PREGAO ELETRONICO supra, a ser realizado pelo
INSTITUTO RIO METROPOLE - IRM, com sede a Rua Benedito Hipoélito, n°
216, sala 1004, Cidade Nova — Rio de Janeiro/RJ, CEP 20211- 130, inscrito no
CNPJ (MF) sob n° 36.106.857/0001-38, pelos seguintes motivos.

1. DOS FATOS

O INSTITUTO RIO METROPOLE - IRM tornou publico o
Edital de Licitacao do PREGAO ELETRONICO N° 001/ 2023, que tem como

objeto a:



“contratacao de empresa especializada na prestacdo de
servicos de implementacdo, gerenciamento e administracao
da concessdo de auxilio refeicdo, através de crédito de
valores em cartdo magnético/ eletronico, com tecnologia de
chip, que possibilitem a utilizagdo por meio da rede de

estabelecimentos credenciados” (Subitem 2.1 do Edital)

A participacdo no referido certame esta designada para
ocorrer no dia 10.11.2023, as 11h00, por intermédio do Portal de Compras

Publicas sob endereco eletronico www.compras.rj.gov.br, momento em que tera

inicio a sessao publica para abertura das propostas e a consequente disputa de
lances. Trata-se de licitacdo na modalidade Pregao Eletrénico do tipo “Menor

Preco, Pelo Critério de Julgamento por Maior Taxa de Desconto Percentual”.

No entanto, a ora IMPUGNANTE considera que a licitacao
em referéncia esta pautada em condicdes que contrariam o disposto na recente
LEI N° 14.442/22 (Publicada no Didrio Oficial da Unido em 02.09.2022 como
resultado da conversdo da MEDIDA PROVISORIA N° 1.108/22) que passou a
disciplinar o fornecimento de auxilio-alimentacao (objeto do processo licitatorio)

como beneficio destinado aos funcionarios perante o mercado.

As mencionadas disposicoes do Edital que conflitam com

o atual regramento das normas de regéncia estao relacionadas com:

I - a aceitacao de desconto na taxa de administracao

com o oferecimento de valores negativos, prevista no

Subitem 11.1 do Edital; e

II - a forma pés-paga atribuida como procedimento

para repasse dos créditos, prevista no Subitem 15.4 do
Edital.

Assim, nao restou alternativa a IMPUGNANTE, senao

apresentar IMPUGNACAO ao Edital do PREGAO ELETRONICO N° 001/2023,
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para que sejam revistas e reformuladas as disposicoes acima pontuadas que

inegavelmente infringem os preceitos assentados na LEI N° 14.442/22. cuja

consequéncia, se nao corrigidas, ensejara a aplicacao de multas dentre outras

penalidades, além de configurar vicio de origem na futura contratacido, em

conformidade com as razdes a seguir aduzidas.

2. DA VEDACAO DE DESCONTO COM O
OFERECIMENTO DE TAXA NEGATIVA

Segundo o Subitem 11.1 do Edital, o instrumento

convocatorio estabelece que a taxa de administracao a ser ofertada pelas

licitantes podera ser de percentual negativo (desconto), conforme se verifica:

“11.1 O julgamento obedecerd ao critério de menor prego

global, representado pela maior taxa de desconto

(Taxa Negativa), na forma do item 5. Serd declarada

vencedora a proposta que apresentar 0 menor preco,
observadas as regras deste edital, especialmente o item

11.3.” (grifos nossos)

Ou seja, da leitura dessa disposicao editalicia, é possivel
depreender que o instrumento convocatorio faculta o oferecimento de
percentual negativo na taxa de administracdo, a qual sera considerada como
desconto concedido pelas licitantes sobre os valores aportados nos cartoes de

beneficios, sendo este o critério para julgamento das propostas.

Ocorre, no entanto, que a legislacao que disciplina o
fornecimento e administracdo do auxilio-alimentacdo foi recentemente alterada
com a promulgacdo da LEI N° 14.442/22, a qual trouxe inovacodes e

modificacdes no setor de vales-convénios, que envolve tomadores dos servicos,

as empresas gestoras dos cartdes e os respectivos estabelecimentos comerciais

credenciados para transacao dos cartoes de beneficios.



Acerca das principais alteracoes esta na impossibilidade

de as companhias fornecedoras dos documentos de legitimacao oferecerem

desconto no valor contratado, justamente para nao descaracterizar a natureza

pré-paga do beneficio e para nao criar um descompasso econdémico-financeiro
no mercado (com repasse do percentual de desconto para os estabelecimentos
comerciais), nos termos do que se depreende do art. 3°, inciso I, da indigitada
LEI N° 14.442/22:

“Art. 3° O empregador, ao contratar pessoa juridica

para o fornecimento do auxilio-alimentacdo de que

trata o art. 2° desta Lei, nao podera exigir ou receber:

I - gualquer tipo de desagio ou imposicao de descontos

sobre o valor contratado;” (grifos nossos)

Assim, é irretorquivel que a futura contratacdo emanada
da presente licitacdo a ser realizada pelo IRM — em sentido oposto ao que consta
no Edital — ndo deve admitir o oferecimento de margens de desconto nos precos
ofertados com taxas negativas, caso contrario, estar-se-a infringindo

frontalmente o aludido preceito.

A proposito, o art. 4° da mencionada norma preceitua que
a execucao inadequada pelos empregadores ou pelas empresas emissoras do

auxilio-alimentacdo “sem prejuizo da aplicacao de outras penalidades

cabiveis pelos 6rgaos competentes, acarretara a aplicacao de multa no
valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) a R$ 50.000,00 (cinquenta mil

reais), a qual sera aplicada em dobro em caso de reincidéncia ou

embaraco a fiscalizacdo”.

Ou melhor, a nao observancia da proibicao de ser ofertado
descontos no preco contratado ensejara a aplicacdo de sancao pecuniaria tanto
para o 6rgao tomador dos servicos quanto para a respectiva gestora dos cartoes

de beneficios, de modo que se nao retificada esta incorrecao do Edital, o IRM e

4



a futura contratada arcardo com as respectivas consequéncias, posto que serao

concorrentes de flagrante ilegalidade.

Nao obstante o apenamento monetario (que poderd ser

aplicado em dobro em caso de reincidéncia ou de embaraco a fiscalizacdo), o

descumprimento as novas regras estabelecidas pela LEI N° 14.442/22 acarreta

também a “aplicacdo de outras penalidades cabiveis pelos érgdos competentes”,

de modo que insistir na aceitacao de desconto no preco com o oferecimento de
taxa de administracdo negativa a ser praticada perante a Administracao

inegavelmente revestira de macula a contratacao.

Dessa forma, tendo em vista que este novo regramento
proveniente da LEI N° 14.442/22 passou a viger a partir da data de sua
publicacao (02.09.2022) e que a sessao publica do presente certame ira ocorrer
no dia 10.11.2023 - portanto, ja em sua vigéncia — se faz extremamente
prudente e necessario que o 6rgao licitante promova os devidos ajustes no
instrumento convocatério para deixar expressa a proibicdo de serem ofertadas
taxas negativas no preco a ser contratado ou aplicacao de qualquer desagio na

proposta comercial.

Nesse prospecto, € imperioso elucidar que anteriormente
era sim possivel e, até mesmo, comum as operadoras de vales convénios
ofertarem descontos aos tomadores dos servicos com a contratacao de taxa de
administracdo negativa no fornecimento de auxilio alimentacdo, mas essa
pratica nao é mais aceita, pois o desagio praticado no carregamento de créditos
nos cartodes inevitavelmente acabava sendo repassado (ainda que indiretamente)

aos consumidores finais.

Esclareca-se que no mercado de fornecimento de auxilio
alimentacdo, as empresas operadoras emitem cartées/créditos para os
empregados das empresas tomadoras, os quais sdo utilizados pelo trabalhador
nos estabelecimentos comerciais de sua escolha para aquisicdo de géneros
alimenticios “in natura” e produtos de primeira necessidade ou de refeicoes

prontas. Os estabelecimentos, apés um prazo minimo exigido pelas emissoras,
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podem desconta-los nas mesmas, recebendo o valor correspondente, abatida a

taxa de reembolso.

E, pois, a partir da taxa de reembolso de vales praticada
entre as emissoras e os estabelecimentos que se podia ofertar taxa de
administracao negativa as empresas tomadoras (desconto sobre o valor de face

dos vales).

Quer dizer, da diferenca entre a taxa de reembolso de vales
cobrada dos estabelecimentos e a taxa de administracao (desconto) ofertada as
tomadoras é que se remunera as empresas fornecedoras, para poder arcar com
seus custos e obter o lucro esperado em qualquer negocio submetido ao sistema

capitalista.

Como essa pratica comecou a ficar nociva no mercado,
pois algumas empresas passaram a extrapolar os descontos ofertados aos
tomadores, com taxas negativas exorbitantes (e sem qualquer lastro de
exequibilidade), a edicao da atual LEI N° 14.442/22 veio justamente para frear
esse descompasso que o desagio nas contratacoes comecou a impactar

prejudicialmente no mercado de vales convénios.

Com efeito, considerando que o IRM atua com a maxima
lisura em todas as suas contratacoes, é medida de prudéncia a suspensao do
presente certame para que se promova os devidos ajustes no instrumento
convocatério, vedando o oferecimento de desconto no preco contratado (taxa
negativa), especialmente para nao iniciar uma execucao contratual fruto de

irregularidades.

3. DO PROCEDIMENTO DE REPASSE DOS CREDITOS
DESCARACTERIZANDO A NATUREZA PRE-PAGA DOS
BENEFICIOS




Ainda sob a égide do art. 3°, mas do inciso II, da LEI N°

14.442 /22, doravante nao mais serdo admitidos prazos para as contratantes

efetuarem o repasse ou pagamento dos valores a serem disponibilizados aos

trabalhadores que desnaturem a natureza pré-pago dos beneficios:

“Art. 3° O empregador, ao contratar pessoa juridica

para o fornecimento do auxilio-alimentacdo de que

trata o art. 2° desta Lei, nao podera exigir ou receber:

(...)

I - prazos de repasse ou pagamento que

descaracterizem a natureza pré-paga dos valores a

serem disponibilizados aos trabalhadores;” (grifos

Nnossos)

Contudo, descumprindo esta disposicao legal, o Edital em

via diametralmente oposta esta consignando que os pagamentos (repasses)

devidos a futura contratada serdo realizados no prazo de 30 (trinta) dias apos o

carregamento dos créditos nos cartdes, consoante estipula o Subitem 15.4 do

Edital:

“15.4 O prazo de pagamento sera de até 30 (trinta)

dias, a contar da data final do periodo de

adimplemento de cada parcela.” (grifos nossos)

Com efeito, ao assim determinar, o instrumento
convocatorio acabou por descaracterizar a natureza pré-paga do beneficio
alimentacéao, colidindo mais uma vez com as atuais diretrizes advindas da LEI
N° 14.442/22, pois os pagamentos (repasses) devem ocorrer de forma
antecipada ¢ nao apos o carregamento dos créditos nos cartoes pela futura

empresa gestora do beneficio.

Nesse aspecto, € forcoso elucidar que o formato pré-pago

pelo qual o segmento devera se adequar, ndo visa autorizar pagamentos pela
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contratante sem que os servicos tenham sido executados, pois no objeto licitado
(“vale alimentacdo”) a Administracdo nao tera que pagar pelos servicos

prestados, mas sim repassar a futura contratada os valores que deverao ser

carregados como créditos nos cartdes de beneficios, ndo sendo esse repasse a

remuneracdo da administradora dos documentos de legitimacao

Ou melhor dizendo, todo o numerario a ser disponibilizado
pelo IRM servira exclusivamente para compor os saldos nos cartdes e ndo para
pagar a empresa contratada por este servico, tanto que o critério de julgamento
e a forma de remuneracao prevista no PREGAO ELETRONICO N° 001/2023 é
a “TAXA DE ADMINISTRACAO”, nao sendo devido qualquer valor como

contraprestacao para a fornecedora dos documentos de legitimacao.

Justamente em razado da natureza e particularidade da
prestacao dos servicos objeto do certame (fornecimento de auxilio alimentacdo),

€ que os pagamentos (que na verdade sao repasses de créditos para insercao

de beneficios) deverdo ocorrer de forma antecipada e ndo somente apos a

empresa gestora dos documentos de legitimacao ter carregado os saldos nos

cartoes as suas proprias expensas.

Acertemos, o instrumento convocatério da forma como foi
elaborado esta conflitando frontalmente com o atual regramento que disciplina
o fornecimento do auxilio-alimentacao, cuja inobservancia conspurca a retidao
que deveria estar presente no Edital de Licitacio do PREGAO ELETRONICO N°
001/2023, além de colocar as futuras contratantes em situacao irregular e

passivel de incorrerem em incontroversas penalidades.

4. DO ATUAL POSICIONAMENTO DO TRIBUNAL DE
CONTAS DE SAO PAULO

Cumpre salientar que estas disposicoes (aceitacdo de

desconto com oferecimento de taxa negativa e pagamento pds-pago), ora




vergastadas, foram alvo de representacdo manejada por esta IMPUGNANTE
contra outro edital de licitacdo publicado pela CAMARA MUNICIPAL DE
MAIRIPORA-SP.

O TRIBUNAL DE CONTAS DE SAO PAULO, responsavel

por fiscalizar aquele 6rgao, ao apreciar a matéria, entendeu por bem proferir

ordem para suspender liminarmente a realizacio do certame!l, tendo em

vista que a MEDIDA PROVISORIA N° 1.108/22 (que foi convertida na LEI N°

14.442/22) expressamente proibe tanto a apresentacdo de propostas contendo
taxa negativa (desconto) quanto os pagamentos realizados no formato pés-pago
para contratos que tenham como objeto o fornecimento de auxilio-alimentacao,

seguindo abaixo o excerto da respectiva decisao:

“Na hipétese, observo que a Medida Provisoria n°

1.108/2022 categoricamente veda ‘que o empregador,

ao contratar pessoa juridica para o fornecimento do

auxilio-alimentacdo’ exija ou receba ‘qualquer tipo de

desagio ou imposicdo de descontos sobre o valor

contratado’.
Ainda que referida norma ndo seja extensivel a todos os ora
beneficidrios dos vales-alimentagdo, eis que muitos deles

sao servidores sob regime estatutario, avalio que o

espirito da lei se assemelha ao consubstanciado

recentemente por esta Corte nos autos do TC-
009245.989.22-3, no sentido de que os:

(...) aparentes ‘prejuizos’ decorrentes da concessdo de

desconto na taxa de administracdo, por obvio, nao

seriam assumidos pelos prestadores do servico, mas

sim, ao menos em certa medida, repassados aos

usuarios finais — no caso, os servidores da Camara.

Em outras palavras, haveria uma ‘usurpagdo’ da finalidade

precipua da prestac¢do, haja vista que os seus destinatdrios

1TC-010031.989.22-1. Conselheiro Alexandre Manir Figueiredo Sarquis
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estariam impedidos, na prdtica, do recebimento de tais
beneficios pelos valores reais de mercado.

Tal cendrio, per se, justifica o decreto de paralisacao

do certame.” (grifos nossos)

Note-se que aquele o6rgao (CAMARA MUNICIPAL DE
MAIRIPORA) também nao possui funcionarios celetistas, mas servidores sob
regime estatutario, cuja particularidade nao obsta a aplicacado da MEDIDA
PROVISORIA N° 1.108/22, ja que sua finalidade legal nao visa unicamente
reger o beneficio de auxilio alimentacao nos termos da CLT, mas regulamentar
sua aplicacdo no mercado, independentemente na natureza juridica do tomador

de servicos licitante.

A propésito, o MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS, nos
autos da aludida representacdo, proferiu parecer sobre a matéria — se

posicionando pela aplicacdo da medida provisoria para vedar o oferecimento de

desconto por meio de taxa de administracdo negativa — e foi bastante cirargico

ao pontuar que a condicao de servidor estatutario (ao invés de celetista) nao
retira a finalidade da norma, a qual visa, precipuamente, combater o
descompasso economico-financeiro no mercado que estava sendo muito
impactado pelos exorbitantes descontos (desagios) que algumas empresas

praticavam, sendo o consumidor final o principal prejudicado:

“No caso, ainda que os servidores do ente licitante, na

condicao de estatutarios, ndo estejam sujeitos as regras

da CLT, ha que se reconhecer, conforme ja defendido por
este Parquet de Contas em outras ocasibdes, que a vedacdo
ao oferecimento de taxa de administracdo negativa
possivelmente se reverte em beneficio dos usudrios dos
cartées, e que os atos da Administragcdo ndo devem se ater
ou se balizar por prdticas correntes do mercado, mas sim
priorizar, antes de tudo, os interesses do povo —

posicionado, nas relacoes ora discutidas, na

vulneravel condicéo tanto de terceiro alheio a avenca
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como de consumidor, que suportarad os custos da taxa

negativa. Isto porque as empresas prestadoras dos

servicos repassam seus custos aos estabelecimentos

comerciais que, por sua vez, os refletem nos precos

finais dos produtos e servicos, impactando

diretamente no poder aquisitivo do servidor.

Nesse contexto, conforme suscitado pela respeitdvel deciséo
que paralisou o certame, considera o MPC que deve ser
deferido ao caso o mesmo entendimento dado ao TC-
9245.989.22-3, determinando-se, por consequéncia, a
revisao do edital no que tange a possibilidade de

apresentacdo de taxa negativa.” (grifos nossos)

E imperioso esclarecer que os descontos ou desagios
exorbitantes nas taxas de administracdo que algumas empresas estavam
praticando no setor, acabou por desequilibrar toda uma cadeia de servicos, na
qual o beneficiario do auxilio-alimentacao é o destinatario final e o principal

atingido por este artificio predatério de precos.

Isso porque, para uma empresa que firma taxa de
administracdo com descontos expressivos (taxas negativas elevadas), tem que
compensar esse desagio nas taxas de reembolsos que sao cobradas dos

estabelecimentos comerciais que lhe sdo credenciados.

Estes, por sua vez, repassam o respectivo 6nus para o
consumidor que € o destinatario final do auxilio-alimentacao, elevando
significativamente o valor dos produtos e servicos que comercializam, o que

estava sendo uma pratica incontroversamente deletéria no mercado.

Alias, a mencionada decisao liminar (acima colacionada)

foi referendada pelo Pleno daquela Corte de Contas e houve o julgamento da

representacao para ratificar a proibicao de ser aceita taxa de administracao
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negativa em contratos que tenham como objeto o auxilio-alimentacao,

seguindo abaixo a transcricdo da respectiva ementa:

“EXAME PREVIO DE EDITAL. LICITACAO. TOMADA DE
PRECOS. ADMINISTRACAO, GERENCIAMENTO, EMISSAO

E FORNECIMENTO DE

CREDITO/AUXILIO

ALIMENTACAO. POSSIBILIDADE DE VEDACAO A

APRESENTACAO DE TAXA NEGATIVA. PROCEDENCIA

PARCIAL.” (grifos nossos)

Em mais outra representacdo manejada por esta

IMPUGNANTE perante o TRIBUNAL DE CONTAS DE SAO PAULO, foi deferido

o pleito cautelar para suspensdo do procedimento licitatério promovido pela

PROGRESSO E DESENVOLVIMENTO DE SANTOS S/A

PRODESAN

justamente por contrariar as disposicoes emanadas da MEDIDA PROVISORIA

N° 1.108/22, seguindo abaixo o excerto da r. decisdos3:

“De fato, julgados recentes desta E. Corte declararam

a regularidade da proibicao de taxa negativa na

contratacao de servicos anadlogos, dai porque reputo

cabivel a concessdo de medida

cautelar de

paralisacao do certame.” (grifos nossos)

Insta mencionar que esta liminar determinando a

suspensao do certame foi igualmente referendada pelo Pleno do Tribunal e em

sessao de julgamento a representacdo teve sua procedéncia confirmada,

conforme se depreende da ementa abaixo transcrita:

“EXAME PREVIO DE EDITAL. LICITACAO. PREGAO

ELETRONICO. VALE ALIMENTACAO.

PROPOSTA COMERCIAL. TAXA

CARTOES.
NEGATIVA.

2TC-010031.989.22-1. Rel. Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo. D.j. 11.05.2022

3TC-015735.989.22-0. Rel. Conselheiro Renato Martins Costa. D.j. 15.07.2022
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IMPOSSIBILIDADE. PRAZO DE REPASSE OU
PAGAMENTO. PROIBICAO. PRECEDENTES.
PROCEDENCIA.”

Pode-se ainda reportar mais outros recentes julgados
ocorridos nas representacoes movidas contra o edital da PREFEITURA
MUNICIPAL DE SANTA RITA DO PASSA QUATRO ¢ da PREFEITURA
MUNICIPAL DE PONTES GESTAL, que novamente foram procedentes os

pleitos, nos seguintes termos, respectivamente:

“EXAME PREVIO DE EDITAL. PREGAO ELETRONICO.
PRESTACAO DE SERVICOS DE ADMINISTRACAO E
FORNECIMENTO DE VALE-ALIMENTACAO. BENEFICIO
DE NATUREZA PRE-PAGA. DEVER DE ANTECIPACAO
DOS CREDITOS A FUTURA CONTRATADA.
ADMISSIBILIDADE DE TAXA DE ADMINISTRACAO
NEGATIVA. EXCESSIVO ONUS AO CONSUMIDOR FINAL.
AFRONTA AO ENTENDIMENTO JURISPRUDENCIAL
DESTA CORTE. PROCEDENCIA. RETIFICACOES
DETERMINADAS.

1. Em procedimentos licitatorios voltados a

contratacao de servicos de gestao de beneficios de

alimentacd@o e refeicao, é vedada a estipulacdo de

taxa de administracao negativa, independentemente da

inscricdo do o6rgdo promotor do certame no Programa de
Alimentacdo do Trabalhador (PAT) ou da aplicabilidade das
regras emanadas da Consolidacdo das Leis do Trabalho
(CLT), por medida de protecdo aos consumidores
vulnerdveis, aos quais indiretamente transfere-se o 6nus de
usufruir créditos em valores incompativeis com as reais
condigoes de negociacdo em mercado.

2. A natureza juridica do beneficio de alimentacdo

pressupoe antecipacao dos repasses financeiros, em

garantia a tempestiva fruicao dos créditos pelos
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usuarios dos cartées, sem embargo do oportuno

adimplemento da remuneragcdo dos servigcos de gestdo,
condicionado a execucdo das prestacdes e aprovacdo das
correspondentes faturas, nos moldes do artigo 40, inciso
XIV, alinea “a”, da Lei Federal n° 8.666/93.7 (grifos

Nnossos)

“EXAME PREVIO DE EDITAL. PREGAO PRESENCIAL.
SERVICOS DE ADMINISTRACAO, GERENCIAMENTO,
EMISSAO E FORNECIMENTO DE  CARTAO
ALIMENTACAO. TAXA ZERO OU NEGATIVA.
IMPOSSIBILIDADE. PRAZO DE REPASSE/PAGAMENTO
DO VALOR A SER INSERIDO NO CARTAO DE VALE-
ALIMENTACAO. DESNATURACAO DA NATUREZA PRE-
PAGA DOS BENEFICIOS. INDEVIDA LIMITACAO DA REDE
DE  DELIVERY  CREDENCIADA. PROCEDENCIA.
PROCEDENCIA PARCIAL.

1. No ambito de certames destinados ao fornecimento

de vale alimentacdao/refeicao, é descabida a exigéncia

e/ou recebimento de qualquer tipo de desdagio ou

imposicao de descontos sobre o valor contratado, em

virtude de expressa disposicao legal.

2. O valor correspondente ao beneficio a ser inserido

nos cartoes dos servidores deve ser repassado a

Contratada antecipadamente, nos termos do artigo 3°,
II, da Lei Federal n° 14.442/22.”5 (grifos nossos)

Ademais, a mencionada Medida Provisoria nao trata

apenas de questoes inerentes ao Programa de Alimentac¢do do Trabalhador (PAT)

que é voltado para deducao tributaria (Lei n® 6.321/76), mas dispde sobre o

4TC-008340.989.23-5. Rel. Conselheiro Edgard Camargo Rodrigues. D.j. 03.05.2023
5TC-008192.989.23-4. Rel. Conselheiro Edgard Camargo Rodrigues. D.j. 03.05.2023
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pagamento de auxilio-alimentacao de forma ampla e independentemente do
regime ou natureza juridica do tomador dos servicos, inclusive para o trabalho

desempenhado no formato remoto (ou teletrabalho).

Ou seja, sendo o objeto do presente Edital a contratacao
de empresa especializada para fornecimento de auxilio alimentacdo, por meio
de cartdo magnético, para ser utilizado como beneficio para aquisicao de
alimentos in natura ou géneros de primeira necessidade nos estabelecimentos
comerciais credenciados, ndo pairam duvidas de que o IRM deve se ater e
respeitar o regramento proveniente da atual LEI N° 14.442 /22 (em substituicdo

& MEDIDA PROVISORIA N° 1.108/22).

5. DO ATUAL POSICIONAMENTO DO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESPIRITO SANTO

E imperioso salientar que no instrumento convocatério de
outro processo licitatério analogo ao presente, promovido pela PREFEITURA
MUNICIPAL DE VITORIA, também continha as mesmas disposicoes contrarias
as atuais normas do segmento, o que motivou esta IMPUGNANTE ingressar com
representacao perante o egrégio TRIBUNAL DE CONTAS DO ESPIRITO
SANTO, o qual, em sessdo plenaria sob Decisao 01229/2023-6, deferiu a
medida cautelar para suspender o prosseguimento do certame, seguindo abaixo

a ementa do julgamento e o excerto do extrato da decisao:

“FISCALIZACAO - REPRESENTACAO - PREFEITURA
MUNICIPAL DE VITORIA - PRESTACAO DE SERVICOS
DE AUXILIO-ALIMENTACAO - MEDIDA PROVISORIA
1.108/2022 - LEI 14.442/2022 — INAPLICABILIDADE AOS
ENTES DA ADMINISTRACAO PUBLICA — POSSIBILIDADE
DE VEDACAO DE TAXA NEGATIVA NOS CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS, POR FORCA DE PRINCIPIOS
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CONSTITUCIONAIS DA TEORIA GERAL DO CONTRATO -
FUNCAO SOCIAL DO CONTRATO - PRESENCA DE FUMUS
BONI IURIS E PERICULUM IN MORA - DEFERIR MEDIDA
CAUTELAR - OITIVA — CIENTIFICAR.” (grifos nossos)

“].2. CONCEDER A MEDIDA CAUTELAR, determinando

a Pregoeira Patricia do Rosario Contadini Callado,
que, CAUTELARMENTE, suspenda o Pregao Eletronico

055/2023 na fase em que estiver, abstendo-se de

assinar o contrato ou de dar prosseguimento a

execucao contratual, com base no art. 376 do RITCEES,

até que as questées suscitadas no corpo desta decisd@o
sejam analisadas e devidamente esclarecidas, conforme

art. 377, incisos I e IV do RITCEES;” (grifos nossos)

Em outras representacdoes também movida por esta
IMPUGNANTE, contra os Editais da PREFEITURA MUNICIPAL DE ICONHA,
novamente o TRIBUNAL DE CONTAS DO ESPIRITO SANTO entendeu pela
impossibilidade de serem firmados contratos administrativos contendo taxa de

administracdo negativa, nos termos do que se verifica:

“REPRESENTACAO - LICITACAO — PREGAO PRESENCIAL
025/2022 — PROCEDENCIA PARCIAL — ARQUIVAR.

1 - O momento adequado para a exigéncia de apresentacdo
da rede credenciada é na contratacdo, concedendo ao
licitante vencedor prazo razodvel para tanto, de forma a
garantir uma boa prestacdo do servico sem causar qualquer
prejuizo a competitividade do certame. A inclusdo dessa
exigéncia no decorrer da licitagcdo constitui é6nus financeiro
e operacional desarrazoado para as empresas
competidoras.

2 - Devera ser vedada a prorrogacdo dos contratos

administrativos vigentes, que aderiram ao modelo

econémico de aplicacédo de taxa em desagio, a fim que
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se enquadrem no formato de contratacdo, cuja taxa

de administracdo nao seja negativa.” (grifos nossos)

“FISCALIZACAO - REPRESENTACAO - PREFEITURA
MUNICIPAL DE ICONHA - PRESTACAO DE SERVICOS DE
AUXILIO-ALIMENTACAO - MEDIDA PROVISORIA
1.108/2022 - LEI 14.442/2022 -APLICABILIDADE AOS
ENTES DA  ADMINISTRACAO  PUBLICA -
POSSIBILIDADE DE VEDACAO DE TAXA NEGATIVA NOS
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS, POR FORCA DE
PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DA TEORIA GERAL DO
CONTRATO - FUNCAO SOCIAL DO CONTRATO -
PRESENCA DE FUMUS BONI IURIS E PERICULUM IN MORA
- DEFERIR MEDIDA CAUTELAR - DETERMINAR AO
GESTOR QUE SUSPENDA O CONTRATO - OITIVA -
CIENTIFICAR.”7 (grifos nossos)

Nao obstante, também se faz forcoso informar que em
consulta formulada pela presidéncia da CAMARA MUNICIPAL DE GUARAPARI
sobre a aplicacdo da MEDIDA PROVISORIA N° 1.108/22 (que foi convertida na
LEI N° 14.442/22) no ambito dos contratos administrativos, novamente o
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESPIRITO SANTO se posicionou favoravel no
sentido de ser vedada a aplicacado de taxa administrativa negativa, consoante

decisao, sob o PROCESSO N° 03942/2022-1, abaixo transcrita:

“CONSULTA - CONHECER - MEDIDA PROVISORIA
1.108/2022 - LEI 14.442/2022 — INAPLICABILIDADE AOS
ENTES DA ADMINISTRACAO PUBLICA — POSSIBILIDADE
DE VEDACAO DE TAXA NEGATIVA NOS CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS, POR FORCA DE PRINCIPIOS

6TC 10313/2022. Conselheiro Relator Domingos Augusto Taufner.
7TC 01349/2023-1. Conselheiro Relator Sebastido Carlos Ranna de Macedo
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CONSTITUCIONAIS DA TEORIA GERAL DO CONTRATO
- FUNCAO SOCIAL DO CONTRATO - PRESTACAO DE
SERVICOS DE AUXILIO-ALIMENTACAO - DIVERGIR
PARCIALMENTE OS TERMOS DA INSTRUCAO TECNICA DE
CONSULTA 34/2022 — MODULACAO DE EFEITOS - DAR
CIENCIA — ARQUIVAR.

1- As vedacbées inseridas na Medida Proviséria
1.108/2022, reafirmadas pela Lei n° 14.442/2022, dentre
elas a proibicdo do empregador exigir ou receber desdgio ou
desconto sobre o valor contratado a titulo de auxilio-
alimentagdo, foram direcionadas as pessoas juridicas
empregadoras que sdo beneficidrias da possibilidade de
deduzir do imposto sobre a renda calculado sobre o lucro
tributavel, o dobro das despesas realizadas com a
alimentacdo de seus empregados, conforme se denota do
art. 5° da lei em referéncia.

Todavia, a regra celetista insculpida na legislacao em

referéncia, cuja aplicabilidade fora vinculada a importante
incentivo fiscal as empresas aquiescentes, com previsdo de

penalidade de multa as insurgentes, deve ser observada

tanto na esfera publica — ainda que néo seja por forca

da referida lei - quanto na privada, em deferéncia a

dispositivos principioldgicos garantidos na

Constituicao Federal e a valores coletivos (interesse

publico) priorizados pela Administracao Publica, a

fim de assegurar a eficacia juridica dos contratos.

E importante ressaltar que em relacdo aos contratos
administrativos vigentes, que aderiram ao modelo
economico de aplicagcdo de taxa em desdgio, deverd ser

vedada a sua prorrogacdo, a fim que se enquadre no

formato de contratacdao, cuja taxa de administracao

nao seja negativa, de acordo com os fundamentos

expostos. Permite-se, contudo, uma unica prorrogacdo,

caso, além de haver previsdo no contrato, esse expirar em
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até 180 (cento e oitenta) dias da publicacdo do presente
parecer consulta.

2- Nao ha qualquer impedimento a viabilidade da prestacdo
de servigos de fornecimento de auxilio-alimentacdo por meio
de cartées magnéticos ou eletrénicos. Quanto ao critério a
ser utilizado pelo gestor publico, por composicdo légica
Jjuridica, o modelo de credenciamento, previsto no art. 79 da
Lei 14.133/20214, é o mais indicado para as contratacoes
de empresas especializadas no fornecimento de cartées
magnéticos ou eletrénicos visando a prestacdo de servicos
de auxilio-alimentacdo aos servidores ativos da
administracdo ptblica, na medida em que ndo é possivel o
critério de julgamento pelo menor preco nos procedimentos
administrativos, cujo modelo contratual ndo permita a
utilizacao de taxa de administracdo negativa, por completa

inviabilidade técnica.” (grifos nossos)

Como visto, justamente por contrariar a LEI N°
14.442 /22 e em observancia aos principios constitucionais da Teoria Geral do
Contrato (Funcédo Social do Contrato), o TRIBUNAL DE CONTAS DO ESPIRITO
SANTO vem modificando o seu entendimento em ndo autorizar que contratos
publicos para fornecimento de auxilio-alimentacao sejam firmados com a
previsao de taxa de administracao negativa, razado pela qual € medida que se faz
necessaria o IRM corrigir o atual Edital para igualmente se adequar as normas

de regéncia e ao entendimento jurisprudencial.

6. DO ATUAL POSICIONAMENTO DO TRIBUNAL DE
CONTAS DO PARANA

De tao pacificada que esta ficando a jurisprudéncia em
varios Estados da Federacao, igualmente compete reportar que o TRIBUNAL DE
CONTAS DO PARANA passou a vedar a contratacdo por érgaos publicos de
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empresas gestoras de cartdoes de auxilio-alimentacdo com o firmamento de
desagios na taxa de administracédo, nos termos da recente decisao que concedeu
a medida cautelar para suspender o prosseguimento da licitacdo promovida pelo
MUNICIPIO DE JARDIM ALEGRE, seguindo abaixo o respectivo excerto do
julgado:

“Neste contexto, ao permitir a apresentacdo de

proposta com taxa negativa, o procedimento

licitatdrio incorreu em ato contrario a disposicédo de

lei.
Portanto, entendo presentes a fumaca do bom direito, bem

como do perigo da demora, em face do risco iminente da

apresentacdo de propostas contrarias aos ditames da
Lei n° 14.442, de 2 de setembro de 2022, sendo

imperiosa a concessao da cautelar, para a suspensdo

do Pregdo Eletronico n° 052/2023, do Municipio de Jardim

Alegre, até ulterior decisdo deste Tribunal de Contas, ou até

que republiquem o Edital, vedando a apresentacao de

proposta com taxa negativa.”s (grifos nossos)

Note-se a consolidacdao no entendimento das Cortes de
Contas em vedar o emprego de taxa de administracao negativa nos contratos de
fornecimento de auxilio-alimentacdo, sendo incontroverso que o IRM precisa
retificar o presente instrumento convocatoério para nao divergir da
jurisprudéncia e para passar a cumprir os preceitos advindos da LEI N°
14.442/22.

7. DO ATUAL POSICIONAMENTO DO TRIBUNAL DE
CONTAS DA UNIAO - TCU

8 Processo n? 352604/23. Conselheiro Relator Fabio de Souza Camargo.
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Da mesma forma, convém relatar que no instrumento
convocatoério de outro processo licitatorio, promovido pelo SESC-ES (Servico
Social do Comeércio no Estado do Espirito Santo), também continha as mesmas
disposicoes contrarias as atuais normas do segmento, o que motivou esta
IMPUGNANTE ingressar com representacdo perante o TRIBUNAL DE CONTAS
DA UNIAO - TCU, a qual foi julgada procedente, tanto que o respectivo

orgao licitante alterou o edital para excluir a disposicio que permitia o

oferecimento de taxa de administracao negativa, conforme se depreende do

acordao abaixo colacionado:

@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Excero dn Relacio 42023 - TCLU - 17 Climara
Relator - Mmstro-Soubstituio WEDER DE OLIVEIRA

ACORDAO N* 1767/2023 - TCU ~ 1* Cimara

Vistos ¢ relacionados estes autos de representacio formulada por UUP Brasil
Administraglio e Servigos Lida., contra possiveis imegulandades no Pregio Eletrdmico 131/2022,
conduzido pela Administragho Regional do Servigo Social do Comércio no Estado do Espimo Santo
(Sese/ES), para contratacio de empresa especializada em fomecimento, gerenciaments €
administragido de beneficio de auxilio alimentagho, na forma de cardo eletrinico,

Consilerando que a representagiio preenche os requisitos de admissibilidade constantes
doart. 235 do RUTCL ean, 103, § 1" da Resolugfio-TCL 259/2014;

Considerando que, apis realizagio de diligéncias e oitiva, o Sese/ES anulou o cename em
andamento e nformou & elaboragdo de nova contratacho, cujo iInstumento convocatorio (PE
1682022} corvigiu as irmegulandades contadas no edital do Preglo 1312022 {(admissdo, nos ilens
7.23 ¢ 74 do edital, de taxa sdmimistrativa negativa, contranando o disposto no ant. 3°, 1, da MP
1 IOR2022 @ no art. 173 do Decreto 1008542021,

(s Ministros do Trbunal de Contas da Unifio ACORDAM, por unanimidade, com
fundamento nos arts. 143, inciso 11, 235 ¢ 237, parigrmfo dnico, do RYTCU, ¢ no ant. 103, § 1°, da
Resoluglo-TOU 2592004, em conhecer da representaglio para, no mérito, considera-la procedente;
declarar prejudicada o medida cautelar requenida, por perda de objeto; encaminhar copia desia
deliberagin ¢ da nstrugdo da umidade téemica & representante ¢ & Administragiio Regional do Servigo
Sowial do Coméreio no Estade do Espinto Santo, de acordo com os parcceres emitidos nos sutos

1. Processo TC-018.923/2022-4 (REPRESENTACAQ)

Ou seja, os TRIBUNAIS DE CONTAS, tanto dos Estados
quanto da Unido, estdo combatendo a aplicacdao de desagios nos contratos para
fornecimento de auxilio-alimentacao, pois a respectiva importancia atrelada ao
desconto do valor contratado, automaticamente é repassada para os
estabelecimentos comerciais, os quais, por sua vez, revertem o aumento do
custo para a prestacdo dos servicos e para os produtos comercializados, sendo
o consumidor (no caso os servidores beneficiados) o maior prejudicado, ja que o

valor de seu beneficio tera menor poder de compra.
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E isso gera um ciclo deletério, ja que os servidores
passarao a questionar e reivindicar perante a contratante um aumento de seus
auxilios-alimentacdao, fazendo com que os cofres publicos sejam
sobrecarregados, razao pela qual a LEI N° 14.442/22 surgiu justamente para
frear essa relacdo nociva que tanto vinha onerando o mercado como um todo,
nao sendo diferente para os estabelecimentos comerciais credenciados, os quais
ficaram extremamente “sufocados” com as taxas que tinham que suportar em

razao do desagio aplicado em favor dos tomadores de servicos.

8. DOS EDITAIS DE LICITACOES ANALOGAS SE
ADEQUANDO AOS TERMOS DA MEDIDA PROVISORIA
N° 1.108/22 QUE FOI CONVERTIDA NA LEI N°
14.442/22

Justamente pelo amplo alcance da LEI N° 14.442/22,
independentemente da natureza juridica do tomador dos servicos e sobretudo
com a incidéncia para o6rgaos publicos, conforme entendimento dominante de

TRIBUNAIS DE CONTAS, se faz forcoso relatar que outros editais de

licitacoes analogas a presente estdo sendo reformulados para se adequar a

atual norma de regéncia.

Para exemplificar a proibicdo de ser ofertada taxa de
administracdo contendo percentual negativo, podemos mencionar os editais
publicados pela PREFEITURA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE-MG
(PREGAO ELETRONICO N° 016/2022), pelo CONSELHO REGIONAL DE
MEDICINA VETERINARIA DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO (PREGAO
ELETRONICO N° 5/2022); pelo INSTITUTO DE GESTAO DE SAUDE DO ACRE
- IGESAC (PREGAO PRESENCIAL N° 07/2022); pela PREFEITURA MUNICIPAL
DE COSMOPOLIS (PREGAO ELETRONICO N° 138/2022); e pela SECRETARIA
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DE ESTADO DA EDUCACAO DE SAO PAULO (PREGAO ELETRONICO N°

011/DA/2023), os quais deixam expressa, respectivamente, essa determinacao:

d) Nio seriao aceitas taxas de adminisira¢ao negativas em cumprimento ao
disposto na Medida Provisoria 1.108/2022.

7.6.NAO serao permitidos lances ou propostas com taxas negativas, ou seja,
menor que zero, tendo em vista a proibicao realizada pela Medida
Provisodria n? 1.108 de 25 de margo de 2022.

8.6.1 Percentual de taxa de administracéo incidente sobre o total dos servigos objeto deste
edital, em algarismo e por extenso. Ndo sera admitida taxa negativa;

11.8 Serd declarada vencedora do certame a proponente gue atender todas as exigéncias
contempladas neste Edital e Anexos instrumento convocatdrio e que cotar a Menor Taxa de
Administragdo sobre o wvalor do crédito, podendo inclusive isentar a cobranca de Taxa de
Administragdo sobre o valor nominal dos creditos nos cartdes alimentagdo, sendo vedado a

oferta de Taxa Negativa, conforme Lei n® 14.442/2022,

5.4.2.1. N3o serao aceitas taxas de administragdo negativas (descontos), de acordo com a Lei
14.442/2022, sendo permitida a taxa 0% (zero)

Em relacdo aos repasses ocorrerem no formato pré-pago,

ja que o modo pos-pago com estipulacdo de prazos, apos o carregamento de
créditos nos cartdes, ndo mais € admitido, trazemos a conhecimento, por
exemplo, os editais publicados pela FUNDACAO ESTATAL DE SAUDE DE
NITEROI - FESAUDE (PREGAO ELETRONICO 06/2022), pelo CONSORCIO
PUBLICO DE SAUDE DA MICRORREGIAO DE ARACATI - CPSMAR (PREGAO
ELETRONICO N° 005/2023), pelo INSTITUTO DE DESENVOLVIMENTO DO
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TRABALHO - IDT (PREGAO ELETRONICO N° 03/2023) e pela CAMARA
MUNICIPAL DE PIRAI (TOMADA DE PRECOS N° 01/2022), os quais passaram,

respectivamente, a constar:

22.2. O pagamento ser: efetuado pela Contratante no formato pré-pago, mediante transferéncia
bancaria creditada em conta corrente da Contratada, no prazo de até 10 (dez) dias uteis, em
instituicdio financeira contratada pelo CONTRATANTE, contados da data da protocolizacio do
boleto e dos respectivos documentos comprobatérios, desde que nio haja fator impeditivo

imputivel & Contratada.

8.1.5.1 - A taxa de administracio maxima permitida sera de RS 1,26 (um virgula vinte e seis), a qual
sera ofertada em percentual com até 02 (duas) casas decimais.
OBS: Conforme decreto lei n° 14.442/2022, fica proibido a pratica de desagio/desconto e prazo de

pagamento posterior ao pedido.

7. DO PAGAMENTO

= ; - b i . 0 | o ~ o L

7.1. Os pagamentos relativos a aquisicao dos créditos, feita pelo Contratante, serio realizados
mensalmente antes da recarga.

2.33.2. No més de janeiro de cada exercicio financeiro, em razéo das peculiaridades
do sistema de repasses financeiros (duodécimos constitucionais), os cartées deveram
ser carregados apos 3 (trés) dias uteis, contados a partir da data em que a
CONTRATANTE disponibilizar os valores para a CONTRATADA.

Ou seja, a matéria versada pela LEI N° 14.442/22 impoe

aos orgaos licitantes que adequem os seus editais as atuais diretrizes que
deverao alicercar a contratacdo de empresas para fornecimento de auxilio-

alimentacao aos funcionarios beneficiarios.

9. DO PEDIDO
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Diante de todo o exposto, impde-se a SUSPENSAO do
certame sob PREGAO ELETRONICO N° 001/2023 e a consequente
REFORMULACAO do presente Edital em conformidade com as razdes acima

articuladas, para que:

I - seja alterado o Subitem 11.1 do Edital (e demais

dispositivos correlatos), de modo que passe a constar

expressamente a vedacao de ser ofertada margem de

desconto ou desagio no preco contratado através de

propostas contendo taxa de administracido negativa,

conforme determina o art. 3° inciso I, da LEI N°

14.442/22; ¢

II - seja alterado o Subitem 15.4 do Edital (e demais

dispositivos correlatos), de modo que seja adotada a forma

pré-paga no procedimento de repasses dos créditos, ja que

o formato pods-pago com estipulacdo de prazos, apds o

carregamento dos beneficios nos cartdées, nao mais é

admitido pelo art. 3°, inciso II, da LEI N° 14.442/22.

Outrossim, requer-se seja REPUBLICADO um novo
instrumento convocatorio com as devidas adequacoes, como forma de prestigiar
a lisura do procedimento licitatério promovido pelo INSTITUTO RIO
METROPOLE - IRM.

Termos em que,

Pede-se deferimento.

Rio de Janeiro, 06 de novembro de 2023

UP BRASIL ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA

Andresa Rocha Crosara Domingos
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Governo do Estado do Rio de Janeiro

Instituto Rio Metropole

RELATORIO - ANALISE DE IMPUGNAGCAO

Referéncia: Pregao Eletronico N° 001/2023
Assunto: Impugnac¢do aos Termos do Edital

Impugnante: UP Brasil Administracdo E Servigos Ltda
Ao Ilmo. Ordenador de Despesas,

Trata-se de impugnacao recebida referente ao Edital de Pregdo Eletronico n® 001/2023, cujo
objeto é a CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICOS DE
IMPLEMENTACAO, GERENCIAMENTO E ADMINISTRACAO DA CONCESSAO DE AUXILIO
REFEICAO, ATRAVES DE CREDITO DE VALORES EM CARTAO MAGNETICO/ELETRONICO, COM
TECNOLOGIA DE CHIP, que possibilitem a utilizagdo por meio da rede de estabelecimentos credenciados.
A impugnacdo aos termos do Edital em referéncia, apresentada tempestivamente pela empresa UP Brasil
Administragao e Servigos Ltda., subscrita por Andressa Rocha Crosara Domingos, apresentou os seguintes
argumentos: (I) Pre¢o negativo ou desconto — desagio proibido pela legislagdo e; (ii) Proibicado do modo pods-
pago do crédito dos cartdes.

Posto isto, passamos a analisar cada um dos argumentos.
DA TEMPESTIVIDADE E ADMISSIBILIDADE DA IMPUGNACAO

A impugnacdo foi recebida pelo e-mail: licitagdes@irm.rj.gov.br no dia 6 de novembro de
2023. Considerando que o certame sera realizado em 10 de novembro de 2023, a referida impugnacao esta em
conformidade com o prazo previsto no item 1.6 do Edital e no art. 41 da Lei 8666/93, portanto ¢ tempestiva e
admissivel.

DA ANALISE DO MERITO E FUNDAMENTACAO
I- PRECO NEGATIVO OU DESCONTO

A impugnante nos pedidos da sua manifestacdo, requer que o Edital proiba expressamente
qualquer desconto e taxa negativa, vejamos:

“[.Dos Pedidos.

seja alterado o Subitem 11.1 do Edital (e demais dispositivos correlatos), de modo que
passe a constar expressamente a vedagdo de ser ofertada margem de desconto ou

https://sei.rj.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=69768890&infra_sistem...

1/5


mailto:licita%C3%A7%C3%B5es@irm.rj.gov.br

08/11/2023, 17:28 SEI/ERJ - 63022041 - Relatorio

desagio no pr¢o contratado através de proposta contendo taxa de administra¢do
negativa, conforme determina o art. 3° inciso I, da LEI N° 14.442/22.

Ao realizarmos a andlise acerca da aplicabilidade do caso a luz da Lei n°® 147.442 de 2022, que
resultou da conversao da Medida Provisoria n® 1.108/2022, se verifica que o artigo 3° deste dispositivo legal
pareceria restringir a possibilidade de utilizagdo de desconto mais elevado na contratacdo de uma pessoa
juridica para o fornecimento de auxilio-alimentacao:

“Art 3° O empregador, ao contratar pessoa juridica para o fornecimento do auxilio-
alimentagdo de que trata o art. 2° desta Lei, ndo podera exigir ou receber:

I-Qualquer tipo de desdgio ou imposi¢do de descontos sobre o valor contratado;

II-Prazos de repasse ou pagamento que descaracterizem a natureza pré-paga dos
valores a serem disponibilizados aos empregados, ou

III-Outras verbas e beneficios diretos ou indiretos de qualquer natureza ndo
vinculados diretamente a promog¢do de saude e seguranga alimentar do empregado,
no dambito de contratos firmados com empresas emissoras de instrumentos de
pagamento de auxilio-alimentagdo.”

Nesse sentido, o artigo 175 do Decreto Federal n® 10.854/2021 proibe as empresas beneficiarias
do Programa de Alimentagao do Trabalhador (PAT) de exigir ou receber desagio ou impor descontos sobre o
valor contratado.

Contudo, o procedimento licitatério em comento tem a finalidade de beneficiar servidores
publicos estatutarios e servidores em cargos comissionados, de modo que essa restricdo nao se aplica ao
Instituto Rio Metropole, uma vez que ndo aderimos ao PAT.

De acordo com os acérddos n® 117055/2022-Plenario € n° 160803/2022-Plenario, ambos do
Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro — TCE RJ, a proibigdo imposta no Decreto Federal n°
10.854/2021 se restringe as empresas que aderem ao PAT. Além disso, a Lei n® 14.442/2022 menciona
especificamente o auxilio-alimentagdo conforme previsto no § 2° do art.457 da Consolidagdo das Leis do
Trabalho (CLT), ou seja, ndo se aplica aos servidores que nao estdo sob o regime da CLT, como ¢ o caso dos
servidores estatutarios.

Dentro da esfera da administragdo publica, a restricdo a aplicagdo de descontos excessivos
contraria os principios da licitagdo, que visam a promog¢do da concorréncia ¢ a escolha da proposta mais
vantajosa. Vejamos o entendimento do Tribunal de Contas da Uniao.

“Reitera-se as andlises anteriores no sentido de que a vedagcdo da taxa de
administra¢do negativa afronta os principios da sela¢do mais vantajosa para a
administra¢do e da competitividade, previstos no art. 3° da Lei 8666/1993, bem como
o entendimento deste Tribunal, a exemplo dos Acorddos 2004/2018-TCU-Primeira
Cdmara, relator Ministro Augusto Sherman; e 321/2021 — TCU-Plenario, relator
Ministro Augusto Nardes (pecas 8-9 e 23-24).”

Em que pese a existéncia de variaveis, é esperado que quanto menor o valor da taxa
da administra¢do, maior a economia para a Administra¢do Publica. Ao gestor publico
ndo cabe conduta que o “zelo pela realizagdo do interesse publico e com o objetivo
licitatorio de obter a melhor contratagcdo possivel”, conforme afirma¢do da propria
entidade ao julgar improcedente a impugnac¢do ao edital interposta pelo ora
representante (pega7).”

Os riscos apontados pela unidade jurisdicionada, de elevagdo dos valores de servigos
pela rede credenciada com o posterior repasse a Administragdo, sdo legitimos e
merecem reflexoes de ajustes na modelagem. O fato de vedar a taxa negativa,
contudo, ndo garante a pratica de taxas elevadadas da gerenciadora com sua rede
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credenciada sendo necessarios outros controles para evitar essa ocorréncia, (...) -
Acorddo 1469/2022 — Plenario, Relator: Aroldo Cedraz, Data da Sessdao: 22/06/022

Sob essa perspectiva de analise, o Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro-TCE

entende que ha possibilidade da aplicacdo de taxa de administragdo negativa como critério de julgamento.

“Assiste razdo ao representante quanto a afirma¢do de que a licitagdo para a
operacionalizagdo de vale combustivel pode ser oferecida pelo licitante proposta de
prego com taxa de administra¢do “zero” ou “negativa”.

O Tribunal de Contas da Unido em diversos julgados permite tais condi¢oes devendo
ser avaliado se a proposta com taxa de administra¢do negativa ou de valor zero é
exequivel, conforme critérios fixados no edital.

Da mesma forma, a proibi¢do do oferecimento de proposta com taxa de administra¢do
zero e/ou negativa contida no subitem 3.2.10 do edital contraria frontalmente
entendimentos desta Corte de Contas que reiteradamente ja se manifestou que a oferta
de taxa de administra¢do negativa ou de valor zero em presta¢do de servigos de
fornecimento de vale-combustivel, ndo implica inexiquibilidade da respectiva
proposta, devendo ser aferido a partir dos requisitos objetivos que estejam
especificados no edital.” Processo TCE-RJ n°205335-5/2019- REPRESENTACAO,
Sessdo de 19/08/2020 —O-PLENT, Relator: Rodrigo Melo do Nascimento

Ante o exposto, a Lei n° 14.442/2022 nao se aplica a contratagdo deste 6rgdo, haja vista que a

proibi¢cdo de uma taxa de administragdo negativa fere os principios de escolha da proposta mais vantajosa para
a administragcdo e da competitividade, esculpidos no artigo 3° da Lei 8.666/1993. Sendo assim, concluimos
que o pedido analisado ndo deve ser acolhido.

II- DO MODO POS PAGO DO CREDITO DOS CARTOES

Em seu segundo pedido a impugnante solicita que os pagamento dos créditos para os cartdes

seja pré-pago (efetivamente antecipado).

“II — seja alterado o Subitem 15.4 do Edital (e demais dispositivos correlatos), de
modo que seja adotada a forma pré-paga no procedimento de repasses dos créditos, ja
que o formato pos-pago com estipula¢do de prazos, apds o carregamento dos
beneficios nos cartoes, ndo mais ¢ admitido pelo art 3°, inciso II, da LEI N°
14.442/22.”

Sob essa perspectiva de andlise, se destaca o recente posicionamento do Tribunal de Contas de

Minas Gerais, em secdo do dia 13/12/2022, publicada no D.O de 10/02/2023. No referido julgamento, a
denuncia que tratava sobre o mesmo tema foi considerada improcedente, conforme fundamentagao abaixo.

Processo n® 1121133
Natureza: Denuncia

Denunciante: UP Brasil Administracdo e Servicos Ltda

EMENTA: DENUNCIA. PREGAO ELETRONICO. REGISTRO DE PRECOS.
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE SERVICO
DE ADMINISTRACAO, GERENCIAMENTO, EMISSAO E FORNECIMENTO DE
VALE ALIMENTACAO, GERENCIAMENTO, EMISSAO E FORNECIMENTO DE
BALE ALIMENTACAO. TAXA DE ADMINISTRACAO NEGATIVA. MEDIDA
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PROVISORIA N. 1.108/2022. IMPROCEDENCIA. PREVISAO DE PAGAMENTO EM
ATE TRINTA DIAS DA ENTREGA DO OBJETO. PARTICULARIDADES DO
REGIME DE PAGAMENTO DA ADMINISTRACAO PUBLICA. IMPROCEDENCIA.
ARQUIVAMENTO.

Nos certames para fornecimento de vale refei¢do ou alimentagdo, o oferecimento de
proposta com taxa de administra¢do zero ou negativa é regular, consoante
Jjurisprudéncia desta Corte e do Tribunal de Contas da Unido.

A edi¢do da Medida Provisoria n. 1.108/2022, posteriormente convertida na Lei n.
14.442/2022, ndo obsta a aceitacio de taxa de administracido negativa em
procedimentos licitatorios direcionados a contratacio de empresa para
fornecimento de vale alimentagcdo, uma vez que tal ato normativo dispoe
exclusivamente sobre alteracoes no dmbito da Consolidacdo das Leis do Trabalho-
CLT e da Lei n. 6.321/1976, que instituiu e regulamenta o Programa de
Alimentacgdo do Trabalhador-PAT.

A Administragcdo, via de regra, deve realizar o pagamento somente apds o
cumprimento da obrigagdo, visando a evitar prejuizos ao erdrio, observado o prazo
de trinta dias a partir do adimplemento de cada parcela, em consondncia com o
art.40. XIV. “a”. da Lei n. 8666/1993.

Dessa forma, se verifica que as restricdes impostas pela Lei n° 14.442/2022 sdo inaplicaveis as
pessoas juridicas de direito publico, que dispde de regime juridico proprio, de modo que ha previsdo legal do
pagamento ser realizado em até 30 (trinta) dias.

Portanto, entende-se que considerando a inaplicabilidade da Lei n° 14.442/2022 na contrata¢ao
deste Orgdo e considerando que a Administragdo Publica deve realizar o pagamento somente apds o
cumprimento da obrigacdo, conforme estabelece a Lei 8.666/1993, que rege esta contratacdo, o pedido ora
analisado deve ser indeferido por auséncia de amparo legal.

DA DECISAQ

Diante do exposto, e sem a identificagdo de quaisquer irregularidades que justifiquem a
restricdo da concorréncia entre os interessados, expresso minha posicdo favoravel ao conhecimento da
impugnagao e, no que se refere ao mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO, com a manutencao das clausulas
do Edital inalteradas.

A autoridade competente, para decidir sobre a impugnagao.

Marcela Alves
Pregoeira do IRM

Rio de Janeiro, 08 novembro de 2023

Documento assinado eletronicamente por Marcela Alves Souza, Assessora, em 08/11/2023, as 16:53,
conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 282 e 292 do Decreto n2 48.209, de 19 de
setembro de 2022.

il
JEI- -'j
assinatura L
eletrbnica
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Governo do Estado do Rio de Janeiro

Instituto Rio Metropole
A Pregoeira

RATIFICO a manifestagdio exarada e decido pela IMPROCEDENCIA da Impugnacio
apresentada pela empresa UP Brasil Administraciao E Servigos Ltda. contra o edital da licitagdo por Pregao
Eletronico n° 001/2023, que tem por objeto a CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA
PRESTACAO DE SERVICOS DE IMPLEMENTACAO, GERENCIAMENTO E ADMINISTRACAO DA
CONCESSAO DE AUXILIO REFEICAO, ATRAVES DE CREDITO DE VALORES EM CARTAO
MEGNETICO/ELETRONICO, COM TECNOLOGIA DE CHIP, QUE POSSIBILITEM A UTILIZACAO
POR MEIO DA REDE DE ESTABELECIMENTOS CREDENCIADOS, mantendo-se o edital em todos os

seus termos.

DAVI PERINI VERMELHO

Ordenador de Despesas do Instituto Rio Metrépole - IRM

Rio de Janeiro, 08 de novembro de 2023

il
SEIE
assinatura L

eletrénica

Documento assinado eletronicamente por Davi Perini Vermelho, Presidente, em 08/11/2023, as 17:24,
conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 282 e 292 do Decreto n2 48.209, de 19 de

setembro de 2022.
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