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Governo do Estado do Rio de Janeiro
Secretaria de Estado de Habitacdo de Interesse Social
Subsecretaria de Habitac¢do de Interesse Social

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Objeto: O objeto da presente licitagdo ¢ a escolha da proposta mais vantajosa para a Secretaria de Estado
de Habitagdo de Interesse Social (SEHIS), no que tange a execugdo de Projeto de Trabalho Técnico Social
- PTTS, na etapa pos-ocupagdo contendo as premissas de or¢camento, indicadores de acompanhamento,
avaliacdo e metas para o empreendimento Condominio Fazendinha I e Fazendinha II (“Itapemirim” — 440
unidades habitacionais), localizado na Avenida Itaoca, n°2226, bairro de Inhatiima (Complexo do Alemao),
no municipio do Rio de Janeiro.

Modalidade: Licitagdo na modalidade pregdo eletronico, do tipo menor preco.

Processo Administrativo: SEI-490001/000544/2025

1. INTRODUCAO

O presente Estudo Técnico Preliminar tem por escopo a contratacdo de servigo para a execugdao do
Projeto de Trabalho Técnico Social — PTTS, na etapa pds-ocupagdo contendo as premissas de orgamento,
indicadores de acompanhamento, avaliagdo e metas para o empreendimento Condominio Fazendinha I e
Fazendinha II (“Itapemirim” — 440 unidades habitacionais), localizado na Avenida Itaoca, n°2226, bairro
de Inhatima (Complexo do Alemao), no municipio do Rio de Janeiro.

A contratacao se dard por meio de licitagdo, na modalidade de pregdo eletronico, do tipo menor prego, €
serd realizada pela Secretaria Estadual de Habitacdo de Interesse Social — SEHIS.

Considerando-se que a moradia € um direito social fundamental e dever do Estado, na forma do artigo
6°, caput, e do artigo 1°, III, da Constituigdo Federal de 1988, bem como o crescente niumero de
assentamentos precarios e insalubres que aumentam o déficit habitacional no Estado do Rio de Janeiro, a
execugdo do Trabalho Técnico Social com as familias beneficidrias do programa habitacional em questao
se justifica, tendo como premissa a mobilizagdo e organizacdo comunitdria, acompanhamento ¢ gestao
social da intervengdo, educacdo ambiental, patrimonial ¢ o desenvolvimento socioecondmico, com
fundamento no Decreto Estadual n°® 48.695 de 18 de setembro de 2023, que institui o Programa
HABITA+, bem como a Portaria Federal n® 464/2018, que normatiza o Trabalho Técnico Social no



Programa Minha Casa, Minha Vida — PMCMV.



2. NECESSIDADE DE CONTRATACAO

A Secretaria de Estado de Habitacao de Interesse Social - SEHIS, 6rgdo integrante da estrutura da
Administragao Direta Estadual, tem por finalidade a reducdo do déficit habitacional no Estado ao
proporcionar, a partir das produ¢des de moradias dignas, melhorias significativas na qualidade de vida da
populagdo fluminense.

Neste viés, a Constituicao Federal, em seus artigos 6° e 23, IX e § unico, estabelece que ¢ competéncia
dos Entes Federativos (Unido, Estados e Municipios) promoverem programas habitacionais,
infraestrutura urbana, saneamento, transporte, lazer entre outros, in verbis:
Art. 6° Sao direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a moradia,
o transporte, o lazer, a seguran¢a, a previdéncia social, a prote¢do a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituigdo.

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

IX - Promover programas de construg¢do de moradias e a melhoria das condigoes
habitacionais e de saneamento basico,

Paragrafo unico. Leis complementares fixardo normas para a coopera¢do entre a
Uniao e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista o equilibrio do
desenvolvimento e do bem estar em ambito nacional.

Outrossim, conforme determina a Constituicdo Estadual, o Estado do Rio de Janeiro tem por
missdo a garantia da qualidade de vida da populagdo, in verbis:

Art. 8° § unico - garantir a todos uma qualidade de vida compativel com a dignidade
da pessoa humana, assegurando a educagdo, os servigos de saude, a alimentagdo, a
habitagdo, o transporte, o saneamento basico, o suprimento energético, a drenagem, o
trabalho remunerado, o lazer, as atividades economicas e a acessibilidade, devendo as
dotagoes or¢amentdrias contemplar preferencialmente tais atividades, segundo planos
e programas de governo.

Art. 9° - O Estado do Rio de Janeiro garantird, através de lei e dos demais atos dos
seus orgdos e agentes, a imediata e plena efetividade dos direitos e garantias
individuais e coletivos, mencionados na Constitui¢do da Republica, bem como de
quaisquer outros decorrentes do regime e dos principios que ela adota e daqueles
constantes dos tratados internacionais firmados pela Republica Federativa do Brasil.
Art. 73 - E competéncia do Estado, em comum com a Unido e os Municipios:

1 - Zelar pela guarda da Constituicdo, das leis e das instituicoes democrdticas e
conservar o patrimonio publico;

IX - Promover programas de construg¢do de moradias e a melhoria das condigoes
habitacionais e de saneamento basico.

Para atender as legislagdes vigentes e promover politicas publicas que auxiliem no
desenvolvimento do Estado, de forma a garantir os direitos evidenciados nos dispositivos
supramencionados, a SEHIS foi criada pelo Governo do Estado por meio da edi¢do do Decreto Estadual
n°® 48.301, de 01 de janeiro de 2023, para tratar, como sua principal prioridade, o combate ao déficit
habitacional no Estado. Vale ressaltar que, antes deste decreto, as politicas habitacionais eram executadas
pela Subsecretaria de Habitagdo, da extinta Secretaria de Estado de Infraestrutura e Obras, que teve suas
intervengdes de infraestrutura absorvidas pela Secretaria das Cidades.

O Decreto n° 48.316, de 10 de janeiro de 2023, dispde sobre a nova estrutura organizacional da



Secretaria. Dentro desta estrutura atualizada da Secretaria, a Superintendéncia de Projetos e Trabalhos de
Interesses Sociais - SUPPTIS ¢ a responsavel pela elaboracdo deste estudo.

Dentre as principais metas da SEHIS, podemos destacar a constru¢do de casas destinadas a
populacdo mais vulnerdvel, reformas de conjuntos habitacionais entregues hd mais de dez anos e
melhorias nas condi¢des de moradia de familias de baixa renda.

Também ¢ necessario destacar como meta a obrigatoriedade para desenvolvimento de Trabalhos
Técnico-Sociais (TTSs) dentro de programas habitacionais. Esta afirmativa pode ser confirmada ao se
considerar, por exemplo, o Decreto n° 48.695, de 18 de setembro de 2023 (aquele que institui o programa
“HABITA +”, o mais recente programa habitacional vigente no Estado do Rio de Janeiro que versa sobre
a relevancia e necessidade de TTSs para acompanhamento de beneficiarios em periodos pré e pos-
moradia.

Segundo o anexo II do Caderno de Orientacdo Técnico Social (COTS), uma produgdo
institucional da Caixa Econdmica Federal, o Trabalho Técnico Social € norteado a partir de trés eixos
estruturantes: mobilizagdo e organizagdo comunitaria, educagdo sanitaria e ambiental, além de geragdo
de trabalho e renda.

Assim, o objeto deste Estudo Técnico Preliminar corresponde a execucao de um Programa de
Trabalho Técnico Social - PTTS, na etapa pds-ocupagao contendo as premissas de orcamento, indicadores
de acompanhamento, avaliagdao e metas para o empreendimento Condominio Fazendinha I e Fazendinha II
(“Itapemirim” — 440 unidades habitacionais), localizado na Avenida Itaoca, n°2226, bairro de Inhatima
(Complexo do Alemao), no municipio do Rio de Janeiro.

Cumpre observar também que a estimativa de populagdo beneficiada segue a ordem de,
aproximadamente, 440 ntcleos familiares.

3. SETOR DEMANDANTE

Setor demandante: Subsecretaria de Habitacao de Interesse Social — SUBHIS
Responsavel pela demanda:

Nome: Dianne Arrais Cortes

Matricula: 5097750- 4

E-mail: subhis.sehis@gmail.com
Responsaveis pela elaboracao do Estudo:

1. Adriana Garruth Nobre - Superintendente de Projetos e Trabalhos de Interesses Sociais - ID:
5119215-2

2. Yuri Ferreira Coloneze - Coordenador de Monitoramento ¢ Avaliagdao de A¢des - ID: 5124622-8

4. REQUISITOS DA CONTRATACAO


mailto:subhis.sehis@gmail.com

4.1. Previsao no Plano de Contratagdes Anual - PCA

A presente contratagdo esta prevista no PCA:
ID PCA no PNCP: 42498600000171-0-000079/2026

Data de publicacdo no PNCP: 26/01/2026Quadro 1 - Quantidade Estimada do Registro de Precos

ITEM COD.ITEM [ID SIGA | ESPECIFICACOES | QTD.

CONTRATACAO DE

EMPRESA

ESPECIALIZADA EM
CONTRATACAO PRESTACAO DE
D E SERVICO PARA
ASSISTENTE TRABALHO

0768.001.0004 137574 1

SOCIAL, TECNICO SOCIAL,
DESCRICAO:

CONFORME TERMO
DE REFERENCIA

4.2. Levantamento de Mercado

Indica-se a planilha orcamentaria intitulada “Cronograma Referéncia (Modelo)”, indexador
101190142, anexada aos autos para fins de referéncia. Ressalta-se que a referida planilha foi
elaborada com base em valores praticados em contratos de mesma natureza anteriormente
firmados por esta Secretaria (SEHIS).

Reforca-se, portanto, que o mencionado documento foi produzido exclusivamente para fins de
formacdo da estimativa preliminar do valor da contratacdo, em atendimento ao disposto no
art.7°,IV, da Lei n°® 14.133/2021 e também no art.7°, alinea V, do Decreto Estadual n® 48816/2023,
nao se confundindo, em hipotese alguma, com cotagdes de mercado.

Em relagdo as cotagcdes de mercado em si, elas foram obtidas e registradas em Relatorio
Analitico de Precos elaborado pela equipe de Compras da SUBExec.

4.2.1. Contratacdes feitas no Préprio Orgio ou Entidade



N° do Prazo de

Contrato | OPieto Vigéncia | Y2lor Global
~ . . L. 12 meses |R$282.943,13

Contrato Prestaciio de Servicos para contratacio de empresa especializada

n° na execucio de Trabalho Técnico Social (PTTS), para a populagao

beneficiaria do Conjunto Habitacional Carmen Portinho,

016/2024 localizado em Areal/RJ.
12 meses |RS$ 215.000,00
Prestacio de Servicos para empresa especializada na execuc¢ao de
Trabalho Técnico Social (PTTS), na etapa pods- ocupacio
Contrato . oo
e contendo as premissas de orcamento, indicadores de
015/2024 acompanhamento, avaliacio e metas para o empreendimento

Condominio  Familiar Nova  Historia, localizado em
Guapimirim/RJ.

4.2.2. Contratacoes feitas no Governo do Estado do Rio de Janeiro

Cumpre informar que foi realizada busca pela equipe de planejamento no sitio eletronico
“compras.rj.gov.br”

onde foram identificadas a seguinte contratacao:

N°do PE | Orgio Prazo de Vigéncia | Valor Global | Critério de Julgamento

PE 001/22 | CEHAB | 6 meses R$ 261.354,36 | Menor Prego

PE 004/23 | CEHAB | 6 meses R$ 248.041,56 | Menor Prego

Data da consulta: 05 de maio de 2025.

4.2.3. Contratacdes similares de outros Estados ¢ Entidades

Cumpre informar que foi realizada busca pela equipe de planejamento no Portal Nacional de Contratagdes
Publicas onde ndo foram identificadas contratagdes similares.



4.2.4 Resultados

Como pode-se observar acima, o critério de menor preco foi o elemento caracteristico mais encontrado
durante a pesquisa. Nesse sentido, cabe destacar os contratos n°15/2024 e 16/2024, ambos elaborados pela
SEHIS e que lograram éxito recente durante seu cumprimento.

4.3. Contratagdes Correlatas e/ou Interdependentes

Nao foram identificadas contratacdes correlatas ou interdependentes para a prestacdo do objeto

principal.

4.4, Parcelamento do Objeto

No que se refere ao parcelamento do objeto, compreendemos que nao seja solugdo viavel devido a
realizagao de TTS se realizar de forma unica € em mesmos espagos delimitados: O empreendimento ¢
composto por dois condominios contiguos, se dividindo em 220 unidades habitacionais no Condominio
Fazendinha I e outras 220 unidades habitacionais no Condominio Fazendinha 2, construidos pela
Secretaria de Habitacao de Interesse Social — SEHIS a partir de um Unico projeto executivo de obras com
as mesmas cararteristica ¢ localizacao.

As atividades do trabalho social na etapa pré- ocupag¢do vem ocorrendo considerando um tUnico
publico-alvo, inclusive no que se refere a acdes que dardo sustentabilidade as demais acdes que serdo
executadas pela contratada, o que, no campo subjetivo ja caracteriza vinculo entre os moradores, sendo
esta uma premissa de alta relevincia para o alcance dos objetivos do trabalho social no espaco de
moradia.

Via de regra, o parcelamento do objeto em parcelas menores tende a aumentar a competitividade e,
consequentemente, as chances de alcangar propostas mais vantajosas.

Todavia, no caso concreto, a contratacdo de uma tinica empresa para a Prestacdo de Servigos para
a Implementacdo do Projeto de Trabalho Técnico Social (PTTS) para os Condominios Fazendinha I e
Fazendinha II, contempla a prestacdo de servicos com especificidades técnicas semelhantes, sendo que a
contratagdo de uma uUnica empresa permitira melhor definicdo das responsabilidades e reduzird a
probabilidade de eventuais incongruéncias e inconformidades, no curso dos servicos.

Outro aspecto diz respeito ao tempo e custos de transi¢@o. Dividir os servigos em lotes pode exigir
transicdes significativas entre diferentes fases ou equipes, o que pode consumir tempo € recursos
adicionais. Em alguns casos, essas transi¢des podem ser mais dispendiosas do que a continuidade da
execucao do servigo, havendo possibilidade de risco ao conjunto do objeto pretendido.

Ainda, os servicos envolvem etapas que estdo interligados entre si, inclusive havendo atividades
comuns aos dois condominios, sendo que a licitagdo neste formato pode resultar em economias de escala,
pois os licitantes podem otimizar a alocagdo de recursos e materiais de forma mais eficiente, reduzindo
os custos globais.



Assim, acaso fossem feitas licitagdes distintas, ou realizada a separacgdo por lotes, o parcelamento
nao s6 imporia maior dispéndio aos cofres publicos, decorrentes de gastos com a realizagdo de processos
licitatorios e da propria gestdo de contratos apartados, como também, e principalmente, poderia
comprometer o resultado final esperado, com perda de qualidade e prejuizo a responsabilidade técnica
dos servigos.

Sendo assim, ¢ de extrema importancia que nao haja conflito de solugdes técnicas, havendo
compartilhamento de informacdes e discussdes constantes sobre metodologias e aspectos técnicos
relacionados aos trabalhos.

Com base no exposto, esta Secretaria de Estado de Habitacdo de Interesse Social compreende
vidvel o ndo parcelamento do objeto, em razdo das diversas questdes técnicas atinentes a execugao dos
trabalhos, que recomendam, tanto pelo aspecto técnico quanto pelo econdmico, a realizacdo de todos os
trabalhos por uma tinica empresa, que devera prestar os servigos de maneira integrada.

4.5 Analise da possibilidade de licitacdo exclusiva e de cota reserva para micro € pequenas empresas

De acordo com os critérios estabelecidos pela Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de
2006 (e atualizados na Lei complementar n°147, de 7 de agosto de 2014), como o valor apresentado
ultrapassa o limite de R$ 80.000,00, ndo ha necessidade de reserva de cota ou exclusividade licitatéria
para microempresas no certame.

5. ESTIMATIVA DE PRECOS

A estimativa de pregos foi estruturada a partir daquilo que preconiza o art.29, do Decreto n® 48816/2023,
sendo condi¢do proposta para o objeto em questdo a aquisi¢do por preco unitario de acordo com o
cronograma apresentado na Planilha Orcamentaria inserida em Processo SEI n® SEI-490001/000544/2025.

Nesse sentido, indica-se a planilha orcamentdria intitulada “Cronograma Referéncia (Modelo)”,
indexador 101190142, anexada aos autos para fins de referéncia, onde constam as composi¢des, quantidades
e memorias de célculo de cada item a ser contratado. Ressalta-se que a referida planilha foi elaborada com
base em valores praticados em contratos de mesma natureza anteriormente firmados por esta Secretaria
(SEHIS).

Reforga-se, portanto, que o mencionado documento foi produzido exclusivamente para fins de formacao
da estimativa preliminar do valor da contratagdo, em atendimento ao disposto no art.7°IV, da Lei n°
14.133/2021 ¢ também no art.7°, alinea V, do Decreto Estadual n® 48816/2023, ndo se confundindo, em
hipotese alguma, com cotagdes de mercado.

Os valores globais referentes a estimativa de precos para consecucdo de estimativa adequada sobre o
objeto des ETP encontra-se abaixo:

PTTS Prazo de Vigéncia Valor Global

PTTS Condominio residencial Fazendinha I 18 meses RS 1.223.160,25




PTTS Condominio Residencial Fazendinha 11 18 meses R$ 1'194_227’93

TOTAL 18 meses R$ 2.417.388,15

6. INSTITUCIONAL E LEGAL

No que diz respeito o objeto do presente Estudo Técnico Preliminar, foram utilizadas, para justificacdo as
seguintes legislagdes abaixo discriminadas:

Constitui¢ao Federal;

Lei 14.133/2021;

Constitui¢ao Estadual;

Portaria Federal n® 464/2018
Decreto Estadual n® 48.301/2023
Decreto Estadual n® 48.316/2023
Decreto Estadual n°® 48.695/2023
Decreto Estadual n® 48.816/2023

7. DESENHO DA SOLUCAO

7.1. Descrigao da Solucao

A presente contratagdo tem por objeto a execugdo de servigos de Trabalho Social em
empreendimento habitacional, compreendendo atividades socioeducativas, mobilizagdo comunitaria,
acompanhamento de familias e agdes estruturadas em eixos temadticos previamente definidos, conforme
diretrizes normativas vigentes.

Sob o ponto de vista técnico, trata-se de servigo comum, uma vez que seus padrdes de
desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos no Termo de Referéncia, por meio de
especificagdes usuais de mercado, com detalhamento suficiente das atividades, produtos esperados,
metodologias de execucao, perfis profissionais e critérios de medicao.

Nesse contexto, procedeu-se a andlise das alternativas de modelagem da contratagdo, conforme
exposto a seguir:



7.1.1. EXECUCAO DIRETA PELA ADMINISTRACAO
A execucao direta dos servicos pela propria Administragdo foi considerada, porém se mostrou
inviavel e inadequada, tendo em vista:
a auséncia de quadro técnico suficiente e especializado para execucdo continua das
atividades;
a necessidade de equipe multidisciplinar com experiéncia especifica em trabalho social em
habitac¢ao;
a limitacdo operacional para mobilizacao territorial e acompanhamento sistematico das
familias beneficiarias;
o risco de descontinuidade das agdes e prejuizo a efetividade dos resultados.
Dessa forma, resta evidenciada a necessidade de execug¢ao indireta.

7.1.2. CONTRATACAO POR MEIO DE DISPENSA OU INEXIGIBILIDADE
Também foi analisada a possibilidade de contratacdo direta, por dispensa ou inexigibilidade de
licitagdo. Todavia, tais hipdteses nao se aplicam ao caso, considerando que:
ha pluralidade de fornecedores aptos a execugao do objeto no mercado;
ndo se trata de servigo técnico singular de natureza predominantemente intelectual com
notodria especializacao que inviabilize a competi¢ao;
o valor estimado e a natureza do objeto ndo se enquadram nas hipoteses legais de dispensa.
Assim, resta afastada a contratagdo direta, sendo necessaria a realizagao de procedimento
competitivo.

7.1.3. MODALIDADE CONCORRENCIA
A utilizacao da modalidade concorréncia foi considerada, porém nao se mostra a mais adequada
a0 caso, pois:
embora seja aplicavel a servigos em geral, apresenta maior complexidade procedimental e
prazos mais dilatados;
ndo oferece ganhos de eficiéncia em relagdo ao pregdo para objetos com especificagdes
padronizadas;
ndo se justifica diante da natureza comum do servico, devidamente caracterizada.

7.1.4. PREGAO ELETRONICO (ALTERNATIVA ESCOLHIDA)
A adogdo do pregdo eletronico se mostra a alternativa mais adequada e vantajosa para a
Administragdo, com fundamento nos seguintes aspectos técnicos e juridicos:
Caracterizagdo como servigo comum: o objeto possui especificagdes claras, usuais de
mercado e passiveis de padronizacdo, permitindo julgamento objetivo das propostas;
Maior competitividade: o formato eletronico amplia o universo de participantes, favorecendo
a obtencdo de propostas mais vantajosas;

Celeridade processual: o rito do pregdo ¢ mais agil em comparacdo a outras modalidades,
reduzindo o tempo necessdrio para a contratagao;

Transparéncia e rastreabilidade: o ambiente eletronico assegura maior publicidade dos atos e
controle social;

Eficiéncia na disputa: a etapa de lances sucessivos propicia a redu¢do dos precos ofertados,
garantindo economicidade;

Aderéncia as praticas de mercado: servigos dessa natureza sao usualmente contratados por
meio de pregdo, especialmente quando estruturados com base em unidades de servigo e critérios
objetivos de medicao;

Adequacao ao regime de empreitada por prego unitario: a definigdo prévia das unidades e
quantitativos permite perfeita compatibilidade com o julgamento pelo menor prego.

Adicionalmente, a utilizagdo do pregdo eletronico estd em consonancia com os principios da



isonomia, competitividade, economicidade, eficiéncia e transparéncia, que regem as contratagdes
publicas.

Diante do exposto, conclui-se que:
a execugdo indireta ¢ a solug@o mais adequada para atendimento da demanda;
0 objeto se enquadra como servigo comum, com padrdes de desempenho e qualidade
objetivamente definidos;
ha viabilidade de ampla competi¢ao no mercado;
o pregdo eletronico se apresenta como a modalidade mais eficiente, econdmica e adequada
para a contratagdo pretendida.

Dessa forma, a Administragdo justifica a ado¢do do pregdo eletronico, nos termos da Lei n°
14.133/2021, por se tratar da solugdo que melhor atende ao interesse publico, garantindo
competitividade, transparéncia e selecdo da proposta mais vantajosa.

A partir dos elementos analisados, foi encontrada apenas uma solugdo que atendesse as
peculiaridades do objeto deste ETP: Execucao de Projeto de Trabalho Técnico Social nas etapas de pré e
pos-ocupacao contendo as premissas de or¢amento, indicadores de acompanhamento, avaliacdo e metas
para os seguintes empreendimentos: Condominio Jos¢ Augusto Francisco (“Franco” - 175 unidades
habitacionais), localizado na Avenida Itaoca, n°1793, bairro de Bonsucesso (Complexo do Alemao), no
municipio do Rio de Janeiro. E Condominio Ana Celina do Nascimento (“Skol” — 320 unidades
habitacionais), localizado na Avenida Itaoca, n°2277, bairro de Inhatima (Complexo do Alemao), no
municipio do Rio de Janeiro, pela modalidade de licitagdo pregdo eletronico, pelo critério de julgamento
menor prego, pelo prazo de 18 meses, de acordo com as diretrizes da Secretaria de Habita¢do de Interesse
Social (SEHIS) do Estado do Rio de Janeiro.

7.2. Defini¢do da Natureza do Objeto

Conforme demonstrado ao longo desse estudo, os padrdes de desempenho e qualidade do objeto
pretendido podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacdes usuais de mercado,
e ainda se trata de prestacdo de servico em periodo predeterminado.

Esclarecemos que o servico ndo envolve técnicas desconhecidas no mercado ou que requerem
inovagdo tecnologica, ndo podendo ainda se confundir com a complexidade de sua execugdo. As
atividades previstas requerem o uso de técnicas e recursos diversos pré-estabelecidos, com metodologias
orientadas ¢ comuns a execucdo de trabalho social no ambito da habitacdo de interesse social,
evidenciando o carater padronizado. Ademais, a existéncia de diversas empresas especializadas na
execucdo do objeto que prestam o servico para Orgdos publicos e institui¢des, demonstram sua
caracteristica comum, disponivel no mercado. Para além disso, os critérios de avaliagdo se apresentam de
forma objetiva, pré-definidas e quantificaveis. Reforca-se assim, que o objeto deste Termo de Referéncia ¢
facilmente localizavel (em atendimento ao art.6°, XIII, da Lei n°14133/2021).

Desta forma, a natureza do objeto ¢ classificado como servico comum com fornecimento por
escopo.

7.3. Processamento do Procedimento

De acordo com o Art.29 da Lei 14.113/2021, sendo servico comum com fornecimento por
escopo, a modalidade de licitagdo serd o pregao eletronico.



7.4. Critério de Julgamento

Considerando que o nivel de detalhamento estabelecido na Planilha Orcamentéria garante a apresentacdo
de um preco adequado ao total da demanda, para o menor dispéndio para a Administra¢do, atendidos os
parametros minimos de qualidade definidos no edital de licitagdo, e ainda que os requisitos minimos das
especificagdes contemplam a necessidade deste 6rgdo, o critério de julgamento serd o menor preco.

7.5. Regime de Contratacao

A contratacdo da execu¢do deste servico ocorrera por preco certo de unidades determinadas,
conforme apresentando em planilha orcamentaria. Cada atividade entregue listada dentro dos eixos
presentes correspondera a um produto entregue e assim servird como medi¢do para o adequado
pagamento, que sera realizada periodicamente.

Cabe observar também que cada atividade possui elementos especificos em sua composi¢do e que
necessitam de mensuragao certa ¢ adequada, de tal forma que o somatério dessas quantidades (e de
seus respectivos pregos) culminardo na execucao adequada destas agdes.

Vale ressaltar também que as atividades apresentadas em planilha orgamentéria podem nao carregar
interdependéncia entre si para sua realizacdo. Por exemplo, a realizacdo de “reunido de esclarecimento
sobre gestdo condominial” ndo dependerd da realizacdo de “campanha de educagdo sanitiria e
ambiental”.

Além disso, o orcamento elaborado por preco unitdrio garante maior transparéncia € acesso a
informagao pelo licitante. Conferindo assim, a possibilidade do licitante, com base nas informacdes
disponibilizadas, apresentar proposta de remuneragdo condizente com as obrigagdes que serdo
efetivamente assumidas com o possivel contrato. Além de ndo apresentar risco com variagdes
significativas nos custos totais, como poderiam ocorrer em um regime de preco global, onde a
estimativa inicial pode se mostrar incorreta.

Este sistema permite a efetivacao da prestagdo dos servigos previstos, garantindo uma previsibilidade
quanto ao valor do contrato e diante das caracteristicas do empreendimento hd um incentivo ao
cumprimento de prazo, pois o nesse regime s6 recebe quando concluida a etapa, por se tratar de projeto
que evolui durante a execugao.

Com isso, o regime escolhido se demonstra recomenddvel com base em pesquisas e praticas de
mercado a respeito da forma de remuneragdo dos servigos pretendidos. Desta forma, a administragao
justifica o regime de execugdo visto que estabelece critérios compativeis com aqueles usualmente
utilizados no mercado e, por consequéncia, amplia a competitividade.

Desta forma, os produtos e servigos previstos serdo executados e entregues, na forma de execugdo

indireta, sob o regime de empreitada por preco unitario, em consonancia com art.6°, XVIII, da Lei
14133/2021.

7.6. Forma de Execuc¢ao

As execugoes das atividades deverdo ter como base os servigos contratados que serdo avaliados
por meio dos relatérios mensais, considerando as etapas definidas no Termo de Referéncia e no



Cronograma. Vale ressaltar que todos os relatdrios de medi¢do deverdo conter os instrumentos de
comprovacdo: ata, lista de presenca, relatorio fotografico e layout dos materiais graficos utilizados no
periodo, quando a atividade assim definir.

O prazo para envio dos relatorios para fiscalizacdo da SEHIS, como o prazo de devolugdo para a
equipe técnica, devera ser definido no Plano de Trabalho a ser apresentado pela empresa.

Considerando a complexidade das agdes correspondentes aos processos a serem disparados, o
fator de precificagdo estard relacionado aos produtos apresentados conforme o cronograma fisico-
financeiro, que traduzirdo a mensuragdo do avango das atividades que compdem as etapas atingidas.

7.7. Habilitagao

7.7.1. Habilitacao Técnica

A importancia da habilitacdo técnica-operacional procura explicitar que a licitante apresenta, de fat
experiéncia em servigo semelhante ao objeto deste termo de referéncia. Tendo como base o artigo 67 da L
14.133/2021 e o Enunciado n® 39 — PGE, a habilitagdo técnica ira englobar capacidades técnico-
operacionais técnico-profissionais. Para fins de habilitacdo técnica, a contratada deverd atestar
tecnicamente que poss reconhecida experiéncia na temadtica, observando ainda os seguintes pontos
contidos nas legislagdes vigentes em especial, no Decreto n° 48.695 de 18 de setembro de 2023, o qual
institui o Programa HABITA+ e em sua posteriores Resolucdes.

Recomenda-se a priorizagdo para Assistentes Sociais e Psicologas com experiéncia em Programas d
urbaniza¢do e habitacdo, tendo em vista a natureza do objeto em questdo, para agdes socioeducativas e
intervengdes de desenvolvimento urbano em populacdo de baixa renda, bem como a suficiéncia da equipe
para execucao do Trabalho Social.

Ademais, recomenda-se ainda, a contratacdo de um(a) Auxiliar de Servigos Gerais e um Designer
Grafic que serad responsavel pela producdo do material de divulgagdo das atividades (Convite, Folder,
Banner, outros mural do TS no condominio (Agenda de atividades, atividades realizadas/futuras, fixacao
de conteudo, resultad obtidos, outros), material educativo que sera composto no kit pedagogico (apostila,
revista, quadrinhos, outros Esclarecemos que o material a ser produzido pelo Designer Grafico devera
seguir a identidade Visual do Projet a qual deve ser elaborada no primeiro més do projeto. O conteudo para
o mural serd fornecido pela Equip Técnica, Palestrantes e Parceiros.

Tal certificacdo técnica devera ser comprovada pelos seguintes documentos:

Declaragao ou atestado de capacidade técnica expedido pelo 6rgdo ou empresa, com descricao das atividad
desempenhadas;

Ateste-se que as qualificagdes supracitadas se limitam aquelas indispensaveis a garantia de cumprimento de
obrigagdes contratuais.

Ademais, cabe observar que estas qualificagdes sdo compativeis com a complexidade do objeto.

A luz do preconizado na Stimula n° 10, cabe ressaltar a previsdo de necessidade de comprovagio de que
contratada apresentard equipe técnica qualificada e disponivel para execucdo do objeto, a exemplo d
apresentacdo de declaracdo de compromisso de disponibilidade. Portanto, ndo ha necessidade de mencionar
grau de vinculo empregaticio, mas ¢ importante apresentar a formacgao académica basica considerada como
adequad para cada cargo relacionado;

Trata-se de servigo que ndo necessitard de dedicagdo exclusiva para a mao de obra necessaria.
Ademais, reforca-se que esta mao de obra ndo apresentara vinculo com a Administragdo Publica;



Cabe registrar que todos os eixos listados no Cronograma Or¢amentario sdo indispensaveis para
execuc¢do adequada deste Termo de Referéncia. Entretanto, em atendimento ao critério legal presente na
Lei 14.133/2021 (artigo 67, §§ 1° e 2°), a exigéncia de atestados sera restrita as parcelas de maior
relevancia o valor significativo do objeto licitatorio.

Portanto, ao observar os critérios anteriormente mencionados, a equipe técnica identificou como
parce de maior relevancia — correspondendo ao percentual aproximado de 18% (Fazendinha 1) e 18%
(Fazendinha 2) do valor total estimado da contratagdo - o eixo “Assessoria a Gestdo Condominial e
Sustentabilidade d Intervencao” (e suas respectivas atividades: Reunido de Esclarecimentos sobre Gestao
Condominial/EncontrOS de Integracdo com o Corpo Gestor do Empreendimento, equipe de trabalho
Social e moradores/Reunides d Assessoria a Comissdao Gestora/Campanha de Educagdo
Patrimonial/A¢ao de Educagdo Patrimonial pa Responsavel familiar e para criancas/e Oficina sobre
Manutengao Preventiva).

O eixo foi escolhido por compreender atividades de grande relevancia para o adequado
desenvolvimento do objeto deste termo de referéncia. Ademais, cumpre observar que de acordo com o
artigo 67, § 2°, serd admitida a exigéncia de atestados com quantidades minimas de até¢ 50% (cinquenta
por cento) das parcelas de maior relevancia, vedadas limitagdes de tempo e de locais especificos
relativos aos atestados. De tal forma que ndo ocorra quaisquer restrigdes quanto a competitividade no
futuro certame;

Recomenda-se que a licitante seja capaz de apresentar atestados similares aos que contenham expertise no
Eixo acima citado.

d.1 A comprovagdo de execucao dos servigos mencionados podera ser feita mediante apresentacdo de

01 (um ou mais atestados referentes a um unico ou a diversos contratos, com pelo menos os seguintes
dados d CONTRATADA:

e Nome (razdo social), CNPJ e endere¢o completo;

e Denominagao, descricdo e finalidade dos servicos;
e [ocal de instalagdao ou de execugdo dos servigos;

e Periodo e prazo de realizagdo;

e Volume dos servicos (quantidades, dimensdes, etc).

d.2 A contratada devera dispor de profissional responsavel técnico (RT) , de nivel superior atribuido
pelo servigos, graduado em Servigo Social e/ou Psicologia, com registro em dia no respectivo conselho
e co experiéncia de pratica profissional em ag¢des socioeducativas em intervencdes de habitacdo,
qu supervisionara, em conjunto com o Coordenador do Trabalho Técnico Social do contratante a
execucao, atendera as determinagdes da fiscalizacao do Ente Publico.

Cabera a contratada a realizagdo do registro obrigatério do contrato junto ao respectivo conselho
profissional. Para a elaboracao de relatorios de execug¢do do Trabalho Técnico Social, a contratada
devera atender a exigéncias desta contratante, visando oferecer elementos qualitativos e quantitativos
para o monitoramento d Trabalho Técnico Social;

7.7.1.1 Das especificagdes técnicas

Além das etapas ja previstas neste Termo de Referéncia, a contratada se compromete a realizar
reprogramagdes das agdes previstas no PTTS, sempre que solicitado pela fiscalizagdo, no intuito de
compatibilizar o andamento dos trabalhos e viabilizar atendimentos das metas;

Cabera a contratada a responsabilidade pela qualidade dos materiais fornecidos e dos servigos
executado inclusive a promog¢dao de readequagdes, sempre que detectadas impropriedades que possam



comprometer consecucdo do objeto relativo ao Trabalho Técnico Social ou o alcance das metas
estabelecidas.

A contratante se reserva o direito de informar quando da assinatura do contrato a equipe profissional
qu exercera a coordenacao e fiscalizacdo da execucgdo do Trabalho Técnico Social.

Caberd a contratada a aquisicdo de itens or¢amentérios, como materiais de escritorio, para impressao
limpeza. Exatamente para promover bom andamento das ag¢des estruturadas para a populacdo beneficiaria;

Cabera a contratada a aquisi¢@o de itens especificos para kits lanche e kits pedagdgicos. Materiais
também necessarios para promover bom andamento de ag¢des estruturadas para a populagdo beneficiaria;

Contratacdo de eventuais palestras de profissionais (advogados, analistas ambientais, operadores da
comunicag¢do, psicologos, entre outros técnicos) que sejam apontadas pela SEHIS como necessérias para o
adequado desenvolvimento de produtos em determinado TTS.

Ressalta-se que a previsdo desses profissionais refere-se exclusivamente a eventual contratacdo de
palestrantes ou facilitadores especializados, a serem acionados pontualmente para a realizacdo de atividades
especificas no ambito dos eixos do PTTS, tais como oficinas, palestras e agdes socioeducativas.

Cumpre observar que estes palestrantes ndo fazem parte da equipe minima estabelecida para o
desenvolvimento das atividades no PTTS, sendo exigido para a execucdo do Projeto de Trabalho Técnico
Social (PTTS), objetivamente, os seguintes perfis: Agente Social/Técnico Social e Auxiliar de Servicos
Gerais, dimensionados conforme as necessidades operacionais do projeto e devidamente refletidos na
planilha or¢gamentéria, com quantitativos e custos estimados com base em parametros de mercado e memoria
de calculo.

Cabera a contratada eventuais locagdes de veiculos e/ou espagos para realizagdo das agdes estipulad
pela SEHIS;

7.7.2. Habilitacdo Economico Financeira

7.7.2.1 Certidao negativa de faléncia expedida pelo distribuidor da sede
do fornecedor, caso se trate de pessoa juridica, ou certiddo negativa de
insolvéncia civil expedida pelo distribuidor do domicilio ou sede do
fornecedor, caso se trate de pessoa fisica ou de sociedade simples.
Nao sera causa de inabilitagdo do licitante a anotagdo de distribui¢ao de
processo de recuperagdo judicial ou de pedido de homologagdo de
recuperacgdo extrajudicial.
7.7.2.2 Balango patrimonial, demonstracdo de resultado de exercicio e
demais demonstracdes contabeis dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais,
vedada a sua substituicdo por balancetes ou balangos provisorios;
conforme especificagdes abaixo:
Os documentos referidos acima limitar-se-3o ao ultimo
exercicio social no caso de a pessoa juridica ter sido constituida ha

menos de 2 (dois) anos;



Os fornecedores criados no exercicio financeiro da
contratacdo deverdo atender a todas as exigéncias da habilita¢do e
ficam autorizados a substituir os demonstrativos contdbeis pelo
balanco de abertura;
Podera ser apresentado o balanco intermediario, caso
autorizado por lei ou pelo contrato/estatuto social.

Para fins de habilitagdo econdmico-financeira de sociedade
empresaria em recuperacao judicial deverdao ser considerados os
valores constantes no Plano de Recuperacao Judicial, homologado
pelo Juizo competente, para fins de apuracao dos indices contabeis

previstos no edital.

7.7.2.3 Comprovagao da boa situacdo financeira da empresa mediante
obtencdo de indices de Liquidez Geral (LG) e Solvéncia Geral (SG)
iguais ou superiores a 1 (um), obtidos pela aplicacdo das seguintes
formulas:

formulas:

LG = Ativos Circulantes + Realizavel a Longo Prazo / Passivo Circulante + Passivo Nao
Circulante

SG = Ativo Total/Passivo Circulante + Passivo Ndo Circulante
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7.7.2.3.1 Caso seja apresentado resultado inferior ou igual a 1 (um) em relacdo a LG e SG, devera
ser comprovado patriménio liquido minimo de 10% (dez) do valor total estimado da contratacao
ou do item pertinente.

A adocao cumulativa desses critérios ndo tem carater restritivo, mas sim complementar, uma vez

que:
os indices de liquidez analisam a dinamica financeira da empresa (fluxo e capacidade de pagamento);

o patriménio liquido minimo avalia sua estrutura patrimonial estatica (solidez e capacidade de

suporte);

Dessa forma, a conjugacdo de ambos os critérios permite uma analise mais fidedigna da situagao
econOmico-financeira das licitantes, reduzindo o risco de contratacdo de empresas sem condig¢des
adequadas de execugdo, sem, contudo, limitar indevidamente a participacao.

Ainda, considerando que o objeto envolve a prestagdo de servigos de Trabalho Técnico Social
(PTTS), com mobilizagdo de equipe, execucdo de atividades em campo e necessidade de

regularidade financeira ao longo do contrato, foram adotados os seguintes indices:

Indice de Liquidez Geral (LG)
O indice de liquidez geral avalia a capacidade da empresa de cumprir suas obrigacdes totais, considerando

tanto o curto quanto o longo prazo.

A sua adocdo permite verificar a satde financeira global da empresa, reduzindo o risco de
contratacdo de empresas com desequilibrios estruturais que possam comprometer a continuidade

dos servicos ao longo do tempo.

indice de Solvéncia Geral (SG)
Este indice mede a relagdo entre o total de ativos e o total de passivos, indicando a capacidade da empresa de

suportar suas obrigagdes totais.

Sua exigéncia visa assegurar que a empresa possua estrutura patrimonial compativel com o porte
da contratagdo, funcionando como mecanismo adicional de mitigacdo de riscos de inadimplemento

e paralisacdo contratual.

7.7.2.3.2 O atendimento dos indices econdmicos previstos neste item devera ser atestado mediante
declaragdo assinada por profissional habilitado da area contédbil, apresentada pela empresa

vencedora do certame. Adicionalmente, a defini¢do dos indices seguiu referencial ja adotado em



contratagdes anteriores de objetos analogos no dmbito desta Secretaria, a exemplo dos processos
de PTTS do Areal (SEI-490001/000112/2024) e de Guapimirim (SEI-490001/000012/2024),

refor¢ando a padronizacdo administrativa e a seguranca juridica.

Por fim, o atendimento aos indices serd comprovado mediante declaracdo assinada por profissional

habilitado da area contdbil, assegurando a confiabilidade das informacdes apresentadas.

7.7.2.3.3 A empresa deverd apresentar, ainda, declaragdo contendo a relagdo de compromissos por
ela assumidos, que importem em diminui¢cdo de sua capacidade econdmico-financeira, excluidas

parcelas ja executadas de contratos firmados.

7.7.3 Habilitacdo juridica

A habilitagdo juridica visa demonstrar a capacidade de o licitante exercer direitos e assumir obrigacdes, € a
documentacao a ser apresentada por ele limita-se a comprovagao de existéncia juridica da pessoa e, quando
cabivel, de autorizagdo para o exercicio da atividade a ser contratada. Sendo necessarios os seguintes itens:

7.7.3.1 Pessoa fisica: cédula de identidade (RG) ou documento equivalente que, por forca de lei, tenha

validade para fins de identificacdo em todo o territério nacional;

7.7.3.2 Empresario individual: inscrigdo no Registro Publico de Empresas Mercantis, a cargo da Junta

Comercial da respectiva sede.

7.7.3.3 Microempreendedor Individual - MEI: Certificado da Condi¢do de Microempreendedor Individual -
CCMEIL, cuja aceitagdo ficarda condicionada a verificagdo da autenticidade no  sitio

www.portaldoempreendedor.gov.br.

7.7.3.4 Sociedade Limitada Unipessoal - SLU: ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor inscrito
no Registro Publico de Empresas Mercantis, a cargo da Junta Comercial da respectiva sede, acompanhado de
documento comprobatério do administrador, sendo assim enquadrada a sociedade identificada como
Empresas Individual de Responsabilidade Limitada — EIRELI, na forma do art. 41, da Lei n° 14.195, de 26
de agosto de 2021.

7.7.3.5 Sociedade Empresaria Estrangeira em funcionamento no Pais: portaria de autorizagao de
funcionamento no Brasil, publicada no Diario Oficial da Unido e arquivada na Junta Comercial da unidade
federativa onde se localizar a filial, agéncia, sucursal ou estabelecimento, a qual serd considerada como sua
sede, conforme Instru¢do Normativa DREI/ME n.° 77, de 18 de mar¢o de 2020 ou norma posterior que

regule a matéria.

7.7.3.6 Sociedade Simples: inscricdo do ato constitutivo no Registro Civil das Pessoas Juridicas do local de

sua sede, acompanhada de prova da indicagdo dos seus administradores.

7.7.3.7 Filial, sucursal ou agéncia de sociedade simples ou empresaria: inscri¢ao do ato constitutivo da filial,



sucursal ou agéncia da sociedade simples ou empresaria, respectivamente, no Registro Civil das Pessoas
Juridicas ou no Registro Publico de Empresas Mercantis onde opera, com averbac¢do no Registro onde tem

sede a matriz.

7.7.3.8 Sociedade Cooperativa: ata de fundagdo e estatuto social em vigor, com a ata da assembleia que o
aprovou, devidamente arquivado na Junta Comercial ou inscrito no Registro Civil das Pessoas Juridicas da
respectiva sede, bem como o registro de que trata o art. 107 da Lei n® 5.764, de 16 de dezembro de 1971,
demonstrando que a sua constitui¢do e funcionamento observam as regras estabelecidas na legislacdo
aplicavel, em especial a Lei n® 5.764/1971, a Lei n°® 12.690, de 19 de julho de 2012, e a Lei Complementar n°
130, de 17 de abril de 2009.

Quando cabivel, os documentos apresentados devem estar acompanhados de todas as alteragdes ou da

consolidagdo respectiva.

7.7.3 Habilitacio fiscal, social e trabalhista

Em relagdo as habilitagdes fiscais/sociais/trabalhistas, cumpre resgatar a referéncia normativa presente no
artigo 17, V, d), do Decreto Estadual n°® 48.816/2023. Ao observar as exigéncias de habilitagdo juridica,
técnica, fiscal, social e trabalhista e econdmico- financeira, no que tange os artigos 62 a 70, da Lei n°
14.133/2021, cabe dar destaque aos seguintes itens de obrigatoriedade:

7.7.4.1 Inscrigdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas ou no Cadastro de Pessoas Fisicas, conforme o
caso;

7.7.4.2 Regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional, mediante apresentagdo de certiddo expedida
conjuntamente pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) e pela Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional (PGFN), referente a todos os créditos tributarios federais e a Divida Ativa da Unido (DAU) por elas
administrados, inclusive aqueles relativos a Seguridade Social;

7.7.4.3 Regularidade com o Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS);

7.7.4.4 Declaragcdo de que ndo emprega menor de 18 anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre e nao
emprega menor de 16 anos, salvo menor, a partir de 14 anos, na condi¢do de aprendiz, nos termos do artigo
7°, XXXIII, da Constituigao;

7.7.4.5 Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho, mediante a apresentacao
de certiddo negativa ou positiva com efeito de negativa, nos termos do Titulo VII-A da Consolidacdo das
Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943;

7.7.4.6 Prova de inscricdo no cadastro de contribuintes estadual/distrital <OU> municipal, relativo ao
domicilio ou sede do fornecedor, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto contratual;

7.7.4.7 O fornecedor enquadrado como microempreendedor individual que pretenda auferir os beneficios do
tratamento diferenciado previstos na Lei Complementar n°123/2006, estara dispensado da prova de inscri¢do
nos cadastros de contribuintes estadual e municipal, eis que a apresentacdo do Certificado de Condigdo de
Microempreendedor Individual — CCMETI supre tais requisitos;



7.7.4.8 Prova de regularidade com a Fazenda do Estado do Rio de Janeiro, mediante a apresentagdo de:

7.7.4.9 Certidao Negativa de Débitos, ou Certidao Positiva com efeito de Negativa, expedida pela Secretaria
de Estado de Fazenda; e

7.7.4.10 Certidao Negativa de Débitos em Divida Ativa, ou Certidao Positiva com efeito de
Negativa, para fins de participagdo em licitacdo, expedida pela Procuradoria Geral do Estado.

7.7.4.11 Regularidade com a Fazenda Estadual OU Municipal do domicilio ou sede do
fornecedor, relativa a atividade em cujo exercicio contrata ou concorre, com a apresentacao, conforme o
caso, de:

7.7.4.12 Certidao Negativa de Débitos, ou Certiddo Positiva com efeito de Negativa, perante o
Fisco estadual, pertinente ao Imposto sobre Operagdes relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre
Prestacdes de Servigos de Transporte Interestadual, Intermunicipal e de Comunicagao — ICMS, bem como de
Certidao perante a Divida Ativa estadual, podendo ser apresentada Certidao Conjunta em que constem ambas
as informacoes;

7.7.4.13 Certidao Negativa de Débitos, ou Certidao Positiva com efeito de Negativa do
Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza — ISS.

7.7.4.14 Caso o fornecedor seja considerado isento dos tributos estaduais ou municipais
relacionados ao objeto contratual, devera comprovar tal condigdo mediante a apresentacao de declaracao da
Fazenda respectiva do seu domicilio ou sede, ou outra equivalente, na forma da lei;

7.7.4.15 Na hipotese de cuidar-se de microempresa ou de empresa de pequeno porte, na forma
do art. 42 da Lei Complementar n® 123/2016, a documentacdo somente sera exigida para efeito de assinatura
do contrato, caso se sagre vencedora no certame.

7.7.4.16 Em sendo declarada vencedora do certame microempresa ou empresa de pequeno
porte com débitos fiscais e trabalhistas, ficara assegurado, a partir de entdo, o prazo de 5 (cinco) dias uteis
para a regularizagdo da documentagdo, pagamento ou parcelamento do débito, e emissdo de eventuais
certiddes negativas ou positivas com efeito de negativas, na forma do art. 42, § 1°, da Lei Complementar n°
123/2016;

7.7.4.17 O prazo acima podera ser prorrogado por igual periodo, a critério exclusivo da
Administragao Publica;

7.7.4.18 A nao regulariza¢do da documentacdo no prazo estipulado implicara a decadéncia do
direito a contratacdo, na forma do § 2° do art. 42, da Lei Complementar n® 123/2016, sem prejuizo da
aplicagdo das sangdes previstas neste Aviso.

7.7.4.19 Cumpre as exigéncias de reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e para
reabilitado da Previdéncia Social, previstas em lei e em outras normas especificas;

8. INFORMACOES CONTRATUAIS

8.1. Duracao do Contrato



O contrato tera duragdo de 18 (dezoito) meses, prorrogaveis por mais 6 (seis) meses, de acordo
com o interesse da Contratante , conforme disciplinado no contrato.

8.2. Reajustamento de Pregos
Considerando o disposto no Art. 25, da Lei 14.133/21, mais especificamente o seguinte paragrafo:

§ 7° Independentemente do prazo de duracdo do contrato, sera obrigatdria a previsao no edital de indice de
reajustamento de preco, com data-base vinculada a data do or¢amento estimado e com a possibilidade de
ser estabelecido mais de um indice especifico ou setorial, em conformidade com a realidade de mercado
dos respectivos insumos.

Quando a inflacao afeta os custos de produg¢do ou execucdo dos servigos, o reajustamento de
precos permite que a contratada mantenha sua margem de lucro e continue a fornecer os bens ou servigos
contratados sem prejuizo financeiro. Dessa forma, o reajustamento de precos desempenha um papel
crucial na preservacdo do equilibrio econdmico-financeiro dos contratos publicos, assegurando a
eficiéncia e a continuidade das atividades contratadas.

Cumpre observar a necessidade de existéncia de reajuste contratual, independentemente de seu
prazo de vigéncia, de acordo com o preconizado pela Lei n°14.133/2021.

Cabe salientar também que, em caso especifico de atualizagdo monetaria ou juros de mora a incidir
sobre pagamentos em atraso, dois indices sdo pertinentes: (i) No caso de atualizagdo monetaria para
reajustamento contratual, o indice mais adequado ¢ o IPCA/IBGE; (ii) J4 no caso de incidéncia de
encargos moratorios ¢ o INPC/IBGE. Estas indicacdes seguem o Parecer n® 25/09, da lavra da i.
Procuradora do Estado Dra. Simone Maiato Gomes Butter.

8.3. QGarantia

Em relacdo a garantia de execug¢do, cabe ressaltar que ndo existe a necessidade de garantia. Trata-
se de objeto que ndo compreende qualquer execucdo ou obrigagdo posterior a entrega do mesmo.

9.  CRITERIOS E PRATICAS DE SUSTENTABILIDADE

A deterioragdo sofrida pelo meio ambiente, decorrente das atividades humanas, ¢ uma preocupagao
que se faz presente no cotidiano das pessoas em todo o mundo, para tanto os servigos deverdo ser
executados em conformidade com as orientagdes e normas voltadas para a sustentabilidade ambiental, em
especial as contidas no art. 6° da Instrucdo Normativa/SLTI/MPOG n° 01, de 19 de janeiro de 2010 e no
Decreto Federal n° 7.746/2012, no que couber.

Deverao ser observadas, também, durante a execugdo dos servigos, as orientacdes dos programas
do Governo do Rio de Janeiro, bem como da SEHIS, voltados para as praticas sustentaveis, no que se
refere ao cumprimento dos temas a seguir:

e Economia de energia;
e FEconomia em materiais como copos e talheres plasticos descartaveis;

e Economia de agua;



e Reciclagem de lixo;
e Reciclagem de papel;

° Descarte correto para produtos perigosos ao meio ambiente como pilhas, lampadas fluorescentes,
equipamentos eletronicos, dentre outros semelhantes;

e Melhores Praticas de impressao e uso de tinta de impressora;

e Uso preferencial de materiais de insumo produzidos com materiais reciclados.

Além disso, cabe a EXECUTORA, realizar praticas sustentdveis de manejo dos recursos
renovaveis, a redugdo dos residuos e poluicdo, a utilizagdo de energia e materiais eficientemente,
empregando equipamentos mais modernos ¢ adequados as normas e preservacao ambiental.

10. DA SUBCONTRATACAO

A Proponente nao poderd, sob nenhum pretexto ou hipdtese, subcontratar nenhum dos servigos do
objeto licitatorio.

11. DA PARTICIPACAO DE CONSORCIO

Nao serd permitida a participacdo de consorcios, uma vez que os servicos devem ser concentrados na
organizagdo unica de uma empresa com experiéncia em gerenciamento de projetos habitacionais e que
dispdem de equipe técnica interdisciplinar, ndo havendo no escopo natureza distintas de servicos, que seja
necessario o agrupamento de empresas para o cumprimento do objeto.

A vedacao a participacao de empresas em regime de consércio fundamenta-se na natureza do objeto e na
necessidade de execu¢do integrada, padronizada e com gestdo centralizada, nos termos da Lei n°
14.133/2021.

Os servicos de Trabalho Técnico Social (PTTS) exigem coordenacdo unificada, atuagdo continua da
equipe, padronizagao metodologica e responsabilidade direta por resultados, o que pode ser prejudicado
pela atuacao conjunta de multiplas empresas com diferentes estruturas de gestao.

A formagdo de consorcio, no presente caso, tende a aumentar a complexidade da gestao
contratual, dificultar a fiscalizagdo e gerar riscos de descontinuidade ou desalinhamento técnico na
execucao das atividades.

Adicionalmente, trata-se de objeto comum e amplamente disponivel no mercado, nao
havendo necessidade de conjugacdo de capacidades técnicas ou econdmico-financeiras de diferentes
empresas para sua execugao.



12. DA PARTICIPACAO DE COOPERATIVA

A equipe técnica informa que, a luz do art.16, da Lei 14.133/2021, sera vedada a participacdo de
cooperativas neste procedimento licitatério. De acordo com Sumula n® 281 do TCU, a necessidade de

subordinacdo juridica entre o contratante e o contratado ja ¢ elemento suficiente para justificar a vedagao.

A vedagdo a participacdo de cooperativas no presente certame fundamenta-se na
incompatibilidade entre o regime cooperativista e as exigéncias de execug¢do do objeto, nos termos do art.
16 da Lei n° 14.133/2021.

Os servigos de Trabalho Técnico Social (PTTS) demandam alocagdo continua de equipe minima,
subordinacdo técnica, cumprimento de carga horéria, atuagdo coordenada e gestdo direta dos

profissionais pela contratada, com responsabilizagdo integral pelos resultados.

Tais caracteristicas ndo se coadunam com o modelo de cooperativas, que pressupoe
autonomia dos cooperados e auséncia de vinculo de subordinagdo, inviabilizando o adequado atendimento

das exigéncias contratuais.

Assim, a restricdo nao configura limitacdo indevida a competitividade, mas medida

necessaria para assegurar a correta execu¢do do objeto e a segurancga juridica da contratagao.

13. INCIDENCIA DO PROGRAMA DE INTEGRIDADE

De acordo com o disposto no § 4°, do artigo 25, da Lei n° 14.133/2021, e observando os critérios
trazidos pela Lei Estadual n® 7.753/2017, o programa de integralidade ndo se aplica ao contrato aqui
pretendido, sendo as empresas que contratarem com a Administracdo Publica do Estado do Rio de
Janeiro devem instituir programas de integridade, cujos limites em valor sejam superiores ao da
modalidade de licitagdo por concorréncia, sendo R$ 1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil reais)
para obras e servigos de engenharia e R$ 650.000,00 (seiscentos e cinquenta mil reais) para compras e
servicos, mesmo que na forma de pregao eletronico, e o prazo do contrato seja igual ou superior a 180
(cento e oitenta) dias.

14. Servidores que Participardao da Fiscalizagdo do Contrato a ser Celebrado

Gestora: Danielle dos Santos Senra - ID 4343690-0
Fiscaliza¢ao: Barbara Guedes Muniz de Souza - ID 5138765- (Presidente)
Maristela Chaves da Silva — ID 5169978-8



Yuri Ferreira Coloneze — ID 5124622-8

15.  CLASSIFICACAO DA INFORMACAO QUANTO AO GRAU E PRAZOS DE SIGILO

Considerando que o acesso a informagdo ¢ direito fundamental a ser assegurado pela
Administragado, tendo o sigilo como uma excecao, nos termos da Lei n® 12.527, de 18 de novembro de
2011, e ainda que nao héa elementos que ameacem a seguranca da sociedade e do Estado, os dados
inerentes a contratacio se caracterizam como publicas.

16. DECLARACAO DA VIABILIDADE DA CONTRATACAO

Diante da necessidade desta Secretaria e, com base nos elementos anteriores, expostos neste
estudo, considera-se vidvel a licitagdo com o objetivo de contratacdo de empresa especializada para a
execucdo de trabalho técnico social com de mao-de-obra especializada para o desenvolvimento das a¢des
inerentes ao Trabalho Social, pelo prazo de 18 meses nos Condominios Fazendinha I e Fazendinha II,
ambos localizados no municipio do Rio de Janeiro, de acordo com as diretrizes da Secretaria de Estado de
Habitacao de Interesse Social (SEHIS), do Estado do Rio de Janeiro. De tal forma que exista viabilidade,
razoabilidade e adequagdo da contratagdo para o atendimento da necessidade a que se destina, uma vez
que a contratacdo se alinha aos objetivos estratégicos do orgao e ¢ viavel do ponto de vista econdomico-
financeiro.

Elaboragao por:

Adriana Garruth Nobre

Superintendente de Projetos e Trabalhos de Interesses Sociais ID: 5119215-2
Yuri Ferreira Coloneze
Coordenador de Monitoramento e Avaliacdo de A¢des ID: 5124622-8

De acordo,

Dianne Arrais Cortes



Subsecretaria de Habitagdo de Interesse Social

ID: 5097750- 4

RiodeJ aneiro, 16 abril de 2026
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